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Slavka Zekovic

PERSPEKTIVE I POLITIKE PROSTORNE ALOKACIJE INDUSTRIJE
U SRBLJI

PERSPECTIVES AND POLICIES OF THE SPATIAL ALLOCATION
OF INDUSTRY IN SERBIA

Apstrakt

U radu se izucava dosadasnja i perspektivaa politika prostorne alokacije indu-
strije u Srbiji. Konstatuje se da su efekti tranzicijske recesije i odsustvo industrijske politi-
ke, uz niz drugih faktora, osnovni uzroci intenzivne deindustrijalizacije gradova u Srbiji,
produbljavanja teritorijalnih razlika u nivou razvijenosti, koncentracije i prostorne pola-
rizacije proizvodnih kapaciteta u beogradskom i novosadskom meltropolskom podruciu,
funkeijske i prostorne fragmentacije znatnog podrucja zemlje, nastanka brojnih braunfild
industrijskih lokaliteta u urbanim strukturama. Analizirana je uloga opsteg razvojnog
konteksta, opstih pokretackih snaga, kljucnih faktora uspeha, kreativnih resursa, makrolo-
kacionih faktora kao okvira divergentnih razvojnih i teritorijalnih procesa u horizontalnoj
industrijskoj politici. Ukazuje se na osnovna polazista za kreiranje nove politike prostor-
ne organizacije industrije u Srbiji, posebno na mogucnosii alokacije industrijskih zona
(17) i industrijskih parkova (IP). Konstatuje se da su atraktivai i konkurentni lokaliteti za
njihov smestaj u metropolskom podrucju, gradovima srednje veli¢ine u razvijenom pod-
rucju, duz koridora X i VII kao i u gradovima srednje veli¢ine na nedovoljno razvijenom
podrucju. U radu su prikazani i preliminarni nalazi uticaja dva osnovna tipa politike pro-
storne organizacije industrije — politike kompetitivne i kohezione teritorijalne alokacije in-
dustrije na prostorne strukture primenom inicijalnih elemenata instrumenta TIA (Territo-
rial Impact Assessment). '

Kljucne reci: prostorna alokacija industrije, horizontalna industrijska politika, indu-
strijske zone i parkovi, grinfild i braunfild lokaliteti, TIA, odrZivi industrijski razvoj

Abstract

In the paper are investigated recent and perspective policies of territorial allo-
cation of industry in Serbia.

It is stated that the effects of the transition recession and the lack of industrial
policy, with a number of other fuctors, are the main causes of the intense de-industriali-
zation of cities in Serbia, the deepening of the territorial differences on the level of de-
velopment, concentration and spatial polarization of production fucilities in Belgrade
and Novi Sad metropolitan area, functional and spatial fragmentation of the substantial
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areas of the country, development of many brownfield sites in urban industrial structu-
re. The focus is on the basic starting point for creating a new horizontal industrial po-
licy. The role of the general development context, general driving forces, the key suc-
cess factors, creative resources, macrolocational factors as a framework of territorial
development and the process in a horizontal industrial policy, are being analyzed. The
paper shows the perspectives and policies of the spatial organization of industry in Ser-
bia, particularly the possibility of allocation of industrial zones (I7) and industrial
parks (IP). It is indicated that the attractive and competitive locations for their place-
ment are in metropolitan area, mid-size cities in the developed area along the corridors
X and VI and in the mid-size cities in the under-developed area. This paper also pre-
sents preliminary findings of the impact of two basic policies types of spatial organiza-
tion of industry - the policies of territorial cohesion and competitive allocation of indu-
stries on the territorial structures using the initial elements of the instrument TIA (Terri-
torial Impact Assessment).

Key words: territorial alocation of industry, horizontal industrial policy, industrial zo-
nes&parks, greenfield and brownfield locations, TIA, sustainable industrial develop-
ment

Uvod

U uslovima globalne ekonomske i finansijske krize i delovanja tranzi-
cijske recesije intenziviran je snaZan proces deindustrijalizacije gradova u Srbi-
ji, stvorene su krupne teritorijalne razlike, ostvarena koncentracija kapaciteta na
beogradskom i novosadskom metropolskom podruéju. Nasledeni regionalni dis-
pariteti u nivou razvijenosti kao krupan razvojni problem, posledica su prostor-
ne koncentracije, prostorne polarizacije, specijalizacije i fragmentacije clemena-
ta industrijske strukture u urbanim tkivima gradova i duZ magistralnih koridora.
Prostorna organizacija industrije odraz je politike razvoja i teritorijalnog usme-
ravanja ove delatnosti. Polazeéi od opstih pokretadkih snaga razvoja, kritickih
faktora uspesnosti dinamiziranja ekonomskog/industrijskog razvoja, raspolozi-
vih kreativnih resursa odredenih prostornih celina, prostornih uslova i uloge re-
gionalnog teritorijalnog kapitala neophodno je ustanovljavanje industrijske poli-
tike. Jedno od klju¢nih pitanja je uskladivanje nove industrijske politike Srbije
sa industrijskom politikom EU (Lisbon revisited, 2004, EC, 2003, Savié L Zig-
kovi¢ S., 2004) zasnovanom na principima konkurentnosti i odrZivosti, posebno
sa horizontalnom industrijskom politikom i regionalnom politikom industrijskih
lonovacija. Ovaj proces ima i svoj teritorijalizovani izraz, vidljiv u dinami¢nim
promenama prostorne strukture gradova i regionalnih celina, u nastanku novih
ckonomskih polova u urbanim podrugjima, novih lokaciono-prostornih formi
industrije 1 drugih privrednih aktivnosti. Savremeni regionalni/teritorijalni raz-
voj industrije na osnovama odrZivosti podrazumeva primenu instrumenata in-
dustrijskih zona i parkova kao modela regionalnog i urbanog razvoja. Strategija
razvoja i razmestaja industrijskih zona i parkova razli¢itog ranga u Srbiji jo¥ ni-
je utvrdena. Njihova alokacija trebalo bi da uvaZava makrolokacijske faktore i
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kriterijume, kapacitet organizacije kreativnih resursa regiona, regionalne 1 me-
tropolske prednosti, kao i atraktivnost i konkurentnost prostora u pogledu raspo-
loZivosti teritorijalnih resursa.

U radu se prvo ukazuje na dosada$nji teritorijalni razvoj industrije u Srbi-
ji i probleme deindustrijalizacije koja je u gradovima ostavila mnostvo industrij-
skih braunfild lokaliteta, sa jedne strane, potom na perspektive, principe, ciljeve i
politiku prostorne distribucije industrije, sa druge strane. U zavr$nom declu rada
predstavljeni su preliminarni nalazi evaluacije uticaja dva osnovna tipa politike
prostorne organizacije industrije — kompetitivne i kohezione teritorijalne alokacije
industrije, na prostorne strukture.

1. Teritorijalni razvoj industrije u Srbiji

Medu osnovne probleme teritorijalnog industrijskog razvoja Srbije svr-
stavaju se nizak nivo proizvodne aktivnosti, slaba konkurentnost, sporost struk-
turnih promena, velike prostorne neravnomernosti u razvijenosti i u razmestaju
proizvodnih kapaciteta, nizak nivo ulaganja, zaostajanje u primeni inovacija,
novih tehnologija, neefikasno kori§éenje resursa, zapustenost infrastrukture, sla-
ba opremljenost industrijskih lokaliteta. Problemi industrijskog razvoja produ-
bljeni su tranzicijskom recesijom i nastankom svetske ekonomske 1 finansijske
krize. Osnovne karakteristike teritorijalnog razvoja industrije Srbije su:

1. Nedostatak industrijske politike, posebno horizontalne politike.

2. SnaZan proces deindustrijalizacije proizaSao iz nedovoljno konku-
rentne 1 netransformisane strukture, sporosti restrukturiranja i pri-
vatizacije preduzecéa. U periodu 1990-2009. godine industrijska za-
poslenost smanjena je za 600.000 radnika, tj. sa 976.067 na
375.000, respektivno.

3. Nizak udeo industrije u BDP — udeo industrije u BDPsmanjen je sa
44,8% (1990.) na 17,4%.

4.  Krupne teritorijalne raziike u nivou industrijske konkurentnosti i u
razmestaju industrije koje se ogledaju kroz polarizaciju i koncen-
traciju industrije na beogradskom i novosadskom metropolskom
podru¢ju. Na ovom podru¢ju koncentrisano je 2.054.341 stanovni-
ka (27,1% ukupnog broja stanovnika), 832.402 zaposlenih (41,6%
ukupnog broja) koji realizuju 45,6% narodnog dohotka, kao 1 oko
40% industrijske zaposlenosti. Prostorna koncentracija industrije
rezultat je globalne neefikasnosti proizvodnih faktora kao i izosta-
janja angazovanja resursa nerazvijenih regiona, kao Sto je JuZna Sr-
bija, regija Starog Rasa, ili procesa tranzicijske recesije u devastira-
nim regijama (Isto¢na Srbija, deo centralne Srbije).
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5. U prostornoj strukturi industrije dominiraju industrijski centri- me-
tropolska podru¢ja Beograda i N.Sada, 4 industrijska centra srednje
veliCine (10.000-20.000 zaposlenih u industriji), 12 gradskih centa-
ra (5.000-10.000 zaposlenih u industriji), 55 malih industrijskih
centara sa 1.000-5.000 zaposlenih u industriji.

6. Nedostatak dela krupne tehni¢ke infrastrukture,

7. Prisustvo mnos$tva industrijskih braunfild lokaliteta u gradovima i
nedostatak slobodnih uredenih lokacija.

OpseZnija analiza stanja trebalo bi da omoguéi uvide u postojeée obra-
sce koriS¢enja prostora industrijskih zona, njihovu prostornu organizaciju i raz-
mestaj u gradovima i regionima Srbije, na naéin koji ¢e omoguditi dalje uskladi-
vanje granske i prostorne strukture industrije sa trZignim trendovima i pritiscima
na prostor. Osnovni problem je nepostojanje informacione osnove o bilansima
prostora i drugim parametrima postojeé¢ih zona u gradovima Srbije. Prema ne-
potpunim podacima PKS, 2009. u Srbiji ima oko 250 postojecih i planiranih 17 i
investicionih lokacija.

Prema tipu ulaganja i osnivanja i izgradnje zone, naj¢esce sc koriste
greenfield zone 1 rede brownfield zone. Greenfield zone podrazumevaju izgrad-
nju na neizgradenim lokalitetima, dok brownfield zone ukljucuju izgradene pro-
store, obi¢no zapustene ili devastirane industrijskim i drugim kompleksima u

gradskim centrima. Oba tipa lokaliteta predstavljeni su prema nalazima S. Zeko-
vi¢ (2008a, 2008b, 2009).

Brownfield industrijski lokaliteti

U dosadasnjem procesu transformacije industrije najvie su pogodeni
nekadasnji industrijski centri/gradovi, kao lokalni i/ili regionalni lideri razvoja.
Nekadasnji industrijski giganti (bivia drustvena preduzeca) danas su uglavnom
nefleksibilni sistemi sa zastarelom tehnologijom, neiskoriéenim kapacitetima,
nekonkurentnim proizvodima, problemima likvidnosti, efikasnosti, viska zapo-
slenih. Znatan deo ovih kompanija je u restrukturiranju, deo je uspe$no restruk-
turiran, dok je deo u stetaju. Nekada su zapogljavali veliki broj radnika, dok da-
nas kao posledicu tranzicijske recesije imaju visestruko smanjen broj zaposle-
nih. Njihov kolaps unco je znatne socijalne tenzije usled gubitka trZidta i posla.
Ovakvih preduzeca ima u svim industrijskim sektorima, posebno u proizvodnji
saobracajnih vozila, elektronskoj industriji, obojenoj metalurgiji, proizvodnji
celuloze, preradi papira, prehrambenom kompleksu, sektoru namenske industri-
Je, itd. Kapaciteti ovih preduzeéa locirani su u velikim i u gradovima srednje ve-
li¢ine (Beograd, Kragujevac, Ni3, Bor, Sremska Mitrovica, L.oznica, Cadak, Va-
lievo, i dr.) i raspolazu velikim manje ili vige zapuStenim i ruiniranim komplek-
sima i lokalitetima koji imaju karakter braunfilda i to na atraktivnim naseljskim
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pozicijama. Netransformisana i zapustena proizvodnja, degradirana poslovna
imovina, infrastruktura i znacajne ukupne 1 neizgradene povrSine kompleksa
imaju karakter recesivnih ili stagnantnih punktova u urbanim strukturama u ko-
jima su locirani. Kao takvi, ipak, predstavljaju znacajan razvojni potencijal za
mogucéu konverziju i razvoj novih proizvodnih ili usluZnih aktivnosti u okviru
"reaktiviranja" putem modela zona i parkova. S obzirom na njihov karakter i
sloZenost re/aktiviranja, potrebna je izrada posebne metodologije za njihovu
transformaciju u potencijalne zone ili parkove. DrZava je zapocela definisanje
aktivne industrijske politike usmerene na strukturno prilagodavanje industrij-
skog sektora u celini 1 pojedinih industrijskih grana, ukljuujuci reSavanje pro-
blema biv&ih giganata. Medutim, prostorno-ekoloski aspekt sanacije 1 transfor-
macije ovih kompanija nije razmatran. Identifikacija zapuStenih lokaliteta biv§ih
industrijskih kapaciteta je pocetni korak u procesu ispitivanja mogucnosti njiho-
vog re/aktiviranja.- Njihovo stavljanje u funkciju transformacijom starih kom-
pleksa mogucde je kori§¢enjem instrumenata industrijskih zona 1 parkova. U gra-
dovima Srbije brojni su primeri industrijskih braunfilda — preduzeca koja su u
steCaju ili pred steGajem. Veoma &esto industrijski braunfildi u gradovima vezu-
ju se za preduzeda iz tradicionalnih proizvodnih grana — tekstilne industrije, pre-
rade koZe, metalopreradivacke delatnosti, prerade drveta, prehrambene indusiri-
je, proizvodnje gradevinskih materijala i dr. I u sektoru preduzeca propulzivnog
karaktera kao $to su proizvodnja hemijskih proizvoda, metalurgija, masinograd-
nja, proizvodnja elektriénih masina i elektronike, javljaju se braunfild lokacije
(npr. Azotara u Subotici i dr.). U kompleksu namenske industrije prisutan je iz-
vesan broj braunfild lokaliteta kao posledica bombardovanja 1999. godine u ne-
koliko gradova Srbije (npr. u Pandevu, Novom Sadu, Boru, Kragujeveu, Valje-
vu, Cadku itd.).

Proces tranzicije ekonomskog sistema uticao je 1 na promene u procesu
teritorijalnog razvoja industrije i nedovoljno kori§éenje "tvrdih" i/ili zapustenih
i devastiranih lokacija u gradskom tkivu (Zekovi¢ S., Palgo center, 2008.). Posta-
vlja se pitanje mehanizama podsticaja za uredivanje 1 "recikliranje" zapustenih
industrijskih lokacija za druge namene u situaciji kada je cena zemljista 1 iz-
gradnje niza u perifernim, neizgradenim podru¢jima grada. Kompleksnost reak-
tiviranja braunfilda ogleda se i u potrebi uskladivanja legitimnih teresa mno-
Stva razli¢itih aktera, nedostatku mehanizama koordinacije lokalnih i ostalih ni-
voa nadleZnosti, potrebi izgradnje adekvatnog modela komunikacije, razmene
informacija, razumevanja pojedinih problema u raznim koracima procesa plani-
ranja 1 realizacije "obnove" lokaliteta. Nedostatak informacione osnove o ovim
lokalitetima karakteristi¢an je za vecinu opstina u Srbiji. Proces reaktiviranja
braunfilda je uglavnom sloZeniji u odnosu na koncept grinfild lokaliteta. Speci-
finosti planiranja reaktiviranja zapustenih i/ili ruiniranih lokacija, podrazumeva
sinhronizaciju raznih planskih i sektorskih aktivnosti, razgrani¢enje nadleznosti,
uskladivanja u implementaciji predvidenih reSenja. Njihova obnova je sustinski
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deo procesa poviSavanja konkurentnosti gradova i prostora. Istovremeno, zbog
snaznog ispoljavanja trzi$nih mehanizama u alokaciji potencijalnih novih pri-
vrednih lokaliteta sa jedne strane, i sloZenosti "recikliranja" i skupih ulaganja y
lokalitete braunfilda sa druge strane, proces tranzicije dodatno komplikuje nji-
hovo reaktiviranje. Najée§éi oblik njihove obnove jeste kroz proces privatizacije
druStvenih preduzeéa, posebno onih na atraktivnim gradskim lokacijama, sa rui-
niranim objektima i kapacitetima, niskom vrednoscu imovine, manjim brojem
zaposlenih. Ovakve lokacije imaju znatan potencijal za "samorazvoj" i obiéno
su atraktivne za privatne investitore (pre svega zbog poloZaja, dostupnosti, ra-
znih pogodnosti i moguéih poslovnih efekata, promene namene). Pored pome-
nutih "mekih" braunfilda, prisutni su i lokaliteti koji imaju znatna ograni¢enja
koja mogu da ih ugine manje atraktivnim i efikasnim u odnosu na prethodnu
grupaciju. Posebno zna€ajan oblik "tvrdih" braunfilda &ine zapusSteni 1 devastira-
ni prostori koji obiluju lokacionim, infrastrukturnim, ekologkim, tehnickim,
svojinskim i drugim problemima i &ije aktiviranje podrazumeva velika ulaganja.
Za ovakve lokalitete privatni investitori uglavnom nisu zainteresovani, jer veli-
ke investicije, dugotrajan i komplikovan proces refavanja pojedinih problema
¢ine ih neprivladnim za ulaganja. Njihovo reaktiviranje zahteva obavezno ude-
S¢e javnog sektora, posebno u pogledu dekontaminiranja, ru§enja postojeéih ka-
baciteta, eventualnog raseljavanja, opremanja infrastrukturom, regulisanja svo-
jinskih odnosa i eventualne restitucije. Zbog navedenih problema braunfild lo-
kacija, ocenjuje se da je dominantan trend izgradnje novih objekata na slobod-
nim lokacijama u periferijama gradova.

Grinfild industrijski lokaliteti

U pojedinim velikim gradovima Srbije (Beograd, Novi Sad, Nig), novi
ckonomski polovi — nove privredne, komercijalne, industrijske, preduzetnicke
zone u suburbanom okruZenju (duz autoputeva, magistralnih saobraéajnica)
imaju prioritetnu ulogu u prostornom razvoju i organizaciji podrudja.

Osnovne prostome forme novih ekonomskih/privrednih polova u peri-
fernim urbanim podru¢jima su industrijski parkovi, tehnoloski parkovi, proiz-
vodni kompleksi, trzni centri, poslovno-komercijalni kompleksi, logisticki cen-
tri, biznis centri i drugi. Primeéuje se tendencija "sloma" urbanih struktura ka
mnostvu specijalizovanih i fragmentisanih lokaliteta, kroz klastere aktivnost
disperzno lociranih u naseljskoj i regionalnoj strukturi. Inicijalni nukleusi ovog
razvoja su najée$ce trzni centri, poslovno-komercijalni centri i sl., §to je posledica
prenosenja aglomerativnih prednosti grada na regionalno/periferijsko okruZenje.

TrZi8ni mehanizmi i faktori internacionalnih dimenzija, pokreéu direki-
na strana ulaganja u metropolskim/urbanim periferijama, pre svega radi ekono-
mija aglomeracije, smanjenja raznih trogkova, povoljnih ekonomija lokacija i td.
U urbanisti¢ko-prostornom kontekstu to se direktno uodava u dubokim prome-
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nama (esto i urusavanju) postojece prostorne organizacije grada, gradskog zo-
ninga, propozicija, pravila i standarda regulacije koriséenja gradevinskog ze-
mljista. U nasim gradovima ovi procesi su inicirani i neadekvatnim merama ur-
bane politike i politike gradevinskog zemljista.

U skladu sa ekonomskim restrukturiranjem privrede ka razvoju usluga,
u prostornoj strukturi urbanih podru¢ja uocava se stagnacija i "nestanak" klasic-
nih industrijskih zona. Evidentna je funkcijska konverzija ovih zona, potpomog-
nuta sa jedne strane procesom privatizacije druStvenih preduzeda u njima, a sa
druge strane pritiskom stranih direktnih ulaganja. Proces promena ovih okosta-
lih industrijskih lokaliteta je Eesto komplikovan i spor, skup 1 neizvesan, zbog
dega vedi znadaj ima nastanak novih zona/ekonomskih polova u urbanoj matri-
ci. Kao posledica delovanja trZi$nih snaga u centralnoj gradskoj zoni velikih
gradova (Beograd, Novi Sad i Ni) evidentan je rapidan rast investicija u nekret-
nine, finansijski sektor (banke, osiguranja), trzne centre, prodavnice, poslovne
aktivnosti, kulturu, edukaciju, umetnost, luksuzne stanove i kuce. Istovremeno,
u njihovim suburbijama i urbanoj periferiji izgradeni su brojni trzni centri, logi-
sti¢ko-transportni centri i skladiSta, stovariSta, zone i sl. Alokacija stranih inve-
sticija i lokacija oko 1/3 novih preduzec¢a u Beogradu, ilustruju znatniju ulogu
tr7ignih mehanizama alokacije. Prema podacima Serbian investment clime as-
sessment (2004), samo na podrudju Beograda u "novom talasu" izgradnjom je
zaposednuto 20.000 ha gradevinskog zemljista (poljoprivrednog zemljiSta) u pe-
rifernom podru&ju. Prema Zekovié S., Marici¢ T., 2008) evidentan je znatan re-
zidencijalni pritisak na predgrada i slobodne poljoprivredne povrsine beograd-
ske aglomeracije (npr. zemunski pravac, pojas autoputeva ka Suréinu, Batajnici,
Novom Sadu, avalski pravac, ibarski pravac, zrenjaninski pravac, pancevacki
pravac, itd.), kao i nastanak novih malih preduzeca i povecanje koncentracije
ckonomskih aktivnosti u metropolskoj periferiji duZ autoputa od Beograda pre-
ma Batajnici, Novom Sadu, acrodromu "Nikola Tesla", Dobanovcima, Zemunu,
panevatkom putu itd. Znacajna koncentracija aktivnosti nastala je u velikim
privredno-industrijskim zonama povrsine oko 500 ha, npr.u Simanovcima, Pe-
¢incima, Kmje$eveima idr. Prednosti u privlacenju investicija imaju opstine ko-
je imaju bolje saobracajne i komunikacione veze sa Beogradom 1 koje imaju efi-
kasnu preduzeticki orijentisanu lokalnu upravu.

2. Opéti kontekst regionalnog razvoja i kreiranje horizontalne
industrijske politike

7a izudavanje regionalnih perspektiva razvoja i prostorne distribucije
industrije osnovno polazite je razumevanje opsteg razvojnog konteksta, opstih
pokretackih snaga, kao i divergentne razvojne procese . Najvaznije divergencije
i suprotstavljeni procesi teritorijalnog razvoja oéekuju se na relacijama javnih
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politika i trZi§ta, konkurentnosti i saradnje, konkurentnosti i kohezije, otvoreno-
sti 1 zatvorenosti ckonomske strukture, izmedu metropolske dominacije, polari-
zacije 1 urbane policentri¢nosti i sl. Prisustvo suprotstavljenosti ciljeva rasta
konkurentnosti ekonomije i cilja jadanja prostorne kohezije odredene prostorne
celine moZe se uoéiti i u definisanju politike prostorne alokacije, odnosno utvr-
divanju koncepta kompetitivne ili kohezivne prostorne distribuci je industrijskih
lokacionih struktura i oblika. '

Od posebnog zna&aja za politiku prostorne alokacije industrije jeste po-
litika regionalnog razvoja i regionalno planiranje. Ovaj sloZeni fenomen u mreZ;i
prostorno-ckonomskih interakeija pokazuje dinamicnu konfiguraciju razli¢itih
zainteresovanih strana (poslovni sektor, domacinstva, zaposleni, drzavni i lokal-
ni organi vlasti), koje moraju da se suode sa razli¢itim izazovima sprege prosto-
ra 1 ekonomije.

U zavisnosti od kombinacije i delovanja opitih snaga (globalizacije, re-
gionalizacije, integracije, fragmentacija) na nacionalnom/regionalnom nivou
mogudée su razli¢ite kombinacije razvojnih opcija, medu kojima Nijkamp P.,
Zwesloot F, 2008.isti¢u: a) trzi§nu konkurentnost sa mnogo malih aktera, b) tr-
Z18nu konkurentnost sa malim brojem velikih aktera, c) globalna inkoherentnost
i d) protekcionizam sa znatnim udelom malih aktera. Zajednicki imenitelj svih
opcija jeste "rastomanija", "tehnomanija", "sociomanija" i "ekomanija" uz prio-
ritizaciju svakog od elemenata u razli¢itom kontekstu.

U zemljama u razvoju i u tranzicijskim zemljama kljuéni kriticki faktori
uspesnosti razvoja razlikuju se od faktora u razvijenim trZinim priviedama.
Prema Hemert, P., Nijkamp P., 2008, u prvim zemljama glavni kriticki faktori
ckonomskog dinamizma su 1. Politi¢ka stabilnost, 2. Znatan priliv SDI, 3. Bez-
bednost i efikasnost rada formalnih institucija, 4. Bogatstvo prirodnih resursi, 5.
Visok nivo otvorenosti. U razvijenim zemljama kriticki faktori imaju drugadiji
redosled: 1. Visoke tehnologije, inovacije, istraZivanja i razvoj, 2.Visoko-kvali-
tetni ljudski kapital, 3. Specijalizacija u znanju i kapital sektora intenzivnog ra-
sta, 4. Dobra infrastruktura, 5. Visok nivo otvorenosti, 6. Nizak nivo javne biro-
kratije.

U procesu unapredenja ekonomske konkurentnosti i ravinomernijeg teri-
torijalnog razvoja privrede i industrije klju¢ni znadaj ima kapacitet organizacije
compleksa kreativnih resursa i njihova interaktivaa relacija. Prema Nijkamp P.,
Zwetsloot I'., 2008, kreativne resurse &ine: 1) IstraZivanja i razvoj (univerzitet,
istraZivacki instituti, javne razvojne institucije), 2) Preduzetnicke aktivnosti i sa-
drZaji (inkubatori, naucni parkovi, mreza preduzetnika), 3) sistem investiranja
(ohrabrivanje venture kapitala, "andeli biznisa", regionalni fondovi/grantovi) i
4) Talenat (istrazivacda, studenata, inovatora). Uspeh ekonomskog razvoja regio-
na zavisi od kori$¢enja portfolija kreativnih resursa. Takode, prostorni disparite-
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ti u razvoju mogu se objasniti prisustvom razli¢itih grupa kreativnih resursa. Ze-
mlje/regioni su danas ukljuceni u trzi§nu utakmicu sa kreativnim resursima, s
obzirom da se njihova konkurentska sposobnost odreduje na osnovu potencijala
za inovacije ukljucenih u ove resurse. Prema stavovima Nijkamp P., Zwetsloot
F., 2008, za procenu uporedne konkurentske prednosti regiona koriste se kvan-
titativni pokazatelji o kreativnim resursima. Svaki indikator kreativnih resursa
treba da bude transparentan, podesan, proverljiv, uporediv, reprezentativan i re-
levantan. U komparativnim empirijskim studijama konkurentnosti regiona &iji je
razvoj zasnovan na ekonomijama znanja koriste se indikatori o javnim investici-
jama u istraZivanja 1 razvoj (posebno u institucije za visoko obrazovanje), pri-
vatnim ulaganjima u istrazZivanja i razvoj, podaci o talentima, ude$éu studenata
u visokom obrazovanju, udelu istraZivaca, visini javnih i privatnih investicija za
inovacije, preduzetnistvo (inkubatori, nauéni parkovi), organizacionom kapaci-
tetu. '

Rast konkurentnosti 1 uspe$nosti razvoja industrije uslovljen je razlici-
tim tipovima i odnosima integracije u okviru teritorijalnog umrezavanja — kla-
stera na lokalnom 1 regionalnom nivou. Cappelin R., 2005, ukazuje na nckoliko
vrsta integracija od znacaja za lokalni proizvodni sistem: a) fe/imoloska integra-
cija (podrazumeva razvoj proizvodnih znanja, promovisanje ucenja i znanja u
poslu, stalno obrazovanje radnika, ulaganja u istraZivanja i razvoj na nivou lo-
kalnih firmi i njihova saradnja sa stranim firmama), b) integracija lokalnog trzi-
Sta rada (saradnja zaposlenih i firmi, mobilnost zaposlenih izmedu firmi istog
sektora, sposobnost privlacenja zaposlenih iz drugih sektora), ¢) proizvodna in-
tegracija izmedu firmi (krucijalnu ulogu ima postepena diverzifikacija lokal-
nih/regionalnih proizvodaca), d) teritorijalna integracija na lokalnom nivou (uz
zahtev pobolj§anja infrastrukturnih mreza i bolje prostorno planiranje i zastita
kvaliteta sredine), €) socijalna i kulturna integracija (stvaranje konsenzusa u lo-
kalnoj zajednici 1 §to ranije ukljudivanje zajednice u odluéivanju o razvojnim
projektima), f) feritorijalna integracija na interregionalnom i internacionalnom
nivou (vodi ka interregionalnoj otvorenosti i saradnji, ukljucuje politiku privla-
Cenja ulaganja, mere "trZiSta prostora/lokacija" koje su krucijalne za privladenje
stranih ulaganja 1 promovisanje internacionalizacije lokalnih firmi).

Dosadasnja teorijska i empirijska polazi§ta u razmatranju lokacionih 1
razvojnih faktora, bila su zasnovana na tradicionalnim teorijama industrijskog i
teritorijalnog razvoja. Medutim, iskustva visokorazvijenih industrijskih zemalja,
zasnovana na savremenim teorijskim stavovima o ulozi primenjenih nau¢no -
telmic¢kih inovacija, razvoju hi-tech industrije, ukazuju na radikalna odstupanja
u vaznosti lokacionih faktora. Najvazniji faktori su naucni i struéni kadar, prisu-
stvo naucnih 1 istraZivacko-razvojnih institucija, kvalitet Zivljenja, blizina medu-
narodnih terminala 1 komunikacija (aerodroma, luka, Zeleznice) i eksterne eko-
nomije aglomeracije (ekonomije lokacije i urbane ekonomije).



U ekonomijama zasnovanim na visokom udelu znanja u procesu diver-
zifikacije granskih i prostornih struktura industrije, osnovni faktori su iskustvo,
znanje i veStina zaposlenih, transfer i fleksibilnost kretanja visokoobrazovanog
kadra. Sa stanovi§ta prostornog/regionalnog i urbanog planiranja lokacione fak-
tore hi- tech industrije moZemo svrstati u dve grupacije: a) regionalnu inovatiy-
nu infrastruktury, koja obuhvata razvojno- istrazivacke institucije, univerzitet,
naucni i inZenjerski kadar, trziste, b) urbanu inovativau infrastrukturu, koju &-
ne uslovi prostora, kvalitet stanovanja, kvalitet Zivljenja, urbana oprema, javni
sadrZaji, zelenilo i rekreativni sadrZaji, atraktivan fizi¢ki prostor naselja i okru-
zenja, lokalna poslovna klima.

Prema podacima UNCTAD i Svetske asocijacije agencija za promociju
investicija (WAIPA), 2007, kljuéni makrolokacioni faktori su makroekonomska
i politicka stabilnost, kvalitet telekomunikacija, ponuda i troskovi visoko obra-
zovane radne snage,radno zakonodavstvo, korporativni porezi, odnos prema
stranim investitorima, pristup aerodromima, kvalitet putne infrastrukture, cene
energenata, prisustvo drugih investitora, Zeleznicka, drumska.infrastruktura, pri-
rodni resursi, idr.

Lokaciono-razvojni faktori su osnovno polaziste u identifikaciji prostor-
nih celina i gradova kao punktova u kojima ¢e se razvijati IZ i IP. Izbor lokacije
IZ 1 IP zavisi od konkurentnosti lokaciono-razvojnog potencijala prostora u od-
nosu na druga podrudja, kao i od konkretnih zahteva investitora. Osnovni krite-
rijumi za izbor podruéja (makro i mikro lokacije) za veée atraktivne lokalitete
IZ 1 IP su: socio-ekonomski kriterijumi; dostupnost krupne regionalne infra-
strukture; infrastrukturna opremljenost lokaliteta; urbani centri, postojeca izgra-
denost 1 organizacija prostora; blizina postojeéih industrijskih lokaliteta; prirod-
no —geografski uslovi za smestaj; kriterijumi zastite Zivotne sredine; institucio-
nalno-organizacioni kriterijumi.

Kriterijumi i faktori za izbor lokacije su razli¢iti i imaju nejednaku va-
Znost za svaku vrstu proizvodnje, zbog Eega je potrebna primena sektorske loka-
cione analize.

3. Perspektive i politika prostorne alokacije industrije u Srbiji

Buduca politika teritorijalnog razvoja industrije u Srbiji trebalo bi da se
zasniva na principima nove industrijske politike usaglaSene sa evropskom indu-
strijskom politikom, posebno horizontalnom, ciljevima prostornog razvoja i raz-
mestaja ove delatnosti, kao i na evaluaciji prostornih uslova i dela regionalnog  te-
ritorijalnog kapitala sa stanovista industrije. U nastavku su razmatrani osnovni na-
lazi istraZivanja teritorijalne distribucije industrije u Srbiji autora S. Zekovié kao
dela analitiCke osnove 1 planskih reSenja Prostornog plana Srbije 2020.
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Osnovni principi prostorne distribucije industrije
— horizontalna industrijska politika

Principi opSte industrijske politike su konkurentnost, dugoroéno posti-
zanje rasta, nediskriminisanost, subsidijarnost, otvorenost alokacije i olaksava-
nje prekograni¢ne regionalne saradnje, jedinstvena pravila regulacije, komple-
mentarnost, kooperativnost 1 umreZenost, princip konkurentnih javnih nabavki,
principi drZavne pomoci, zabrana, kontrole, zastite potroSaca.

Principi prostorne organizacije industrije i razvoja razli¢itih lokacionih
formi -industrijskih zona (IZ), industrijskih parkova (IP), tehnoloskih parkova,
slobodnih zona (SZ), meSovitih privrednih zona i drugih oblika su: prostorno-
planske odluke treba da budu zasnovane na internacionalnoj perspektivi razvoja
industrije Srbije, odnosno na jadanju internacionalne konkurentnosti, atraktivno-
sti prostora, regija, gradova za SDI i domaca ulaganja; horizontalna i vertikalna
integrisanost (klastersko umrezavanje); ekonomsko-trZigna opravdanost i renta-
bilnost, prostorno-ckoloska uskladenost; socijalna prihvatljivost lokacije; prin-
cip policentri¢nosti i teritorijalne kohezije radi smanjenja prostornih neravno-
mernosti; uvazavanje trzisnih principa ponude i traznje za gradevinskim zemlji-
Stem, eko-efikasnosti kori§¢enja i konkurentnosti prostora; lokaciono-ekologka
selektivnost u alokaciji proizvodnih pogona na nivou gradova i regiona; lokaci-
ona kompatibilnost programa; princip me$ovitih namena za razlidite aktivnosti:
cnergetska efikasnost, princip ekoloko - prostorne predostroZnosti u izboru
programa; principi odrzivosti u planiranju i kori§éenju IZ/IP; postupnost prime-
ne principa odrZivog razvoja industrije i oéuvanja Zivotne sredine; zaustavljanje
prekomernog Sirenja industrijskih lokacija na radun poljoprivrednog zemljista;
uskladenost sa nacelima nove "zelene" i socijalno odgovorne evropske industrij-
ske politike zasnovane na znanju i inovacijama i politike regionalnih industrij-
skih inovacija; nacela korporativne socijalne i ekoloske odgovornosti.

Ciljevi teritorijalnog razvoja i prostorne distribucije industrije

Osnovni dugorocni cilj razvoja industrije je oporavak, povedanje sek-
torske i teritorijalne konkurentnosti i zaposlenosti obezbedenjem povoljnih op-
Stih, infrastrukturnih i prostornih uslova, kao i njena ravnomernija prostorna di-
stribucija uskladena sa potencijalom regionalnih, urbanih i ruralnih podrudja,
zahtevima klimatskih promena i smanjenja pritiska na resurse. Vazni strateski
ciljevi politike prostorne distribucije industrije su: a) smanjivanje teritorijalnih
razlika u nivou industrijske razvijenosti kreiranjem politike razvoja regionalnih
industrijskih inovativnih sektora, klastera MSP i zapo§ljavanja; b) podsticaj efi-
kasne prostorne organizacije (razvojne zone, koridori, gradovi) i razvoja pro-
stornih struktura i lokacionih formi industrije koji omogucéavaju smanjivanje
upotrebe materijalnih inputa (sirovina, energenata, vode); v) pobolj$avanje regi-
onalne dostupnosti izgradnjom krupne tehni¢ke infrastrukture; g) bolja komu-
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nalna opremljenost industrijskih lokaliteta, d) utvrdivanje razmestaja 17 i IP kao
slozenih modela regionalnog, industrijskog i urbanog razvoja Stbije (ckolo-
Skih/"zelenih", grinfild i braunfild), radi: 1) obezbedenja policentri¢nog prostor-
nog razmestaja, 2) podrske rastu u gradovima ne/razvijenog podru¢ja, metropol-
skom podrudju, koridorima, 3) olak$avanja uredenja gradevinskog zemljista i
pribavljanja dozvola, 4) podiske razvoju proizvodnih klastera, 5) unapredenja
lokacionih uslova koridora i TENs mreZe, 6) ukljucivanja rizika klimatskih pro-
mena, primene "integralne ekoloske dozvole", ekoloske procene uticaja.

Perspektivna politika prostorne organizacije industrije u Srbiji

Utvrdivanje nove politike industrijskog razvoja i unapredenje horizon-
talne industrijske politike zasniva se na integrisanom pristupu konkurentnosti na
polju znanja, trZista i preduzetniStva, socijalne, ekonomske i prostorne kohezije,
uslova infrastrukture, promocije €istijih tehnologija, odrZivog razvoja, ulaganja
u obrazovanje, istraZivanja i razvoj. Regionalna strukturna i koheziona politika
industrije ukljuéuje razvoj novih oblika prostorne alokacije.

Politika nove prostorne alokacije industrije u Srbiji podrazumeva strate-
Ska opredeljenja koncepta kohezione prostorne distribucije i razvoja industrije
koji ¢ine:

e uvazavanje 1 utvrdivanje nove industrijske politike uskladene sa
principima industrijske politike EU koja obuhvata selektivni razvoj
uz intenzifikaciju industrijalizacije ka ckonomiji znanja, regionalnu
strukturnu i kohezionu politiku, prostorni balans, odrZivi industrij-
ski razvoj (koncept odrzive proizvodnje, smanjenja pritiska na re-
surse, niskougljenicke proizvodnje),

o jaCanje sub/nacionalne i industrijske konkurentnosti utemeljene na
ckonomsko-ekoloSkom restrukturiranju, potpunijem kori§éenju
znanja, (cko)inovacija i preduzetnistvu,

o izgradnja industrijske infrastrukture kao sredstva za podsticaj indu-
strijskog umreZavanja, u tradicionalnim industrijskim aglomeraci-
jama 1 podrugjima, kao i na nerazvijenom podru¢ju sa ekonomskim
potencijalom. To podrazumeva diverzifikaciju firmi na prednosti-
ma dostupnosti transevropske, magistralne i regionalne mreZe pute-
va, resursa luka, aerodroma, telekomunikacija, kao i izgradnju 1Z,
1P, slobodnih zona,

e unapredenje dostupnosti TENs puteva, koridora, saobracajne, IKT i
druge infrastrukture, dostupnosti transportnim 1 logisti¢kim termi-
nalima, pristupacnosti i povezivanje sa okruZenjem, podizanje ko-
munalne opremljenosti industrijskih lokaliteta (IZ, IP, slobodnih
7onha),
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° obezbedenje dostupnosti znanju i regionalnoj i urbanoj inovativnoj
infrastrukturi (visokostruénom kadru, univerzitetima, inovacionim
centrima, razvojno-istrazivackim centrima, urbanim servisima, po-
troSacima),

o utvrdivanje policentri¢ne prostorne organizacije industrije oslonje-
ne na mrezu gradova srednje veli€ine, strateske razvojne zone i ko-
ridore,

° podrzavanje disperzije proizvodnih pogona (lokaciono fleksibilnih,
radno-intenzivnih),

e razvoj regionalnih industrijskih klastera u kljuénim sektorima proiz-
vodnje (npr.automobilska industrija, KT, prehrambeni kompleks,
metalski, farmaceutski kompleks, obuca, i dr.),

o umreZavanje i jacanje funkcionalnih veza proizvodada, dobavljaéé,
kooperanata, kupaca formiranjem regionalnih klastera MSP radi ra-
sta konkurentnosti i zaustavljanja dezintegracije i fragmentisanosti
prostora Srbije i jacanja teritorijalne kohezije,

°  zasnovanost na prednostima teritorijalnog kapitala,

° unapredenje konkurentnosti Beograda i drugih veéih gradova za
razvoj hi-tech proizvodnje,

e aktiviranje novih lokaliteta i novih lokacionih modela industrijske
infrastrukture (industrijska zona, eko/industrijski park, tehnologki,
slobodna zona, acrodromska zona razvoja, hi-tech aglomeracije,
privredna/preduzetnicka zona, poslovni inkubator, regionalni kla-
steri MSP, lucke i meSovite zone, i dr.),

° bolje koriS¢enje postojecih industrijskih lokaliteta, revitalizacija
braunfilda u gradovima,

o poboljSanje energetske efikasnosti proizvoda u industriji, primena
Kjoto protokola, ¢istije proizvodnje, direktiva CCS, IPPC, SEA,
EIA, ETS i standarda EMS/ISO.

Optimalna koncepcija teritorijalnog razvoja industrije u Srbiji zasniva
se na politici teritorijalne kohezije koja podrazumeva policentriénu organizaciju
ove delatnosti i difuziju prostornih modela lokacije, smanjenje teritorijalnih raz-
lika, odrZivi socijalno odgovoran razvoj industrije. Ukoliko se upravljadkim me-
hanizmima snazno ne podiZi koncept intenzivnog policentriénog industrijskog
razvoja izglednija je dominacija politike kompetitivne prostorne alokacije in-
dustrije. Ona podrazumeva nastavak trenda intenzivne industrijske alokacije na
konkurentnim prostorima gradova, pre svega u metropolskom podru&ju Beo gra-
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da i Novog Sada i koridora X i VII. Ova varijanta podrZava dalje procese indu-
strijske prostore polarizacije i koncentracije u metropolskom podrucju kao i
proces prostorme fragmentacije veceg dela Srbije.

Glavni elementi prostorne organizacije i strukture industrije u Srbiji su;

1. Strateske razvojne zone (razvijeno, metropolsko, nerazvijeno, de-
presirano,pograni¢no podrudje)

2. Razvojni koridori X i VII, koridori magistralnog i regionalno g Zna-
¢aja,

3. Industrijski centri-metropolska podrucja i gradovi koji obuhvataju:
a) strateSke lokacije za zapogljavanje; b) postojede i preferirane in-
dustrijske lokacije; v) braunfild i grinfild lokacije.

Osnovni lokacioni modeli industrije u razvojnim zonama, koridori-
ma 1 urbanim centrima su: industrijske zone, industrijski i tehnologki parkovi
(hi-tech aglomeracije), slobodne zone, biznis inkubatori, klasteri MSP, aero-
dromska zona razvoja, logisticki park, terminali, privredne, mesovite, lu¢ke zo-
1e, 1 sl.

Politika prostorne organizacije treba da obuhvati diferencijaciju prostora i
politike lokacije na sledeée kategorije: a) moguéa povoljna podrucja, b) podrug-
ja za intenzivni razvoj industrije, v) podrudja za regeneraciju i oporavak indu-
strije. U prostornoj strukturi industrije vodec¢u ulogu imace i dalje postojeéi pri-
vredno - industrijski gradski centri i razvojni koridori. Perspektivni razmestaj 17,
1IP na podrudju Srbije trebalo bi da se zasniva na postojecoj prostornoj strukturi
industrije, potencijalima i ograni¢enjima prostora, kao i na strateskim opredelje-
njima razvoja, prostorne organizacije urbanog i regionalnog podrudja.

Na osnovu podataka MERR, NIP i RPK. dobijenih na osnovu predloga
opStina, na podrucju Srbije nalazi se 250 postojecih i planiranih industrijskih i in-
vesticionih lokacija povr$ine 13.136 ha u 81 opstini i gradu Beogradu (Tabela 1).



Tabela 1. Planirane industr USAe zone i industr zjslcz parkovi u Srbiji

Okrug

Grad
Beograd

l. Severno-
backi

2. Srednje-

_ banatski

3. Severno-
banatski

4. JuZno-
banatski

5. Zapadno-
backi

6. Juzno-
backi

7. Sremski

8. Madvanski

9. Kolubsrger s -

10.Podunavski

11.Branic¢evski

12. Sumadijski

Srbija ukupno

[zvor: Podaci MERR, NIP i RPK Srbije, 2009.

Beocm

-Lolmcua 1ZilPu

gradovima/
opStinama

Grad
Beograd

B.Topola, M.Ido§,

Subotica

Zrenjanin, N.Bedej,
N.Cmja, Secanj

7 Ada K”muza
Klkmch N.Knezevac,

Coka, Senta
B.Crkva, Vr3ac,
Kovin, Alibunar,
Opovo, Kovaéica,

Kula, Odzaci,
Bogo_ievo*, Vribas*
N.Sad, Bedej,
B.Petrovac, Bag,
Temerin, Titel,

Ruma lndlri lng‘
S.Miltrovica, Sid,
Pecinci, S.Pazova
Sabac, Loznica,
Bogati¢, Vladimirei,
Ljubovija, Koceljeva,

M. ZVOI‘HII\ _ e
Valjevo, La|}\ovac

Smederevo,

Smederevska Palanka

Pozarevac, M.Cmice,
Zagubica, Zabari,
Kuéevo

Kragujevac, Lapovo

B. Palan}n o

Povr-
$ina (ha)

250,0

8857
404,8

4740
5832
1.115,7
25216
2.303,5

1.193.8

544.5

1143

2940

2130

Okrug

13.Pomoravski

14.Borski

15.Zajecarski

16.Zlatiborski

17.Moravickt'

__Plandiste, Panéevo e
Sombor, Apatin,

[3.Raski

19.Rasinski

20.Nigavski

21.Toplicki

72 Piroteki

23.Jablanicki

24. Péinjski

Lolncu:l 1Zi1p
u gradovima/
opStinama
Jagodina,
Paracin,

-Svilajnac,
) Cuprua

Bor, Majd'mpcl-.
Negotin,
Kladovo
Zajedar,

7 7]\11134&\&10
UZice, chga

Prij epolje,
Priboj*

Cacak

~ Kraljevo

N.Pazar*®, Tutin*

Krusevac,
Cicevac,
Varvarin,

~ Trstenik o

Ni§

Prokuplje,*
KuwiSumlija*

Pirot.

Leskovac,

s Vlaaolmce

an;e V. II'm
Surdulica
Bujanovac,*
Pre$evo™

Povr-
Sina

(ha)

1653

301,1

LN
]
FR

370,5
92,0

266,0

450
363,0

13.136.1

* Predlog S.Zekovi¢, u Nacrt PPRS, IAUS, RAPP, 2010, Povr§ina lokaliteta nije

utvrdena 1 nije ukljucena u bilans

Za industrijski smestaj planira se 115 industrijskih zona (pro§irenjem
postojecih i izgradnjom novih) povr§ine 12.211,7 ha u 73 opstine i izgradnja 12
industrijskih parkova (Beograd, Ni§, Subotica, Visac, Bela Crkva, Senta, Hor-
gos, UZice, Jagodina, Majdanpek, M.Crnice, PoZega) poviSine 924.4 ha. Oko
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75% planiranih IZ i TP predvida se na lokalitetima povrsine preko 100 ha. Pre-
ma Nacrtu strategije za razvoj IP u Srbiji, procenjeni obim traZnje za zemlji-
Stem u IP u narednih 10 godina je 468-1.466 ha u zavisnosti od scenarija (tzv.
konzervativni i agresivni). Sredstvima NIP Srbije planira se izgradnja ili komu-
nalno opremanje 64 17 i IP povrsine 5.229,13 ha u 50 opitina.

Jedan od problema teritorijalnog razvoja industrije je izostaj anje [Z 1 IP
u delu nerazvijenog podruéja Srbije, posebno u jablanitkom, pCinjskom, ra-
skom, rasinskom, niSavskom, topli¢kom, podunavskom i brani¢evskom okrugu.
Koheziona politika prostorne organizacije industrije ukljucuje stimulaciju 1Z na
nerazvijenom i depresiranom podru&ju na nadin da se ne ogranicava alokacija u
gradovima na razvijenijem podruéju, u skladu sa Prostornim planom Srbije
2020.godine.

Preliminarna procena uticaja politike prostorne distribucije industrife
u Srbiji na prostorne strukture

Instrament TIA (Territorial impact assessment), koji podrazumeva
vrednovanje teritorijalnih uticaja politika, planova, projekata, Jj€ novi pristup za
procenu odrZivog regionalnog/prostornog razvoja. Ovaj dobrovoljni alat proce-
ne teritorijalnih uticaja predstavljen je u dokumentu ESDP od strane &lanova
Evropske komisije odgovornih za prostorno planiranje (Potsdam, 1999) sa ci-
ljem da se primeni uglavnom u sektoru infrastrukture, energetike, saobracaja
(TIA, EC, 2001). Dokument ESDP definie TIA kao alat ili proceduru za vred-
novanje uticaja predloZenih politika razvoja u odnosu na ciljeve prostorne poli-
tike, kao i spona sa procenama ekoloskih uticaja. Ova definicija moze da se pro-
Siri 1 na uticaje predlozenih projekata na razvoj odredenog podruéja (ekonom-
ski, socijalni i ekologki) kao i u odnosu na ciljeve prostorne politike. Ipak, TIA
je sredstvo za cfektivnije prikazivanje uticaja odredene sektorske (u ovom slu-
caju industrijske) politike uzimajuéi u obzir teritorijalne elemente. Tokom po-
slednje decenije ovaj pristup je viSe razvijan kao alat razvojne politike za terito-
rijalnu koheziju. Pristup TIA podrazumeva identifikaciju svih glavnih teritori-
jalnih uticaja predloZenih mera odredene politike. Pri tome, evidentne su razlike
u predmetu analize, vremenskom periodu evaluacije (ex ante, ex post), teritori-
jalnom nivou, oblasti ispitivanja.

lako na nivou EU i na nacionalnim nivoima jo§ uvek nema pravne regu-
lative za TIA, ovaj instrument ima za cilj da ponudi sistemski okvir za doslednu
politiku vodenja buducih aktivnosti u prostoru. Primera radi, prema A Territo-
rial Impact Assessment of Territorial Cohesion for the Netherlands, 2009, svrha
TIA u Holandiji je da obezbedi kreatorima politika rane indikacije najvaZnijih
tumacenja politike teritorijalne kohezije i da omoguéi prethodne procene terito-
rijalnih efekata koje drzava moZe da oéekuje.
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TIA je alat ex ante medusektorske evaluacije 1 predstavlja vaznu podr-
Sku politikama prostornog razvoja i u proveri ciljeva 1 perspektiva prostornih
strategija/planova. To obuhvata sve aspekte tipicne za prostorno planiranje u
odnosu na drustvene, kulturne, ekoloske i ekonomske dimenzije. TIA instru-
ment je novi pristup ex ante evaluacije, pored klasi¢ne cost-benefit analize, ana-
liza zastite Zivotne sredine, visekriterijumske analize, itd. To je obuhvatan pri-
stup koji je usaglagen sa predvidljivim efektima prostornih planova i projekata
regionalnog razvoja. Obuhvata mno$tvo uticaja (drustvenih, kulturnih, ekolo-
Skih i ekonomskih) koje planska odluka prouzrokuje na odredenoj teritoriji, za
koje je potrebna mocéna ,strateska optika” u izu¢avanju multidisciplinarne di-
menzije efekata. Prema nekim iskustvima primena TIA kod nekih projekata i
politika podrazumeva kori§éenje kvantitativnih 1 kvalitativnih indikatora, multi-
kriterijumsku analizu i dr.

U skladu sa pretpostavkama o delovanju kljuénih faktora, rizika i neiz-
vesnosti na usmeravanje procesa teritorijalnog razvoja industrije u Srbiji, kori-
S¢enjem nckih elemenata TIA identifikovani su preliminarni uticaji dva osnovna
tipa politika/koncepta prostornog razvoja ove delatnosti na prostorno-urbane i
ckoloske strukture (Tabela 2 ):

e Koncept kompetitivne prostorne distribucije industrije,
o  Koncept kohezione prostorne distribucije industrije.

Proces globalizacije, nove tehnologije, globalna finansijska i ekonom-
ska kriza imaju 1 u izglednoj buduénosti ¢e imati znatan uticaj na teritorijalni
razvoj industrije Srbije, u svim razvojnim konceptima. Prostorni razvoj indu-
stryjske 1 ukupne privredne aktivnosti Srbije pod uticajem je trZiSno vodenih
ckonomskih politika koje, iako jasno promovisu regionalnu uravnoteZenost,
imaju preferencije ka daljoj polarizaciji i koncentraciji industrijskog 1 ukupnog
razvoja u metropolskim regionima Beograda, N. Sada, Ni$a 1 koridorima auto-
puteva. Ovakva obeleZja koncepta kompetitivne prostorne distribucije industrije
kompatibilna su trendovima u delu evropskog prostora. Polazec¢i od ciljeva i
principa Lisabonske i Geterborske strategije, drzave koncentriSu napore na pro-
mociju metropolskih regiona i politike saobracaja, inovacija 1 konkurentnosti,
na odrZivim osnovama.

Sa druge sirane, politika teritorijalne kohezije usmerena je na smanjiva-
nje teritorijalnih razlika uspostavljanjem jace socioekonomske konvergencije,
podsticanjem ekonomske konkurentnosti, boljih perspektiva ruralnih potencija-
la, uvodenje efikasnog prostornog planiranja uz koordinaciju raznih politika.
Generalno, teritorijalna kohezija usmerena je na tri glavna elementa: teritorijal-
na cfikasnost, teritorijalni kvalitet i teritorijalni identitet. Prema dokumentu A
Territorial Impact Assessment of Territorial Cohesion for the Netherlands,
2009., u okviru ESPON programa predloZzen je model TEQUILA (Territorial
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Efficiency QUality Identity Layered Assessment) radi obezbedenja procena uti-
caja politika EU na teritorijalnu koheziju. Politika teritorijalne kohezije ima in-
tegriSuci karakter, prema CEC, 2008., i viSe od toga ("koncept teritorijalne ko-
hezije stvara mostove izmedu ekonomske efektivnosti, socijalne kohezije i eko-
loske ravnoteZe stavljajuci odrZivi razvoj u samu stz kreiranja politika™).

Politika teritorijalne kohezije podrazumeva policentrican rast i razvoj
privredne/industrijske aktivnosti kao odraz ukupne evaluacije regionalnih krea-
tivnih resursa, teritorijalnog kapitala i prostorno-planskih uslova i koncepcija.
Jedan od aspekata istraZivanja i vrednovanja uticaja mera politika prostorne di-
stribucije industrije mogao bi da se dovede u korelaciju sa ciljevima nacionalne
prostorne politike teritorijalne kohezije (proklamovane Nacrtom PPRS, 201 0.)
polazeci od potencijalne ne/kompatibilnosti ciljeva (sektorski vs. teritorijalni).

Kao suprotnost kohezionom konceptu teritorijalne distribucije industrije
u Srbiji, izgledniji je nastavak trenda kompetitivne teritorijalne distribucije in-
dustrije koji, sa prostornog stanovista, karakterige:

1. Dalja metropolitenska koncentracija (Beograd, Novi Sad, Ni§) i in-
dustrijski i ckonomski rast u gradovima u skladu sa konkurentno$éu njihovog
prostora kao srediStima infrastrukturne mreze, preferiranih lokacija sa kvalifiko-
vanim, mladim, kreativnim radnicima i dr. Moderan razvojni diskurs metropol-
skog podruéja podrazumeva i njihovu konkurentnost za investicije, koju podrza-
vaju 1 promovisu politi¢ki savetnici, biznis konsultanti, istraZivaci i gradski lide-
ri.

2. Prostorna specijalizacija i fragmentacija podrudja regiona i grado-
va. Proces globalizacije i tranzicione recesije uzrokuju navedeni trend na nacio-
nalnom, regionalnom, metropolitenskom i lokalnom nivou. Strukturni razme-
Staj novih investicija i zaposlenosti favorizuje grananje specijalizacije proizvod-
nje 1 usluga na izabranim posebnim lokacijama i odredivanje i uvazavanje "no-
vih" lokacionih faktora na regionalnom i lokalnom nivou. Ovi rezultati u pro-
stornoj organizaciji proizvode monostrukturne razvojno-lokacione forme, nove
ekonomske polove ili "ostrva" &ije su lokacije namenjenc stranim i domaéim in-
vestitorima za razne aktivnosti. Ove prostorno-lokacione forme obuhvataju
atraktivne finansijsko-komercijalne centre u centrima gradova, gentrifikaciju
unutradnjih podru¢ja vecih gradova ili poljoprivrednih suburbija i post-industrij-
ske zone novih tehnopolova i zapustenih prostora bivsih drustvenih preduzeéa.

3. Prostorna polarizacija (industrije, razvojnih procesa, stanovnistva,
resursa, ulaganja, prihoda, profita, itd.) u meduregionalnim, regionalnim, grad-
skim aglomeracijama, razvojnim koridorima, idr. Tr¥igna ckonomija nije uvek
cfikasan mehanizam za podstrekivanje odrZivog industrijskog i ckonomskog ra-
sta 1 postepeno smanjenje prostornih dispariteta. Iako se ekonomski gap izmedu
razvijenijih i nerazvijenih regija u Evropi lagano suZava, a nacionalne razlike iz-

122

k.



medu zemalja lagano nestaju, razlike izmedu regiona i gradova se uglavnom
sinhronizovano povecéavaju (Glasson J., 2007). Opste je uverenje da trZi¥na neo-
liberalna politika ima tendenciju da poveéava prostorne razlike na radun neraz-
vijenih i vi§e zanemarenih regiona uz ne-namernu polarizaciju na svim prostor-

nim nivoima (Zekovi¢ S. 2007).

Tabela 2. Preliminarna procena uticaja politika prostorne alokacije
industrijskog razvoja u Srbiji na prostorne strukture

Kompetitivni koncept prostorne
distribucije industrije

Razvoj sirovinskih podrugja zasnovan
na cksploataciji prirodnih resursa
Deindustrijalizacija i pad uloge
dustrije u privrednoj strukturi,
jacanje sektora usluga

Slab rast konkurentnosti na veéem delu
teritorije

Konzervacija granske strukture

Dalji pritisci na Zivotnu sredinu i
resurse

ZadrZavanje postojece prostorne
strukture industrije

Mectropolska dominacija Beograda i
N.Sada u koncentraciji industrije -
Polarizacija efekata industrijskog
razvoja na metropolskom podrudju i
u manjem broju industrijskih
centara srednje veli¢ine

Prostorna specijalizacija i prostorna
fragmentacija industrije

Alokacija novih lokacionih modela
industrije — IZ, IP u koridoru X
Slaba primena novih znanja i
tehnologija na znatnom delu teritorije
Nedostatak industrijske i tehnicke
infrastrukture za razvoj novih
proizvodnji

Smanjenje socijalnog kapitala u vecem
delu teritorije

Kohezioni koncept prostorne
distribucije industrije

Regionalna politika industrijskih inovacija
a razvoja

Aktiviranje regionalnih kreativnih resursa
Oporavak i reindustrijalizacija - rast
zaposlenosti, konkurentnosti, BDP, izvoza
Eko-restrukturiranje industrije

Razvoj niskougljenicke proizvodnje
Opadanje uloge sektora prerade sirovina,
energenata i primarne prerade resursa
Razvoj odrzive proizvodnje i potrosnje
Preventivni pristup u ekoloskom
upravijanju u industriji

Implementacija Kjoto protokola, Direktiva
IPPC, SEA, ETS, CCS

Policentri¢ni industrijski rast
Industrijski razvoj kao kljucni faktor
regionalne prostorne kohezije—
integrisani i ravnotezni teritorijalni
sistem

Brzi rast teritorijalne konkurentnosti
regija

Regionalna distribucija proizvodnih
klastera MSP

Disperzan razvoj novih lokacionih
modela industrije-IZ, IP

Povedanje uloge ekoloskih faktora u
lokalnom razvoju, prostornim planovima i
odlukama o industrijskom razvoju
Promocija ¢istije proizvodnje

Jacanje socijalnog kapitala prostornih
celina

Svaka od navedenih politika ima krupne implikacije u domenu regio-
nalne 1 urbane alokacije i organizacije prostora, sociockonomskom razvoju, ko-
ri§¢enju zemljiSta, u Zivotnoj sredini. Svaka politika alokacije industrije zahteva
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utvrdivanje prostorne dispozicije i razradu razvojnih zona, razvojnih i infra-
strukturnih koridora, kljuénih urbanih &vorista/gradova i punktova/terminala
kao regionalnih teritorijalnih "katalizatora" razvoja. Navedeni preliminarni uti-
caji ukazuju na potrebu izrade detaljne TIA u kreiranju industrijske politike i
politike prostorne alokacije industrije.

4. Zakljucne ocene

SnaZan proces deindustrijalizacije gradova u Srbiji, koncentracija proiz-
vodnje u beogradskom i novosadskom podrudju, sve vecée teritorijalne razlike u
industrijskoj razvijenosti posledica su tranzicijske recesije i odsustva adekvatne
industrijske, regionalne i politike regionalnih industrijskih inovacija kao i pro-
stornog usmeravanja delatnosti. Ukoliko se ne preduzmu odgovarajuée mere u
buduénosti se mogu o¢ekivati dalja prostorna koncentracija, prostorna polariza-
cija, specijalizacija i fragmentacija industrijske strukture na metropolskom pod-
ru¢ju Beograda i N.Sada i u ve¢im gradovima du koridora X.

Ocenjuje se da je necophodno a) kreiranje nove industrijske politike u
skladu sa Lisabonskom strategijom, posebno horizontalne politike, b) izrada
strategije razvoja nacionalne i regionalne industrijske infrastrukture (IZ, IP, teh-
nicka infrastruktura, obrazovani kadar), c) strategije prostorne distribucije indu-
strijskih zona i parkova sa prioritetima prema sektorima i regionima. To u prvi
plan isti¢e sloZenost donosenja odluka o teritorijalnoj alokaciji industrije izme-
du razvijenih i nerazvijenih regiona Srbije. Metropolska podrudja, veliki grado-
vi, zone razvojnih 1 autoputnih koridora i gradovi srednje velidine na razvijenom
podrudju pruzaju atraktivnije, konkurentnije, kvalitetnije uslove za razvoj indu-
strije. Strategija teritorijalnog razmestaja industrijskih zona i parkova u Srbiji
treba da se zasniva na sprezi faktora trZine (raZnje, konkurentnosti prostora i
raspoloZivog teritorijalnog kapitala i principa teritorijalne kohezije.

Primenom inicijalnih elemenata TTA predoceni su preliminarni uticaji
politika kompetitivne i kohezivne prostorne organizacije industrije na prostorne
strukture. PredloZeni pristup moZe da bude od interesa za proces prostornog pla-
niranja industrije zato §to olak3ava kreiranje i donogenje planskih odluka na re-
gionalnom nivou. Ocenjuje se da uprkos teskoéama ex ante vrednovanja uticaja
razvojnih opcija, praksa planiranja teritorijalnog razvoja industrije treba da u
vecoj meri ukljuci i tzv. "strateSku optiku" u izudavanje i vrednovanje uticaja
planskih odluka, npr. TTA.
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