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Mr Omiljena DZelebdZi¢

INDIKATORI | KRITERIJUMI O NASELJIMA U OPSTINSKIM |
REGIONALNIM PROSTORNIM PLANOVIMA

UVODNA RAZMATRANJA

Promene u prostoru su bez sumnje i posebnog dokazivanja, dinami¢ne, raznovrsne i kompleksne. U
objasnjenju odnosa u prostoru, izmedju prirodne sredine, druStvene organizacije i oblika i nacina
privredjivanja, posebna zaokupljenost nau¢nika je traganje za pouzdanim i konzistentnim pristupima
saznavanja i pra¢enja pojava, odnosa i procesa, kako bi se razvoj mogao usmeravati sa vise izvesnosti i
sa predvidivim posledicama.

U prostoru se deSavaju dinami¢ne promene, a odnosi medju elementima prostora postaju brojni i
kompleksni. Sve je teze utvrditi Sta se zapravo dogadja, kako i koliko dinami¢no se promene odigravaju,
uz napomenu da nezeljene posledice u svim zemljama postaju sve ociglednije i slozenije pri otklanjanju.
Evidentno je iscrpljivanje prirodnih resursa, degradacija sredine, visoki troSkovi proizvodnje, urbani
problemi i druge posledice, koje imaju direktan ili indirektan povratni uticaj na tokove svih ljudskih
aktivnosti.

Prostorni planeri i urbanisti pristupaju prostoru kao aktivhom konstitutivnom ¢iniocu razvoja, a ne kao
apstraktnom okviru koji samo apsorbuje fizicke strukture i ispoljava posledice razvoja. Ovakav pristup
prostoru obuhvata pitanja: organizacije, nac¢ina koris¢éenja, uredjenja i zastite prostora. Kompleksnost
problema podrazumeva da istrazivanja budu interdisciplinarna i viSedisciplinarna. Interdisciplinarnost
pristupa proizlazi iz ¢vrste sprege prostornog planiranja sa ekonomskim i socijalnim planiranjem u
nastojanju da se ostvari integralni proces usmeravanja razvojnih tokova. ViSedisciplinarnost se ogleda u
tome Sto je planiranje prostora vezano za dostignu¢a drugih nauc¢nih disciplina, posebno: ekonomije,
geografije, sociologije, arhitekture, a zatim i gradjevinarstva, geologije, agronomije, hidrologije,
tehnologije, kibernetike i dr.

Razvoj pojedinih disciplina uslovio je potrebu za njihovom specijalizacijom i stvorio opasnost da se izgubi
razumevanje celine prostora. Njihov prilaz prostoru je razli¢it. Bitno se diferenciraju u aspektima
posmatranja i obuhvatu problema, odnosno u percepciji prostora, u vrednovanju (valorizaciji) prostora i u
oshovnim premisama o upotrebi prostora. | kad je re¢ o materiji koja se ovde Zzeli istraziti, pristupi
pomenutih disciplina su posve specifi¢ni.

Osnovna svrha ovog istrazivackog rada je preispitavanje odnosa savremene teorije i prakse prostornog
planiranja prema naselju - kao najdinami¢nijem i najkompleksnijem elemenatu prostora, a teziSte je na
identifikaciji, objasnjenju i definiciji odgovarajucih indikatora i kriterija, Sto zavisi od primenjenih metoda i
tehnika kojim se sluzimo da prepoznamo, tumacimo i interpretiramo stvari, pojave i procese.

Povod da se istraze indikatori i kriterijumi proizasao je iz saznanja da je ova oblast nedovoljno odredjena
i istrazena i da sistematizacija znanja i definisanje preciznog pojmovnog okvira u ovoj oblasti moze
znatno da pomogne planersku aktivnost.

1 Jedan osvrt na opasnost specijalizacije dao je Doksijadis u traganju za sistematizovanim nau¢nim pristupom problemu
ljudskih naselja. Doksijadis kaze: "Arhitekta moze jedino da dobije patcelu i da na njoj zida, a ne preuzima odgovornost
za urbani prostor koji se ovim i ostalim objektima formira...Gradjevinski inzenjer je predodredjen da se brine o
podzemnim delovima grada i o konstrukcijama znacajnih objekata. Urbani ekonomista interpretira urbane ekonomske
fenomene, sociolog analizira socijalne probleme. Saobracajni inzenjer se ogranicava na postojece trendove, iako cesto
mora da deluje i kao hirurg, prosecajuci grad, ali ne le¢i ga ... . Najzad, moramo sebi postaviti pitanje: ko je taj koji RADI
SA CELINOM? Ko vodi ra¢una o RAVNOTEZI izmedju ¢oveka, drustva, "mreza", prirode i "ljuski"? ... Sto vise zalazimo
u specijalnosti, to se vise udaljavamo od mogucnosti razumevanja ukupnog problema zaboravljajuci pri tom potrebu za
sintezom." (Doksijadis K.: Covek i grad, priredio Milo§ R.Perovi¢, Nolit, Beograd, 1982. (str.23))
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1.1. Teorijske osnove

1.1.1. Znacenje pojmova indikator i kriterijum

Odnos objektivne i subjektivne stvarnosti odredjen je odgovaraju¢im stepenom istinitosti saznanja. Istina
se temelji na objektivnoj a saznanje na subjektivnoj percepciji. Otuda pitanje, koliko u procesu
saznavanja prostora mozemo biti sigurni da donosimo objektivne sudove? Relacija izmedju objektivnog i
subjektivhog uspostavlja se kroz nekoliko nivoa, koji odredjuje pojmovni okvir istrazivanja.

Pojava koja se zeli istraziti mora se zameniti odredjenim_pojmom. To je prvi nivo da se dobije predstava o
stvarnoj pojavi. "Zbog toga $to imaju Cisto simboli¢ki karakter pojmove treba razlikovati od pojava koje
pomocu njih nameravamo istraziti."2 Prema tome, obrazovanje pojmova je i prvi nivo objasnjenja stvarne
pojave.

Drugi nivo predstave o stvarnoj pojavi je u okviru aspekta posmatranja u istrazivanju, a sastoji se u izboru
indikatora odnosno, izdvajanju onih osobina ili situacije iz sadrzaja pojma koji su bitni za istrazivanje.
"Istrazivanje je moguce preduzeti samo ako su uspostavljeni vidljivi indikatori one pojave koju pojam
predstavlja."® Ovim se sadrZaj pojma razlaze na sastavne komponente, a stvarna pojava trpi drugi nivo
redukcije. "Indikator predstavlja samo jedno uze podrucje koje pojam obuhvata, znaCenje pojma nikad ne
odgovara logi¢kom proizvodu ni zbiru tih podrucja, ve¢ samo opstem obliku njihovih strukturnih odnosa."

Osnovni zahtevi koje indikatori moraju da zadovolje da bi bili upotrebljivi u istraZivanju odnosno, da se
redukcijom pojave ne izgubi njeno stvarno znaéenje, su:

- da su relevantne osobine pojave koja se istrazuje sa odredjenog aspekta. To znaci da "moraju biti
manje apstraktni od originalnog pojma kao celine, tj. moraju $to neposrednije biti vezani za iskustvene
pojave";®

- da su merljivi, bilo da se iskazuju u kvantitativhoj ili kvalitativnoj formi, odnosno bilo da su rezultat
uocenih pravilnosti i zakonitosti koje se mogu meriti ili su dati po konvenciji;

- da su nosioci informacija koje imaju Siri smisao od samih varijabli kojim su iskazani. "Varijabla je
indikator ako je autenti¢an "pokazatelj" neeg drugog nego $to je on sam";8

- da su u vezi sa drugim indikatorima kao i sa sastavnim ¢iniocima pojma iz kojih su izvedeni;

- znacajna je vrednost onih indikatora koji su reprezent odnosa viSe pojava koje su u vezi.

Osnovu metoda i postupaka pronalazenja adekvatnih i pouzdanih indikatora &ini prikupljanje i sredjivanje
iskustvenih ¢injenica. Da bi se moglo govoriti 0 nauénoj zasnovanosti istrazivanja insistira se da
iskustvene Cinjenice budu objektivne. "To ne znaci apsolutne, date po sebi, veé¢ objektivne u smislu da su
javne i drustveno proverljive, odnosno da ih moze konstatovati svako ko raspolaze odredjenim
instrumentima i ko u procesu posmatranja moze da bude dovoljno kritican da isklju¢i svoje zelje, interese
i predubedijenja."”

Iz ovih predpostavki istrazivanja sledi i tre¢i nivo formiranja predstave o pojavi koja se zeli istraziti a to je
postavljanje kriterijuma. "Problem objektivhog saznanja se svodi na pitanje kakvim kriterijumima se
raspolaze da bi se razlikovalo stvarno od prividnog"8 odnosno, na koji nadin se tumace i interpretiraju
iskustvene ¢injenice koje su konstatovane i obuhvacéene indikatorima.

"Kriterijum je pravilo o odnosu izmedju nekog relativnhog obelezja vrednovanog objekta i ciljeva
zainteresovanog subjekta za koje se vrednovanje vrsi."® Prema tome, za postavljanje kriterijuma od

2 Djuri¢ M: Problemi socioloskog metoda, Savremena administracija, Beograd, 1962.

3 Djuri¢ M: isto.

4 Djuri¢ M.: isto

5 Djuri¢ M.: isto

6 Bajec J.: Drustveni razvoj i moguénosti njegovog merenja, Savremena administracija, Beograd, 1977.

7 Markovié¢ M.: Filozofski osnovi nauke, SANU, knj.DXXXYV, odeljenje drustvenih nauka, Beograd, 1981.
8 Markovié M.: isto

9 Canak M.: Vrednovanje lokacija u industrijalizovanoj stambenoj izgradnji, IAUS, Beograd, 1991.
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presudnog su znacaja vrednosne kategorije na osnovu kojih se zauzima stav prema iskustvenim
¢injenicama.

1.1.2. Svrha primene indikatora i kriterijuma u planiranju prostora

Istrazivanje pojava, procesa i odnosa u prostoru znaéi suoCavanje sa fenomenima brojnosti,
raznovrsnosti i kompleksnosti. Uklju¢ivanjem i dimenzije vremena odnosno fenomena dinamicnosti,
nastaje problem da se obuhvati i razume totalitet prostora koji se istrazuje.

Indikatori se uvode kao pomoc¢no metodolosko sredstvo da se obuhvate svi ovi fenomeni svodjenjem
kompleksnosti prostora na ograni¢eni broj relevantnih pokazatelja. To daje moguc¢nost da se obuhvati i
analizira veci broj bitnih osobina, a zatim da se sintetizuju znanja u pravcu iznalaZzenja reSenja za
problem koji se reSava.

Za utvrdjivanje indikatora u istrazivanju obelezja prostora zna€ajnu ulogu ima informaciono -
dokumentaciona podrSka. Ne samo obim prikupljenih iskustvenih €injenica, ve¢ i nacin na koji se one
sistematizuju i dovode u vezu imaju odluéujuci znadaj za razumevanje prostornih fenomena u datom
vremenskom razdoblju.

Pogodnost primene indikatora je pre svega u tome Sto se sloZenost prostora prevodi u merljive
karakteristike odabranih komponenti to dozvoljava da se objektivnije spoznaju pojave, procesi i odnosi u
prostoru.

Kriterijumi se koriste kao pravila, norme ili merila, koje treba uvaZavati u postupku ocenjivanja,
utvrdjivanja ciljeva i odredjivanja prioriteta u planiranju prostora.

Pomodu kriterijuma formuliSe se vrednosna skala, po kojoj se s jedne strane rangiraju indikatori prema
vaznosti, a s druge strane u okviru indikatora, kojima su identifikovane osobine koje su bitne, definiSe
stepen izraZenosti tih osobina u okviru grani¢nih vrednosnih kategorija.

Kako se vrednosni sistemi, na osnovu kojih se postavljaju kriterijumi, uvek moraju posmatrati u
odredjenom drudtvenom kontekstu, neophodno je da se u planiranju prostora precizira po kojim
vrednosnim skalama ¢e se upravljati u oceni stanja a po kojim u predlaganju planskih reSenja za
odredjeni bududi drustveni, ekonomski i prostorni kontekst.

Imajuéi u vidu neophodnost primene indikatora i kriterjuma u metodoloSkim postavkama i tehnikama
prostornog planiranja, ovo istraZivanje ima za cilj da oceni indikatore i kriterjume o naseljima koji se
uobicajeno koriste u prostornim planovima opStina i regiona. Polazi se od podruéja koja se prate prema
zadacima planova, izbora relevantnih indikatora i nacina utvrdjivanja kriterijuma, pa do ocene izvora i
nacina prikupljanja podataka i njihovog prikazivanja u planovima.

Bitno je da se ustanovi saznajna vrednost indikatora i kriterijuma:

- u smislu objektivnosti slike koja se dobija o sadrZajima i procesima u posmatranom prostoru, s obzirom
na stepen generalizacije i moguénost prezentovanja na odgovarajué¢i nacin (graficki, kartografski,
tabelarni, itd.),

- koliko mogu da doprinesu otkrivanju zakonomernosti, uo¢avanju funkcionalnih, uzro€no-posledi¢nih i
drugih veza, s obzirom na stepen merljivosti, uporedivost indikatora i kriterijuma i predvidjanja,
usmeravanja i kontrole procesa u prostornom razvoju naselja.
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Il IZBOR INDIKATORA

Usredsredjuju¢i se na prilaz problematici naselja u prostornim istrazivanjima, moze se uociti da se
ustaljuje misljenje da primena sistemskog pristupa omogucuje ukljucivanje svih bitnih elemenata naselja:
prirodnih, ekonomskih, socijalnih, demografskih i institucionalnih, otvaraju¢i moguénost da se formira
sistem pokazatelja koji su relevantni za celovito i kompleksno sagledavanje naselja.

Postupak i pravila izbora indikatora o naseljima ovde su obradjeni kroz sledece nivoe:

A. Definisanje podrucja koja se prate

B. Izdvajanje komponenti i grupa indikatora u okviru svakog podruéja
C. Utvrdjivanje stepena dezagregiranja kod izbora indikatora

D. Analiza i ocena indikatora

A. Za definisanje podrucja koja treba pratiti u okviru istraZivanja, posmatra se naselje kao sloZen sistem
u smislu prostorne organizacije i funkcionisanja i sloZzenost organizacije i funkcionisanja 3ireg sistema u
kome su naselja podsistemi. Ovaj prilaz objasSnjava Siru platformu koju treba imati u vidu kod selekcije
indikatora, a sastoji se iz:

- elemenata koji €ine strukturu sistema - organizacija sistema;

- funkcija koje predstavijaju odnose izmedju elemenata (odnosi medjuzavisnosti i uzajamne

uslovljenosti) i medjusobne interakcije - procesi;
- okruZenja sistema - sistem kao podsistem Sireg sistema (inputi i outputi)
- upravljackih faktora - ciljevi i instrumenti usmeravanja sistema

B. Drugi nivo podrazumeva izdvajanje grupa indikatora koji predstavijaju odrednice istrazivackog
postupka a odnose se na komponente koje se istrazuju u okviru svakog podrucja.

C. U okviru svake grupe indikatora potrebno je izdvojiti pojedinaéne indikatore koji predstavljaju osnovni
ili jediniéni nivo u objasnjenju zadatih komponenti koje se istrazuju. Selekcija indikatora koji se primenjuju
u prostornim planovima opS$tina i regiona izvrSice se u skladu sa pitanjem stepena dezagregiranja
komponenti. Kako u teorijskim konceptima, pa stoga i u praksi izrade prostornih planova, nije
ustanovljena uniformnost u izboru "najboljih”, iz skupa svih raspolozivih indikatora, da bi se izbegla
nepreglednost u listi, za potrebe ovog rada, utvrdjeno je pravilo da se uzimaju indikatori koji daju
informacije koje ve¢ nisu sadrzane u predhodno obuhvacenim indikatorima, za datu komponentu.
Odstupanja su prihvaéena ukoliko je omogucéeno uspostavljanje odredjene empirijske relacije sa drugim
indikatorima.

D. Dovodeéi u vezu indikatore sa kriterijumima ispituje se moguénost uspostavljanja sistema indikatora o
naseljima i pogodnost za sintezu i implementaciju u konkretnu sredinu, &ime ¢e pokazati osnovanost
predloga o najpogodnijoj varijanti usmeravanja daljeg razvoja naselja. Za ovu instancu predpostavlja se
ispitivanje moguénosti prezentacije pokazatelja o naseljima u okviru modela kojim ¢e se simulirati mogudi
odnosi i procesi u prostoru i predstaviti scenariji mogu¢eg ponaSanja naselja kao sistema i u okviru Sireg
sistema.

Kod ocenjivanja indikatora ide se na to da se ustanovi i proveri:

- njihova kompetentnosti odnosno, preciznost u objasSnjenju komponente zavisno od opravdanog i
pozeljnog nivoa dezagregiranja posmatranih faktora prema nivou prostornog plana;

- koji je stepen korelacije sa drugim indikatorima iste komponente ili indikatorima drugih komponenti;

- kakav je tip informacije koja se dobija 0 merenoj komponenti odnosno da li je obuhvacen njen kvalitet,
kvantitet, teritorijalizacija i/ili demografska distribucija.

Upustiti se u svu ovu problematiku nema smisla ako se ne da odredjenje pojma naselja i ukaze na
podele naselja koje se koriste u prostornim planovima.

Prema aktuelnoj zakonodavnoj regulativil® "naseljeno mesto" je deo teritorije opstine koje ima izgradjene
objekte za stanovanje, osnovnu komunalnu infrastrukturu i druge objekte neophodne za zadovoljavanje
potreba stanovnika koji su tu stalno nastanjeni. Pri tome, administrativno-pravni status odredjen je za:

10" Zakon o teritorijalnoj organizaciji i lokalnoj samoupravi (SLgL.RS 47/91) i Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
teritotjalnoj organizaciji i lokalnoj samoupravi (SLgl.RS 79/92)
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- naselja koja su sediSta opStina (opStina je teritorijalna jedinica u kojoj gradjani ostvaruju lokalnu
samoupravu u poslovima utvrdjenim ustavom, zakonom i statutom opstine);
- gradove kao teritorijalne jedinice koji se sastoje iz gradskih opstina.l!

Ovako izdvajanje naselja ima znacaja kod utvrdjivanja nadleznosti u obavljanju upravnih, administrativnih
i drugih poslova u sprovodjenju i primeni zakona i propisa, ali nije dovoljno za planiranje organizacije,
koris¢enja i uredjenja prostora i za pracenje i analizu procesa urbanizacije. Ako se napravi i osvrt na
predhodne zakonske propisel? neée se nai¢i na merila po kojima su naselja dobijala odredjeni status.
Potvrda tome je i veliki broj istraZivanja naselja koja su uradjena za potrebe kompleksnijih prostornih
istrazivanja.

Najopstije diferenciranje naselja, koje je u osnovi funkcionalno, a zatim prostorno-organizaciono i
fizionomsko je diferenciranje na gradove i sela. Ova podela je pre svega proiza$la kao posledica "razvoja
proizvodnih snaga, odnosno sve dublje druStvene podela rada koja je uslovila pojavu posebnih gradskih
proizvodnih i drugih funkcija."13

"Bez obzira na to koliko su se dinamic¢no, kvalitativho i kvantitativho kroz dalju istoriju, u raznim fazama
razvoja ljudskog drustva i razli¢itim uslovima geografskih sredina, gradovi menjali, oni jo$ od tog vremena
nose osnovno obelezje da su, za razliku od sela, naselja nepoljoprivrednih proizvodjaca i istovremeno
centri upravljanja okruzuju¢im podru¢jem. Ova zadnja karakterisitka grada pocinje da se menja tek u
najnovije vreme. Jo$ od tada podinje stalni uspon gradova kaiji traje i danas."14

Vecina klasifikacija naselja uradjena je na osnovu posmatranja odnosa veli€ine naselja - broja stanovnika
i strukture aktivnog stanovniStva po delatnostima. Nave$ée se nekoliko primera koji su primenjeni u
prostornim planovima i prostornim istrazivanjima, s tim $to ¢e se o parametrima razgrani¢enja izmedju
pojedinih kategorija govoriti u daljem tekstu.

Klasifikacija naselja Milosa Macure (1954.9.)1° bazirg se na zavisnosti dve veliCine:

. - broj stanovnika naselja i = o /%/
. - ucece poljoprivrednog 70 ?
u ukupnom broju stanovnika =
Ovim se utvrdjuje status: b Z
- gradskog (G) 2
- me$ovitog (M) i %%
- seoskog naselja (S) 300 1000 2000 3000 10000 15000 s

seoska mesovita mvndlka nasel jo
sl.1. Klasifikacija naselja po M.Macuri (1954.)

Milan Vresk (1983.)16, proSiruje skalu indikatora, ukazujuc¢i da su oblici transformacije naselja oko
gradova postali raznovrsniji, sa jaCe ili slabije izraZzenim neagrarnim funkcijama, pa je bitno utvrditi
funkcionalno zna&enje ovih naselja u prostoru. Vresk izdvaja: =
- samostalna gradska naselja &0

- jace urbanizovana naselja e
S0

40

E

20

10

7

slabije urbanizovana naselja
- ruralna naselja

- - - - - - - - -

sk2. Klasifikaciia naselia po Mresku (1983.)

11 Ovaj status ima pet gradova u Republici Stbiji: Kragujevac, Ni§, Novi Sad, Pristina i grad Beograd kao posebna
teritorijalna jedinica.

12 7Zakon o teritorijaloj organizaciji opstina (SLgl.SRS 31/77 i izmene i dopune SLglL.SRS 16/79, 25/79); Zakon o
gradjevinskom zemljistu (SLgl.SRS 27/86); Zakon o odredjivanju gradjevinskog zemljista u gradovima i naseljima
gradskog karaktera (SLL. SFR] 5/68); Zakon o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradjevinskog zemljista (SLLFNR]
52/58); Odluka o odredjivanju gradova i naselja gradskog karaktera u kojima se vt$i nacionalizacija gradjevinskog
zemljista (SLgl/SRS 10/59).

13 Perisi¢ D.: O prostornom planiranju, IAUS, posebna izdanja, Beograd, 1985.

14 Perisi¢ D.: isto.

15 Macura M.: "Jedan novi kriterij za razgrani¢enje gradskog i seoskog stanovnistva", 1954.¢. (Ovu klasifikaciju je do
Popisa 1981. godine koristila zvani¢na statistika).

16 Pristup Milana Vreska primenjen je u izdvajanju "samostalnih gradskih naselja" SR Hrvatske prema Popisu 1981.g.);
Istrazivanje sustava pokazatelja za potrebe prostornog planiranja na razini Hrvatske, Urbanisticki institut SR Hrvatske,
Zagreb, 1984.g.
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Za prvu kategoriju naselja koris¢eni su indikatori veli¢ine naselja (broj stalnog stanovnistva) u relaciji sa

"stepenom socio-ekonomske transformacije" merene:

« - uCeSc¢em poljoprivrednog stanovnistva u ukupnom broju stanovnika i

« - % domacdinstava koja nemaju poljoprivredno gazdinstvo u ukupnom broju domacinstava.

Ovi indikatori su dalje dovedeni u relaciju sa:

« - % radnika koji rade u mestu stanovanja u ukupnom broju radnika, Sto je oznacio kao "stepen
funkcionalne samostalnosti naselja".

Za drugu i treéu kategoriju - "urbanizovana naselja" koristi se relacija "stepena socio-ekonomske
transformacije” i indikatora:
« - % radnika u ukupnom broju aktivhog stanovnistva

Po Ivkovicu Ivandekicu (1964.)17 osnovu u izdvajanju naselja predstavljaju tercijarne delatnosti. Prema
indikatorima:
- - broj stanovnika u naselju i
. - broj zaposlenih u tercijarnim delatnostima, izdvaja se:
- grad,
- meSovito naselje i
- selo

U novijim istrazivanjima ¢esto se koristi pristup H.Fehre-a (1961.)18. Koristeéi indikator:
. - uCesce aktivnog stanovnistva u primarnom, sekundarnom i tercijarnom sektoru delatnosti, izdvajaju se
slededi tipovi naselja: ot

- urbani tip

- urbanizovani tip

- meSoviti i

- agrarni tip naselja

tercijarne delatnosti

sl.3. Tipovi naselja po H.Fehre-u (1961.)

Pristupi za definisanje i diferenciranje naselja, ma koliko se razlikuju imaju u osnovi sledece grupe
indikatora:

. veli€ina naselja

« struktura i razvijenost delatnosti

. stepen centraliteta

- morfoloSka struktura naselja

« organizacija naseljskih aktivnosti

- znacaj naselja u odnosu na druga naselja

Ovde su sadrzani elementi funkcionalnih karakteristika naselja, prostorne organizacije i polozaja naselja
u mrezi, pa ¢e se po tim podrucjima i izloziti.

2.1. Indikatori o funkcijama naselja

Pojam funkcije se moze shvatiti na razli¢ite nacine:

- funkcija = delatnost;

- funkcija = korisna delatnost (samo ona delatnost koja zadovoljava izvesne potrebe);

- funkcija = uspesna delatnost (ovde se uspostavlja kriterijum za ocenu adekvatnosti ovih delatnosti koji
zadovoljavaju izvesne potrebe ili sluze ostvarenju izvesnih ciljeva.l®

17 Tvkovi¢ Ivandekié P.: Kriterijumi za definisanje pojma grada, ¢as. "Komuna" br.5, 1964.g.

18 Fehre H.: Die gemeindetypen nach der erwerbsstruktur der wohnbevélkerung, Raumforsshung und Raumordnung,
Heft 3, 1961.

19" Djuri¢ M.: isto
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Od ovih opstih definicija, pojmu funkcija naselja odgovara druga definicija koja je uza od prve §to
odgovara zahtevu da se ne pretera sa dezagregiranjem, s tim da ukljudi i aspekt dat u trecoj definiciji, jer
ukazuje na povezanost sa kriterijumima o naseljima, $to je vazno za celovito objasnjenje problema.

U teorijskim gledistima, kod izu€avanja funkcija naselja, u osnovi postoje dva pravca. Jedan, koji je
dominirao do sredine 40-ih godina, "karakter naselja se odredjivao politickim, administrativnim, kulturnim,
socijalnim funkcijama, funkcijama trgovine i razmene."2° To je period za koji se moze reéi da se naselje
nije prihvatalo kao aktivni faktor razvoja, ve¢ se na njega gledalo kao na posledicu razvoja i planiranje se
ograniavalo na oblikovanje njegove fizicke strukture. Drugi pravac, koji je aktuelan i danas, naselje
objadnjava najpre njegovim razvojnim i generi¢kim funkcijama a tek potom pomenutim funkcijama koje
proizlaze kao nadgradnja.

U aspektima naucnih disciplina koje su zna¢ajne za prostorno planiranje vidne su razlike u odredjivanju
pravih funkcija naselja. Posebno su misljenja podeljena kod definisanja funkcija gradskih naselja po
pitanju da li su funkcije gradova i delatnosti koje sluZe zadovoljenju potreba stanovniStva samog grada ili
su funkcije samo one delatnosti koje imaju znacaj za Sire podrudje od grada?2!

MoZe se reéi da su za krajnja reSenja organizacije, uredjenja i koriS¢enja prostora, bitnije ove druge
funkcije naselja (spoljnje), medjutim one se ne mogu posmatrati izolovano, jer se time samo delimi¢no
moze objasniti proces njihovog nastajanja i razvoja, a bez potpunog osnova bi bili i kriterijumi definisanja
cilieva za njihovo dalje usmeravanje. Naime, spoljnje funkcije izrastaju iz unutrasnjih funkcija a i jedne i
druge su elemenat prostorne organizacije naselja, pa je neprihvatljivo potpuno iskljuéiti iz razmatranja
jedne na racun drugih.

Nivo razrade prostornog plana opstine pretpostavlja da se u okviru op&tine pokaze koje su moguénosti
razvoja naselja, koja naselja se mogu izdvoijiti kao nosioci ekonomskog i drustvenog razvoja opstine, u
kom pravcu usmeriti razvojne potencijale opstine i prema tome preraspodeliti funkcije po naseljima.

Nivo regionalnog prostornog plana predvidja da se definiS8u zajednicki problemi ops&tina koji se ne mogu
pojedina¢no reSavati zatim, koji su to faktori uzajamne funkcionalne povezanosti naselja u regionu, kako
se naselja diferenciraju prema ulozi i zna¢aju u regionu, kao i prema predispozicijama da u razvoju
regiona odigraju odredjenu ulogu.

U prostornom planiranju funkcije naselja su pokazatelji mogucnosti razvoja naselja i uloge koju imaju u
Sirem prostoru. U tom smislu mogu se izdvojiti dve komponente koje je potrebno razmotriti:

1) funkcionalna struktura naselja
2) funkcionalna usmerenost naselja 22

1) U okviru funkcionalne strukture naselja potrebno je analizirati i oceniti funkcije u smislu
perspektivnosti naselja za razvoj. To podrazumeva da se istrazi privredna (dohodovna) osnova na kojoj
se bazira razvoj i stepen funkcionalne samostalnosti naselja kao centra. Znacajno je ustanoviti koje
funkcije su generatori razvoja odnosno, koje delatnosti podsti¢u razvoj drugih delatnosti i tako utiCu na
razvoj samog naselja. Konacni rezultat analize treba da ukaze na stepen kompletiranja funkcija naselja,
odnosno, mesto funkcija naselja na skali izmedju "jednostranog i kompleksnog funkcionalnog razvoja".
Na ovim osnovama se izdvajaju funkcionalni tipovi naselja.

Prema tome, mogu se izdvaijiti dve grupe indikatora u okviru komponente funkcionalne srukture naselja:

a) struktura proizvodnih delatnosti - ekonomska osnova
b) struktura neproizvodnih delatnosti - drustvene funkcije

20 Janev Hajdukovi¢ D.: Uloga sistema gradova u regionalnom privrednom razvoju, Ekonomski institut, Beograd,
1980.

21 U literaturi se koriste razni termini: bazne (osnovne) i nebazne (komplementarne) funkcije (Sombart (1902), prema
Vresku (1980); gradotvorne i gradousluzne (Vresk, 1980); primarne-gradotvorne i sekundarne-lokalne (Boesler (1960)
prema Vresku (1980)); endogene i egzogene (Janev D., 1980); spoljne i unutrasnje funkcije, itd.

22 preuzet termin (Vresk M.: Osnovi urbane geografije, Skolska knjiga, Zagreb,1980.)
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Indikator u odnosu na koga se postavljaju i ocenjuju ostali indikatori je broj stanovnika naselja, koji se

moze oznaciti kao opsti kumulativni pokazatelj stepena usaglasenosti funkcija naselja jer najbrze reaguje

na promene funkcionalne strukture:

. - demografski bilans koji izrazava priliv i odliv stanovniStva u odredjenom periodu zapravo odslikava
sposobnost naselja da zadrzi stanovnistvo i omoguci relativno dobre uslove zivota i rada;

- - indeks porasta broja stanovnika u vezi je sa dinamikom funkcionalne transformacije naselja;

. - odredjena veli¢ina naselja opravdava izgradnju objekata druStvenog standarda, infrastrukturno
opremanje naselja, smestanje servisa i dr.;

. - odredjena koncentracija stanovniStva predstavlja kriticnu veli€¢inu kada naselje pocinje da deluje kao
faktor promene okolnih naselja, itd.

Osnovni, u smislu najéeSée koriséeni, indikatori za analizu funkcionalne strukture naselja odnose se na
broj i strukturu aktivnog stanovniStva naselja. Ovi indikatori se najéeS¢e uzimaju jer i "pored
neobuhvatnosti, pruZaju najviS§e mogucnosti za kvantificiranje funkcija"23 naselja, ali i zbog dostupnosti jer
ih statistika redovno prati i saopStava.

Prvi uvid u tip funkcionalne strukture naselja pokazuju indikatori:
« - uCesSce aktivnog u ukupnom broju stanovnika naselja
« - uCesce aktivnog stanovnistva u primarnom, sekundarnom, tercijarnom sektoru delatnosti

Jedan nivo relacija mozZe se uspostaviti izmedju promena broja stanovnika i promena u broju i sektorskoj
strukturi aktivnog stanovniStva u odredjenom periodu vremena. Identifikacijom tipa promene nastoji se
ustanoviti koliko je koji sektor imao uticaj na razvoj naselja (kao pokreta¢ i nosioc promena).

Prac¢enje promena u sektorskoj strukturi ima posebno zna¢aja u sagledavanju regionalnog karaktera tih
promena, posmatranjem promena kod naselja u okviru regionu.

a) Struktura proizvodnih delatnosti - proizvodne funkcije naselja

Ekonomska osnova karakterie potencijal za razvoj naselja. Potreba je da znamo o kakvom tipu naselja
se radi - da li naselje ima razvijenu proizvodnu funkciju, koja moze da potstakne razvoj ostalih grana,
razvoj druStvenih delatnosti i da ukljuéi druga podru¢ja u razvojni proces. Bitho je da se ustanovi
znacenje pojedinih proizvodnih delatnosti u razvoju naselja. Da pojedine grane i delatnosti imaju razlicit
udeo u razvoju naselja vise je do$lo do izraZzaja primenom teorije polova rasta i polova razvoja u analizi
urbanih fenomena.

Mogu se navesti slededi indikatori koji se koriste u istraZivanjima ovih karakteristika naselja:

. - struktura aktivhog stanovniStva po delatnostima u okviru pojedinih sektora (% u industriji, % u
poljoprivredi, % u trgovini, ...)

« - broj zaposlenih u odnosu na ukupno aktivno stanovnistvo

ucesée zaposlenih u proizvodnim delatnostima u odnosu na ukupan broj zaposlenih

struktura zaposlenosti po granama u okviru dominantnih delatnosti

agrarna naseljenost prostora - % poljoprivrednog stanovniStva u ukupnom broju stanovnika

% domacinstava koja imaju poljoprivredno gazdinstvo u ukupnom broju domacinstava

stope rasta druStvenog proizvoda i u¢eSc¢e pojedinih grana u porastu DP

narodni dohodak per capita

stopa rasta zaposlenosti u odnosu na rast narodnog dohotka p.c.

struktura narodnog dohotka po granama delatnosti

. - dohodak pojedinih delatnosti per capita

« - dohodak pojedinih delatnosti na 1 zaposlenog

« - broj zaposlenih u industriji na 1000 stanovnika

« - struktura industrije - zastupljene grane industrije

. - grane koje dominiraju: prema pokazateljima zaposlenosti, dohotka, akumulativnosti, broj poslovnih
jedinica u sastavu preduzeca, veze sa drugim preduzecima iz iste i drugih grana delatnosti

Relacije koje je zna&ajno ispitati na osnovu ovih indikatora:

23 Perisi¢ D.: O prostornom planiranju, IAUS, Posebna izdanja, Beograd, 1985.
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- Za aspekt regionalnih prostornih planova mogu se pratiti pravci i tendencije razvoja kroz istovremeno
posmatranje promena u veli€inskoj strukturi, promena u sektorskoj strukturi i promena u strukturi
delatnosti naselja u okviru regiona;

- Na osnovu uce$céa grana u odredjenom periodu moze se uoditi da li dolazi do izmene strukture
delatnosti, koje delatnosti imaju duzu stopu porasta, koje delatnosti se izdvajaju kao polovi razvoja;

- U kom vidu se ispoljava delovanje polova razvoja ("kroz razvoj tehni¢ki povezanih delatnosti, razvoj
tercijarnog sektora, porast koncentracije novih delatnosti"24).

b) Struktura neproizvodnih delatnosti

Drugu grupu indikatora funkcionalne strukture naselja ¢ine pokazatelji stepena samostalnosti naselja, koji
izrazava razvijenost naselja kao centra usluga, drustvenih i upravnih funkcija. U ovoj kategoriji funkcija
nalaze se tercijarne i kvartarne aktivnosti: usluge, trgovina, zdravstvo, prosveta, kultura, uprava,
neproizvodno zanatstvo, saobrac¢ajne usluge, i dr.

Po nekim autorima ovo su glavne funkcije naselja koje mu daju obeleZja i karakteristike urbanizovanosti.
Svaki nivo ovih funkcija odredjuje njihov kvantitet i kvalitet. Kvantitativno odredjivanje sastoji se u
uspostavljanju korelacije izmedju broja stanovnika naselja i broja zaposlenih, odnosno analizi indikatora:

« - broj zaposlenih u ovim delatnostima prema broju stanovnika
« - ueSce zaposlenih u ovim delatnostima u ukupnoj zaposlenosti u naselju

Kvalitet ovih funkcija pokazuju indikatori:

- - nivo opremljenosti - nivo zadovoljenja potreba: osnovne, povremene, retke, pojedina¢ne

. - broj korisnika i/ili radijus opsluZivanja u odnosu na standarde minimimalnog broja korisnika i
maksimalnog radijusa opsluzivanja

- - nivo opremljenosti i kapacitet u odnosu na broj korisnika

2) Funkcionalna usmerenost naselja

Druga komponenta u istrazivanju funkcija naselja odnosi se na spoljnje funkcije. Svaki nivo funkcija
proizvodnih i neproizvodnih ima odredjenu gravitacionu zonu uticaja koja znali da se deo funkcija
usmerava za zadovoljenje potreba stanovnistva drugih naselja. Prema tome, pitanje je da li naselje deluje
silama privlaenja ili se nalazi u polju uticaja drugih naselja?

Da li postoji i za koje delatnosti se vezuje funkcionalna usmerenost naselja pokazuje se sledeéim

indikatorima:

- - obim dnevnih migracija ka naselju

« - broj zaposlenih koji stanuju u drugom naselju (zaposleni prema mestu stanovanja)

« - broj zaposlenih koji rade u drugom naselju (zaposleni prema mestu rada)

. - radijus opsluzivanja drustvenih delatnosti

. - stepen zaposlenosti?> po delatnostima u odnosu na prosec¢ni stepen zaposlenost po istim
delatnostima u op$tini, regionu, zemilji.

- - saobracajni znacaj centra

Za merenje znacaja pojedinih funkcija i odredjivanje stepena funkcionalne usmerenosti naselja pristupi
su brojni. Prikazaée se nekoliko primera koji su se u izvornom obliku ili donekle modifikovani koristili u
na3oj praksi:

Nelson (1955) 26- u odredjivanju funkcionalne usmerenosti ameri¢kin gradova posmatra ucée$ée
zaposlenih u svim delatnostim svakog grada, u odnosu na proseChu zaposlenost u pojedinim
delatnostima svih gradova. Znacaj neke delatnosti u gradu odredjuje na osnovu pozitivhog odstupanja od
srednje vrednosti u okviru trostepene standardne devijacije. Na osnovu ovog postupka izvrSena je
klasifikacija posmatranih gradova u devet tipova, sa tri podtipa u okviru svakog (zavisno od veli¢ine
standardnog odstupanja) i deseti tip sa visSe delatnosti koje dominiraju.

24 Veljkovié¢ A.: Grad pol razvoja, Saopstenja br.17, TAUS, Beograd, 1986.

25 stepen zaposlenosti = broj zaposlenih / broj stanovnika (%6)

26 Nelson H.J. - A Service Classification of American Cities, Ekonomic Geography, XXI, No.3.,1995
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sl.4. Primer odredjivanja funkcionalne
usmerenosti gradova (Nelson, 1955)
Hoyt (1954)27 za odredijivanje spoljnjih funkcija grada koristi pokazatelj "viska" zaposlenosti u pojedinim
delatnostima grada u odnosu na prose€an nivo zaposlenosti u istim delatnostima odredjenog skupa
gradova (u regionu, u zemlji):

| = Zig/Sg - Zin/Sn ili I= Zig - (Sg/Sn * Zin)
Zig - broj zaposlenih u odredjenoj delatnosti u gradu; Sg - broj stanovnika grada;
Zin - broj zaposlenih u istoj delatnosti u svim gradovima; Sn - broj stanovnika svih gradova

Pozitivne vrednosti reSenja pokazuju da grad ima baznu funkciju za posmatranu delatnost.

Alexandersson G. (1956)28 odredjuje spoljnje funkcije grada na osnovu izradunavanja vrednosti
"minimuma" zaposlenosti koji je potreban za potrebe stanovnika grada. Za svaku delatnost predstavio je
graf procenta gradova prema u¢eS¢u zaposlenih u odredjenoj delatnosti. Minimum zaposlenosti za svaku
delatnost oznacio je "K" vrednost. Zbir "K" svih delatnosti predstavlja prose¢an ukupan minimum
zaposlenosti grada, odnosno vrednost (100 - K) oznaCava baznu komponentu grada.

Ulman E. i Dacey M. (1962)2° su usavrsili ovaj postupak uvodeéi u razmatranje i veli¢inu gradova.
Vrednost minimalne zaposlenosti za svaku delatnost prikazan je po veli¢inskim grupama gradova. Zbir
"minimuma” svih delatnosti u odredjenoj grupi daje vrednost nebazne zaposlenosti za tu grupu gradova.

Vogelnik D. (1961.9)%° na osnovu uce$ca aktivnog stanovni$tva po delatnostima za odredjeni skup
gradova odredio je vaznost pojedinih delatnosti prema decilnim i kvartilnim stepenima odstupanja u¢esc¢a
odredjene delatnosti u odnosu na prose¢nu vrednost za odredjeni skup gradova. Na osnovu toga izdvojio
Cetiri nivoa funkcionalne usmerenosti gradova na odredjenu delatnost: specijalizacija, orijentacija, mali
znacaj i bez znacaja.

Veljkovié A. (1991.)31, primenjuju¢i modifikovan pristup H.Fehre-a (1961), pra¢enjem uces$éa pojedinih
delatnosti u okviru sektora za svaki tip naselja (odredjen metodom trougla) izvodi sledece tipove centara:

- urbani tip
- urbanizovani tip
- specijalizovani - sekundarne delatnosti
- razvijene sekundarne i tercijarne sa kva-
rtarnim delatnostima
- meSoviti tip
- specijalizovani - sekundarne delatnosti
- razvijene sekundarne i tercijarne sa kva-
rtarnim delatnostima
- agrarni tip

Tc 25 3% 33 4o 43 0 %3 dn 45 Jo s 4
e v & pemaie

sl.5. Primer izdvajanja tipova centara
prema strukturi delatnosti (Veljkovi¢,1991)

27 Hoyt H.: Homer Hoyt on Developement of Economic Base Consept; Land Economics, vol.30., 1954,

28 Alexandersson G.: The Industrial Structure of American Cities, A Geographic Study of Urban Economy in the
States, 1956. (U analizi posmatra ucesce zaposlenih u 36 delatnosti za 864 americka grada).

29 Ullman L.E., Dacey F.M.: The Minimum Requirements Approach to the Urban Economic Base; Proceedings of the
IGU Symposium in Urban Geography, 1960. (iz Vresk, 1980)

30" Vogelnik D.: "Urbanizacija kao odraz privrednog razvoja FNR]" - Ekonomska biblioteka, knj.13.,Bg.,1961.

31 Veljkovié A.: Gradovi-centri razvoja u mrezi naselja sredisnje Stbije, Zbornik radova Geografskog instituta "Jovan
Cvijic" SANU, knj.43.,Beograd,1991
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2.2. Indikatori o prostornoj organizaciji naselja

Na prostornu organizaciju se u prvom redu gleda kao na rezultat (posledicu) medjuuticaja funkcija i
fiziCke strukture naselja. Indikatorima treba da se pokaze dinami¢nost tih odnosa i zakonitosti koje prate
promene prostorne organizacije naselja. S druge strane potrebno je pokazati u kojoj meri i na koji nacin
prostorna organizacija daje impulse (predstavlja uzrok) za razvoj funkcija i promene prostorne strukture
naselja. TreCe, pokazati stepen sinhronizacije izmedju organizacije, funkcija i prostorne strukture, ili kako
Doksijadis kaze "ravnotezZe izmedju ¢oveka - prirode - drustva - mreza - funkcija - ljuski". 32

Govoreci o "krizi" savremenih gradova, gotovo svi se slaZzu da se ona ocituje, pre svega, u prostornoj
organizaciji. Konstatacije koje donosi Jane Jacobs33, koja smatra da se gradom od pola miliona ljudi ne
moze upravljati, moze se suprotstaviti Doksijadisova tvrdnja da "ni veli€¢ina ni stopa rasta same po sebi
nisu uzrok problemu grada; umesto toga, osnovni uzroci leze u nedostatku uravnotezenosti i
odgovarajuce strukture gradova. Ovo medjutim nije rezultat nemoguénosti organizovanja i upravljanja
veliCinom gradova i brzinom promena koje u njima nastaju, ve¢ je posledica €injenice §to unutar velikih i
stalno promenljivih gradova Sovek za sada nije u stanju da savladjuje ove probleme. Covek nije uspeo da
postigne potrebnu ravnotezu sila (uticaja) koje deluju na njegovo naselje i da mu obezbedi odgovarajucu
fiziGku i institucionalnu strukturu, kako je to ¢inio u proslosti".34

U savremenim pristupima prou¢avanja naselja problem prostorne organizacije naselja sagledava se sa
aspekta unutradnje (interne) organizacije i sa aspekta organizacije naselja u mrezi i u sistemu naselja (o
¢emu ¢e se govoriti u narednom poglavlju).

Prostorna organizacija naselja se posmatra kao nervni sistem naseljskog organizma odredjen prirodnim,
ekonomskim, politickim, demografskim, socijalnim i ekoloskim faktorima. Svi ovi faktori materijalizovani
Su u prostornoj strukturi naselja, gde se odvijaju aktivnosti i organizuje Zivot stanovnika naselja.

U objasnjenju veza i medjuuslovljenosti unutar sistema, osnovno pitanje je kako i koliko odlu¢no se
naseljska struktura prilagodjava dinamici promena koje se ispoljavaju u funkcionalnoj sferi i da li daje
podsticaj ili je ko¢nica u razvoju naselja?

Pregled indikatora o internoj prostornoj organizaciji naselja moze se sagledati kroz slede¢e komponente:

1) naselje po sebi - identitet prostora

2) organizacija aktivnosti

3) organizacija zivota i

4) efikasnost funkcionisanja ukupnog sistema

1) Osnovna odrednica prostorne organizacije naselja su pokazatelji koji ukazuju na_postojanost i
trajanje mesta "in continuo urbs"3®, Ovi indikatori se odnose na specificnost mesta, faktore nastanka
(za8to bad na tom mestu i ba$ u to vreme?) i kontinuitet razvoja naselja kao prostora koji raste i razvija se
ili kao prostora koji ima tendenciju gasenja.

Ovde se mogu izdvoijiti sledece grupe indikatora:

a) prirodni (fizi€ko-geografski) uslovi za razvoj naselja
b) obelezja prostorne strukture iz pojedinih faza razvoja naselja

a) U okviru dela prostornog plana koji se odnosi na prirodne karakteristike podrucja, posebno se
ocenjuje vaznost prirodnih faktora: reljefa, nadmorske visine, ekspozicije, zatim hidrografskih,
klimatskih, geoloSkih i drugih karakterisitka u vezi sa moguénostima naseljavanja, privredjivanja i

komuniciranja.

Prirodna predodredjenost za razvoj naselja ocenjuje se prema skalama pogodnosti (potencijali i
ograni¢enja) u okviru analiza:

32 Doksijadis K.: isto

33 Starc N.: Socijalizam, gradovi i krize, ¢asopis "Pogledi" br.4.1985.
34 Doksijadis K.: isto

35 Cukovi¢ M.: Planiranje grada, ¢as."Pogledi" br.4,1985.
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« - morfoloskih uslova: - ra8¢lanjenost reljefa
- nadmorska visina
- nagib terena
- ekspozicija
« - inzenjersko-geoloskih i seizmickih uslova:
- gradja terena
- stabilnost terena
- nosivost terena
- gradjevinske klase zemljiSta
- seizmicke zone, intenzitet i u€estalost zemljotresa
« - hidrografskih i klimatskih uslova:
- temperatura, padavine,
- dominantni pravac i ja€ina vetrova
- izvoriSta voda

Prirodne karakteristike su zapravo nosioc osnovnih morfoloskih obelezja naselja, osnovni faktor lociranja
objekata i pravaca prostornog Sirenja naselja. Na osnovu ovih analiza izdvajaju se tipovi polozaja naselja
i naselje se definiSe preko mesta u prostoru (saobracajni, ekonomski, geopolozaj).

b) Prostornu strukturu naselja Cini urbana oprema (infrastruktura i suprastruktura) sa obelezZjima
razli€itih perioda razvoja naselja.

Da bi se razumeli savremeni procesi u razvoju naselja potrebno je analizirati sve stadijume koji su ostavili
traga u izgledu naselja. Polazidta za analizu dobijaju se kroz pokazatelje:

« - promene oblika teritorije i pravci Sirenja naselja (sukcesivno promenama funkcija i broja stanovnika)

« - promene u nameni i nacinu koriséenja prostora

. - obelezja kulture i tradicije koja naselju daju poseban identitet (urbane forme, izgled centra,
dominantna funkcija koja daje osnovni pecat fizionomiji naselja- administrativno srediste, turisticko
srediste, i dr.)

Posebno se o dinami¢nosti promena prostorne strukture naselja moze govoriti od pojave industrije i
primene tehnickih i tehnoloskih dostignuc¢a u razvoju naselja:

. - obeleZja naselja koji su nastali u predindustrijskom periodu

. - nova obelezja koje je nametnula industrijska revolucija, razvoj Zelezni¢kog saobracaja i posebno
pojava automobila

. - obeleZja novih naselja koja su nastala u industrijskoj eri

. - ObeleZja razvijenijeg stadijuma industrijskog naselja

Potrebno je pokazati koji su faktori bili presudni u menjanju prostorne strukture naselja, na primer:
- naselja se grade da bi se njima mogla uspostaviti kontrola vlasti;
- ekonomski faktori dominiraju - poloZaj i struktura naselja se prilagodjavaju zahtevima proizvodnje i
potro$nje:
- u selima, u odnosu na poljoprivredne povrsine i saobracajno povezivanje sa trzistem;
- u gradovima, najpre trgovina, zanati, zatim industrija, razni servisi, itd;
- ekoloski faktori - prostorna struktura grada se prilagodjava zahtevima minimalnog naru$avanja
ekoloske ravnoteze.

O znadaju ovih faktora Halbwachs36 kaze: "struktura antickog i srednjovekovnog grada podredjena je
religiji i vlasti. Medjutim, u meri u kojoj se populacija povecéava i sve viSe koncentriSe, verski centri se pre
prilagodjavaju ovoj novoj strukturi nego $to doprinose njenom nastanku. ... Drugi period obelezava grad
kao politicki organizam, ... nastanak slozenijih struktura grada koje su odgovarale novoj politickoj
organizaciji i obnavljanje urbane strukture koja odgovara potrebama centralizovanijeg sistema. ... Sledec¢i
stadijum je obelezio ekonomski grad i razlike grad proizvodjac i grad potrosac."

Nadin koriséenja prostora kao odraz nasledjene strukture, obelezene razli€itim drustveno - ekonomskim
sistemima i istorijskim prilikama, pokazuje stepen usaglasenosti izmedju promena funkcija i prostorne

36 Halbwachs M.: Mortfologie sociale, Librairie Armand Colin, Paris, 1938.
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strukture naselja odnosno, koliko se prostorna struktura naselja moze prilagoditi funkcijama aktuelnog
drustveno - ekonomskog sistema. Kao merljivi indikatori za ovu analizu mogu se posmatrati:

« - promene broja stanovnika i promene oblika teritorije naselja
« - gustina izgradnje od centra ka periferiji - kompaktnost naselja
« - pravci glavnih saobracajnica
« - odnosi u povrS§inama po pojedinim namenama
« - odnos izmedju iskoriséenog i neiskoris¢enog zemljista
. - intenzitet koriSéenja povrsina; iskoriS¢enost prostora naselja prema dominantnoj nameni u zonskoj
strukturi naselja:
- stambene povrSine
- proizvodnja koja zahteva posebne lokacije i povrsine
- poslovne zone, objekti usluga i drustvenih sadrzaja
- saobracajnice i ostala infrastrukturna mreza
- otvorene javne povrSine (trgovi, zone zelenila, rekreativne povrsine)

Nivo razrade prostornih planova u grafickoj prezentaciji ne zahteva prikazivanje ovih zona (to je zadatak
urbanisti¢kih planova), ve¢ da se pokazu zbirni uticaji prostorne strukture na funkcionisanje naselja kao
prostornog sistema, pravce Sirenja i pravce povezivanja naselja sa ostalim podruéjem opstine i regiona.
Analizom ovih karakteristika dobijaju se osnovne informacije za ispitivanje organizacije aktivnosti i nac¢ina
Zivota stanovnika naselja.

2) Druga grupa indikatora odnosi se na organizaciju privrednih i drustvenih aktivnosti u naselju.
Ovde se prostorna organizacija naselja posmatra sa aspekta koncentracije razliCitih aktivnosti koji
pokazuju organizovanost naselja kao prostornog nosioca razvoja:

a) koje privredne i drustvene aktivhosti su zastupljene - ostvareni stepen druStvene podele rada i
specijalizacije i razvijenost funkcionalne strukture;

b) usaglasenost izvesnih prostornih interakcija - da li se moze govoriti 0 kumuliranoj atraktivnosti
naselja za dalju ekspanziju komplementarnih i zavisnih delatnosti, §to pokazuje:

. - ocena atraktivnosti koja proizlazi iz samog aglomeriranja stanovnistva

. - polozaj u naselju i blizina komplementarnih sadrzaja - uticaj na dohodak preduzecéa i prihode
zaposlenih;

« - veliCina trzista (moguénost plasmana robe)

« - ponuda radne snage; stru¢na radna shaga

. - informacije i komunikacije

- - raznovrsnost ponude usluznih aktivnosti

€) osnhovno pitanje je da li raspored i organizovanost aktivnosti u naselju rezultira ekonomijama ili
disekonomijama:

Urbane ekonomije se izraZavaju kroz:

. - sSmanjenje pojedina¢nih troSkova uredjenja i opremanja zemljiSta infrastrukturom posebno
saobracajnicama kao najvaznijeg elementa eksterne ekonomije

- - smanjenje pojedinacnih troSkova komuniciranja

« - koriS¢enje ovih pogodnosti iskazuje se kroz porast akumulatvnosti i Sirenje privrednih jedinica koje
pocinju da uti€u na lokacione odluke i strukturu koriséenja zemljiSta

Pojava urbanih disekonomija se pokazuje kroz:

« - ograni¢enost prostora za Sirenje

« - preplitanje konfliktnih funkcija u naselju

. - prelazenje dozvoljenih gustina Sto se reflektuje kroz: zaguSenost saobraéaja i opterecenost
komunalne mreze

"Preterane koncentracije uslovljavaju veliki porast individualnih i drustvenih troSkova, dok nedovoljne
koncentracije uslovljavaju nedovoljno koriS¢enje kapaciteta u delovima grada koji su opremljeni
infrastrukturnim sistemima, jer nema odgovarajuéih aktivnosti preko kojih se trodkovi infrastrukture
efektuiraju."3’

37 Kresi¢ L: Prostorna ekonomija, Informator, Zagreb, 1981.
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3) Treca grupa indikatora, koja se odnosi na gorganizaciju zivota i drustveni standard, polazi od
ispitivanja kako se privredni rast odrazava na demografski rast (zaposlenost i dohodak stanovnika) i na
razvoj drudtvenih delatnosti i druStveni standard stanovniStva. "Da li je razvoj druStvenih sluzbi,
infrastrukture, snabdevanja, komunalnih fondova pratio razvoj privrede i porast stanovnistva“3, moze se
pratiti kroz niz indikatora:

a) socio-ekonomski polozaj stanovnistva:

. - starosna struktura stanovnistva

. - struktura stanovniStva prema aktivnosti (aktivna, izdrZzavana lica i lica sa li¢nim prihodom)

. - plateZna sposobnost - prihodi u odnosu na osnovne Zivotne troSkove (stanarine, troSkovi komunalija,
tro8kovi prevoza)

« - broj lica koja traze zaposlenje

b) kvalitet stanovanja:

- - broj stanova (struktura po veli€ini)

- - drudtveni i privatni stanovi

. - gustina izgradjenosti (niska i visoka gradnja)

. - deficit stanova, broj nereSenih stambenih pitanja

. - bespravna izgradnja

. - stambena povrdina po stanovniku u odnosu na "higijenski minimum stanovanja"

. - kvalitet i opremljenost stanova (materijal, vodovod, kanalizacija, el.energija, toplotna energija)
« - vrednost stanova - period amortizacije

¢) drustveni standard:

administracija i uprava:
. - sediste opstine, mesne kancelarije, sudovi idr.

obrazovanije:

. - vrsta i broj 8kola (osnovne, srednje, viSe i visoke Skole)
. - obuhvacenost dece osnovnim obrazovanjem

« - broj u€enika po nastavniku

« - nastavne prostorije po jednom uceniku (studentu)

zdravstvena zastita:

« - Objekti zdravstva: bolnice, domovi zdravlja, ambulante, stomatoloske ordinacije, idr.
« - broj stanovnika na jednu bolni¢ku postelju

« - broj lekara na 1000 stanovnika (broj stanovnika na 1 lekara)

« - broj pregleda na 1000 stanovnika

socijalna zastita:

« - Objekti socijalne zastite: broj mesta, korisna povrsina

. - domovi za stara lica

« - obuhvacenost dece u jaslicama, obdanistima i vrticima
« - ucéenicki i studentski domovi (broj u¢enika/studenata)

kultura:

« - kulturni sadrZaji (pozorista, bioskopi, biblioteke, umetni¢ka drustva, galerije, muzeji idr.)
« - broj stanovnika / 1 bioskopsko mesto (mesto u pozoristu)
« - biblioteski fond

« - kulturne manifestacije (festivali, izloZbe idr.)

rekreacija i sport:

« - otvoreni prostori (povrsina - ha)

. - zatvoreni objekti (povrSina - m)

informisanost:

. - broj stanovnika / 1 TV prijemnik

« - prodajni tiraz dnevne, nedeljne i mesecne Stampe

. - lokalna TV i/ili radio stanica

d) komunalni standard

« - pokrivenost naselja komunalnom mrezom (vodovod, kanalizacija, elektro, grejanje, telefon)

38 Hajdukovi¢ Janev D.: isto
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. - kapacitet mreze u odnosu na izrazene potrebe (infrastrukturna zagusSenost)

. - kapacitet vodovodne mreze (l/sec); prosecna potro$nja vode po domacinstvu (m3/dom./god.)

. - kanalizaciona mreza (sistem odvodjenja i preCis¢avanja)

. - proseCna potrosnja elektricne energije po domacinstvu (kWh/god), mreza dalekovoda, trafostanice
(broj/napon)

« - sistem daljinskog grejanja

« - broj telefonskih priklju¢aka u odnosu na broj domacdinstava

. - nacin odlaganja otpada

e) snabdevanje, usluge i servisi

- - broj stanovnika na 1 radnju trgovine na malo (i/ili u odnosu na ostvareni promet u svim radnjama
trgovine na malo)

. - broj stanovnika / 1 mesto u turistiCkim i ugostiteljskim objektima (i/ili u odnosu na korisnu povrsinu
objekta)

« - prodajni prostor po vrstama radnji (m?2)

« - zanatski objekti (vrsta, broj, povrsina)

. - promet u tercijarnom sektoru

fydostupnost i pristupaénost

« - pristupacnost pojedinih podrucja - udaljenost od centralne zone (uspostavljanje javnog prevoza u
odnosu na veli€¢inu naselja, stepen motorizacije)

« - broj dnevnih putovanja

. - Vreme putovanja - do radnih mesta, do centara snabdevanja, Skola, zdravstvenih ustanova i drugih
centara aktivnosti

. - troSenje vremena zavisno od povezanosti lokacija stanovanja sa centrima aktivnosti

g) kvalitet sredine i humani prostor

. - stanje zivotne sredine (prisustvo i intenzitet buke, zagadjenost vazduha, kvalitet vode za pice, Cistoca
naselja)

« - slobodne povrsine, zelenilo, sportske i rekreativne povrsine (polozaj u naselju i povrsine)

« - OCena percepcije prostora, ocena ostvarene privatnosti

4) Cetvrta grupa indikatora su sumarni pokazatelji efikasnosti funkcionisanja ukupnog naseljskog
sistema:

a) preplitanje funkcija u zonama - komplementarnost ili konfliktnost interesa u koriséenju prostora
moze se pokazati matricom centrifugalnih i centripetalnih veza izmedju pojedinih aktivnosti u naselju:3°

Stz Rz Rez Prz Us-C T-Sa

Stz a a / a a
Rz a / a a a
Rez a / / / /
Prz d a d / a
C xa a a d a
T-Sa a a da a

Prr da / da a / /
Reg a / a a / a

Stz - stambena zona; Rz - radna zona; Rez - rekreacija, zabava; Prz - samo proizvodne delatnosti; Us-C - usluge, centralni
sadrzaji; T-Sa - transport,komunikacije, saobracaj; Prr - prirodni resursi; Reg - regionalni prostor

a- veze aglomeriranja, privlacenja, atraktivnosti; d- veze odbijanja, dezaglomeriranja; / - nema znacajniji uticaj; x - nije neutralno
ali nije stimulativno a ni dezaglomerativno.

sl.6. Primer odnosa medju aktivnostima u naselju

Na osnovu ovakvih i sli¢nih matrica moze se doéi do odredjenih zapazanja o odnosima u naselju, na
primer:

- uz radnu zonu (Rz) (neproizvodne i proizvodne delatnosti koje nemaju negativnih uticaja) treba
oCekivati da se nadoveze stambena zona (Stz);

39 Veljkovi¢ A. (izvod iz predavania sa poslediplomskih studija, na katedri za prostorno planiranje, 1988.)
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- odredjene proizvodne delatnosti (Prz) izdvajaju se na osnhovu analiza negativnih uticaja (zagadjivanje
vode, vazduha, zemljista) i/ili kao delatnosti koje imaju posebne zahteve za lokacijama;

- regionalni prostor (Reg) iskazuje se preko saobracajnih veza, atraktivan je faktor za naseljavanje,
proizvodne delatnosti i transport;

- trgovina ima interes da postigne $to bolju dostupnost potrosaca, itd.

b) prilagodjenost saobra¢ajne mreze "funkcijskim tokovima (migracionim, proizvodnim, distribucijskim,
usluznim, komunikacijskim )"40 :

« - 0bim saobracaja u dnevnom i sezonskom vr§nom periodu

. - odnos tranzitnog i internog saobracaja prema veli€ini naselja (broju stanovnika)

. - uCeSc¢e tranzitnog saobracaja u odnosu na ukupan dolazni saobrac¢aj i prilagodjenost saobrac¢ajne
mreZe za tranzitni saobracéaj

. - organizovanost javnog gradskog i prigradskog prevoza prema veli¢ini naselja i dnevnim migratornim
tokovima

¢) formiranje sredstava i na€in usmeravanja razvoja naselja:

. - budzeti i fondovi opstina i investiranje u razvoj naselja

. - delovanje rentnih mehanizama- uticaj cena zemljidta kao faktora pokretljivosti

« - ucesce licnih sredstava gradjana u stambeno komunalnim fondovima

. - ucesce u finansiranju stambene izgradnje i komunalnog opremanja zemljiSta u novogradnji
. - udeo izdataka za stambeno-komunalne fondove u mese&nim primanjima domacinstva

d) ukupne izrazene potrebe:

. - za prostorom (zemljistem): za stanovanje, proizvodnju, objekte drustvenog standarda, infrastrukturu

. - za kapacitetom mreze: potrebe za vodom, elektricnom energijom, toplothom energijom (objekti i
mreza)

« - za kvalitetom usluga

. - za unapredjenjem i zastitom Zivotne sredine

U objasnjenju razlicitih pristupa kod traZzenja optimalnih reSenja za pojedina naselja, uzima se u obzir:

- koncentracija korisnika koja opravdava izgradnju objekata drustvenog standarda, komunalne mreze, TT
mreZe, sportskih objekata, idr.;

- u odnosu na dimenzije naselja i broj stanovnika posmatra se potreba za uspostavljanjem javnog
prevoza, potreba za metroom, izgradnjom obilaznica idr.;

- specifi€nost prostorne strukture svakog naselja postavlja i odredjene specificne zahteve u traZenju
optimalnih reSenja organizacije prostora (izmes&tanje industrije, optimalan broj stanovnika, itd.);

- uloga naselja kao centra i razvijenost strukture delatnosti pokazuje razli€it stepen privla¢nosti naselja,
intenzitet funkcionalnih veza i ukljuéenost okruZenja u razvojne procese.

Ovim se pokazuju razlike u organizaciji malih i velikih naselja, provincije i metropole, itd..

2.3. Indikatori koji definiSu prostorne odnose i veze izmedju naselja

Znacajan doprinos savremenih teorijskih pristupa problemu ljudskih naselja je svakako stanovniste da se
razvoj naselja ne moze objasniti niti usmeravati bez poznavanja Sireg prostora u kome se nalaze.

Na osnovu predhodno izlozenih pokazatelja moze se govoriti 0 karakteristikama naselja kao celine za
sebe, o razlikama u razvijenosti izmedju pojedinih naselja, ali se ne ulazi u aspekte prostornog dometa
razvojnih uticaja naselja, prostornih odnosa i prostornih veza izmedju naselja. Svaki od ovih aspekata
oznacava odredjeni nivo razjasSnjenja prostornih interakcija $to omogucuje da se dodje do prihvatljivog
nivoa za razumevanje kompleksnosti prostora.

Ovim su obuhvacena pitanja:

- uticaja naselja na naselja u heposrednom okruzenju
- polozaja naselja u mrezi naselja

- formiranja aglomeracionih sistema

40 Simunovié 1.: Regionalni grad, ¢as."Pogledi" br.4, 1985.
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2.3.1.Indikatori koji definis$u ulogu naselja u neposrednom okruzenju

Termin "neposredno okruzenje naselja" nije uobiGajen u prostorno planerskoj praksi4l, ali je ovde
upotreblien u nameri da obuhvati raznovrsne oblike transformacije oko onih naselja koji su se
zahvaljujuéi svojim funkcijama izdvaijili kao centri - generatori promena odredjenog dometa i intenziteta.

U prostornim planovima opstina posmatraju se naselja neposredno oko grada, opstinskog sredista ifili
drugih naselja - sekundarnih centara u opstini, koja se transformiSu u zavisnosti od vrste i intenziteta
uticaja ovih centara.

U regionalnim prostornim planovima ovo pitanje se postavlja ukoliko se radi o neposrednom uticajnom
podrucju naselja koje prelazi granice opstine odnosno, ima karakter urbanih regija sa jakim stepenom
funkcionalne povezanosti sa centralnim naseljem.

Iz pokazatelja jaCine uticaja centra nastoje se upoznati zakonitosti procesa i zakonitosti u oblicima
transformacije naselja oko centra i s druge strane, uticaj okruZenja na razvoj samog centra. Indikatori koji
se koriste za analizu ovih procesa mogu se izloZiti po sledeéim grupama:

1) indikatori za izdvajanje centralnih naselja i odredjivanje nivoa centra
2) indikatori koji se uzimaju za izdvajanje uticajnog podruéja

3) indikatori za prikaz transformacije podruéja oko centra

4) indikatori koji pokazuju tendencije procesa i povratni uticaj ha centar

1) Naselie se izdvaja kao centar zahvaljuju¢i znacajnoj koncentraciji stanovnistva, koncentraciji
aktivnosti i koncentraciji usluga u odnosu na ostala naselja u opstini (regionu). Prvi uvid o nivou i znacaju
centra dobija se iz indikatora koji pokazuju ostvareni stepen koncentracije:

- - broj stanovnika centra u odnosu na ostala naselja u op$tini (regionu)

« - broj stanovnika zaposlenih u samom naselju (mestu stanovanja)

« - izraZzenost spoljnjih funkcija

- - saobrac¢ajna povezanost sa ostalim naseljima

« - nivo razvijenosti op&tine (npr.,dohodak p.c. u odnosu na stepen zaposlenosti)

Nivo centra koji oznacava privlaénu snagu i sposobnost Sirenja uticaja pokazuju indikatori:
« - uporedjenje indeksa rasta stanovnistva sa drugim veli¢inskim kategorijama centara (na nivou regiona,
republike, zemlje itd.).
« - distribucija stanovnistva u opstini
. - uporedjenje indeksa rasta (i/ili migratornog salda) stanovnistva centra, ostalih naselja i opstine
ukupno, pri ¢emu se mogu imati slucajevi:
rast (+) ili opadanije (-)
1. 2. 3. 4 5 6. T

centar + + + + + + +
naselja oko centra + - -+ + - -
ostala naselja u opétini + - - - -+ +
opstina + 4+ -+ -+ -

(Na primer, maniji uticaj ima centar ako ukupno stanovnistvo opstine opada iako stanovni$tvo centra raste; prvi
slu€aj ukazuje na srazmernu preraspodelu stanovnistva; drugi slu¢aj pokazuje dominantnu ulogu centra u opstini i
znalaj za Sire podrucje od opstine, treci sluaj pokazuje dominaciju centra samo u okviru opstine, poslednja dva
slu¢aja ukazuju na postojanje sekundarnih centara u opstini, itd.)

. - centar se razvija kao pol rasta ili kao pol razvoja
- razvijenost funkcionalne strukture (pokretacke funkcije, razgranata mreza delatnosti)
- prisutnost eksternih ekonomija - posebno ekonomije obima
- nivo opremljenosti objektima drustvenog standarda

« - mogucnosti za zaposljavanje (u centru, ostalim naseljima i opstini)

2) Indikatori koji se uzimaju za izdvajanje uticajnog podruéja centra ujedno su i indikativni pokazatelji
prostornog dometa uticaja centra:

41 Cesto se koriste termini: gradski region, gradska regija, gradska aglomeracija isl.
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. - medjunaseljska pomeranja stanoviStva odnosno, promene u distribuciji stanovniStva koje se prate
preko indeksa porasta broja stanovnika i promena u gustini naseljenosti centra i naselja oko centra, u
odnosu na ostala vangradska naselja i opstinu ukupno.

« - prirast zaposlenih u opstini i distribucija prirasta po naseljima

. - radijus dnevnih migracija ka centru, u vezi sa saobra¢ajnom povezanoSc¢u i izohronom podelom
prostora

. - dinamika procesa deagrarizacije - pra¢éenjem promena u uceS¢u poljoprivrednog stanovnistva u
centru, naseljima oko centra u odnosu na ostala naselja i celu opstinu pokazuje se usporeniji ili
intenzivniji tempo deagrarizacije. Time se pokazuje jaina uticaja centra ali i tendencije procesa
deagrarizacije odnosno broj potencijalno nepoljoprivrednog stanovnistva

. - stepen izgradjenosti prostora oko centra (indeks izgradjenosti, planska izgradnja, bespravna
individualna stambena izgradnja) ukazuje na stepen urbanog razvoja predgradja.

3) Indikatori za prikaz transformacije podruéja oko centra pokazuju intenzitet uticaja centra na okolna
naselja.

Veli¢ina podrucja koje je oznaceno kao neposredno okruzenje naselja je u zavisnosti od procesa koji se
deSavaju oko naselja. Prostorno Sirenje uticaja pokazuje izvesne zakonitosti u transformaciji okolnog
podrudja, $to je pokazao Wenzler*2 na primeru evropskih gradova srednje veli¢ine koje je definisao kao
gradske regione. Koristeci indikatore:

« - prosecna bruto gustina izgradjenosti,

« - % aktivnog stanovnistva zaposlenog u poljoprivredi i
« - obim dnevnih migracija aktivnog stanovni$tva u jezgro grada,

Wenzler je izdvojio sledece zone:

- jezgro grada ili uze gradsko podrucje

- urbaniziranu zonu ili prigradsko podrucje

- unutrasnju rubnu zonu ili uze gravitaciono podrucje dnevne migracije

- spoljnju rubnu zonu ili Sire gravitaciono podrucje dnevne migracije, gde se preklapaju zone gradskih

regiona - zone interferencije

Parametri za razgrani¢enje ovih pokazatelja prema zonama su dati kao konvencija koja se treba proveriti
na primerima drugih gradova.

Kao drugi ilustrativan primer moze se uzeti model koji je dao Friedrichs (1977)43, a gov0r| o diferenciranju
podrucja oko milionskih gradova - metropolitenskih regija: - | ey

“.om oluuu

centar grada

suburbana zona

- stambeni i industrijski suburbiji
urbano ruralni prsten

satelit

exurbia

sl.7. Model metropolitenske regije"SAD (lfriedrichs,1977)
Na osnovu ovih i brojnih drugih primera o karakteristikama transformacije naselja oko centara, lista
indikatora uglavnom obuhvata:
a) tendencije demografskih promena:

« - dinamika porasta stanovnistva

. - promene socio-profesionalne strukture stanovnistva

. - stepen deagrarizacije (u¢eS¢e nepoljoprivrednog u ukupnom stanovnistvu) ili stepen urbanizovanosti
ruralnog podrucja (udeo nepoljoprivrednog u ukupnom seoskom stanovnistvu)

. - tendencije promena broja poljoprivrednog u odnosu na promene u broju ukupnog stanovnistva

b) stepen funkcionalne zavisnosti od matiénog naselja:
. - obim dnevnih migracija ka centru

42 Wenzler F.: Grad u regionu, 11 Kongres 12.savetovanje Urbanistickog saveza Jugoslavije, Rijeka, 1965.
43 Preuzeto od Vresk M.: Osnovi urbane geografije, Skolska knjiga, Zagreb, 1980.
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. - karakter potreba koje se vezuju za centar (posao, $kola, snabdevanje, leCenje, prodaja proizvoda itd.)

. - udaljenost i saobrac¢ajna povezanost sa centrom

- - promena u strukturi aktivnosti

. - podela rada i integracioni procesi ili dezintegracioni procesi (distribucija organizacionih jedinica
preduzecéa po naseljima)

. - izmestanje funkcija iz centra (ili stepen decentralizacije investicija

c) stepen funkcionalne samostalnosti:

. - preuzimanje funkcija od centra (sekundarne i tercijarne delatnosti)
- - vlastiti privredni prostor

« - udeo aktivnog stanovnistva koji radi u samom naselju

« - prosvetne, kulturne, usluzne i druge funkcije

. - vlastito podrucje dnevnih migracija

d) fizionomske karakteristike podruéja:

« - nadin koris¢enja zemljista (odnos urbanog i agrarnog koriséenja zemljista)
« - gustina izgradjenosti

- - javni sadrzaji

- - infrastrukturna opremljenost

4) Indikatori koji pokazuju_tendencije procesa u ovim podrucjima treba da ukaZzu na smer i intenzitet
promena odnosno, da li se povecava pritisak na centar ili se uo&ava prostorno Sirenje razvojnih uticaja.
Karakter ovih procesa pokazuju:

. - dinamika rasta stanovnistva centralnog naselja u odnosu na rast dohotka p.c. u opstini. U kojoj meri
priliv ili opadanje stanovni$tva uti¢e na razvojne efekte (na primer, da li je mehanicki priliv u grad toliki
da smanjuje njegove potencijalne razvojne mogucénosti).

. - da li se broj stanovnika uticajnog podrucja smanijuje ili povecava

. - tempo deagrarizacije u odnosu na tempo urbanizacije:

- % poljoprivrednog stanovnistva u centru i okolnim naseljima (u kojoj fazi je proces deagrarizacije -
koliko se o¢ekuje da ce trajati pritisak na centar)

- obim preseljenja u centar u odnosu na transfer iz poljoprivrede u nepoljo-privredne aktivnosti (da li i
u kojoj meri proces deagrarizacije ide ispred procesa urbanizacije)

- obim dnevnih migracija ka centru (potencijalno nepoljoprivredno stanovnistvo - Sta ¢e se desiti ako
se ovo stanovnistvo stalno naseli u grad?)

. - prirast zaposlenih i distribucija prirasta zaposlenih u naseljima oko centra - uticaj centra na
redistribuciju zaposlenih

. - decentralizacija funkcija

- distribucija proizvodnih jedinica po naseljima i decentralizacija usluznih delatnosti
- uCesce u podeli rada i stepen funkcionalne samostalnosti naselja
- decentralizacija investicija

. - karakter urbanizacije - u kom obimu se ispoljava nekontrolisana gradnja, stambena oskudica,

saobracajna zagusenost, broj nezaposlenih lica, nedovoljna komunalna opremljenost

2.3.2.Indikatori o prostornim odnosima u mrezi naselja

Istrazivanja koja se odnose na mrezu naselja su po svom znacaju i karakteru raznovrsna. Imajuci u vidu
nivo razrade koji se zahteva, ovaj problem se sagledava sa dva aspekta:

- prvi aspekt koji se razmatra u prostornim planovima opstina obuhvata prostorne odnose i veze izmedju
naselja u okviru opstine i

- drugi aspekt, u okviru regionalnih prostornih planova, obuhvata prostorne odnose i veze izmedju
opstina (naselja opstina) u okviru regiona.

A. Za mrezu naselja u opstini pravi se izbor indikatora koji ¢e pokazati:

- stepen integracije opstine kao drustvene, ekonomske i prostorne celine;

- dinamiku razvoja pojedinih naselja odnosno poloZaj, ulogu i zna¢aj u mrezi naselja u opstini;
- koliko je postignuta skladnost u razvoju grada (centra opstine) i podru&ja njegove opstine;

- uticaj grada na razvoj pojedinih naselja u op&tini.
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Pregled indikatora koji se koriste u analizama mreze naselja u opstini moze se dati po slede¢im grupama:

1) indikatori prostornog rasporeda naselja u mrezi
2) indikatori razmestaja stanovnistva

3) indikatori socio-demografskih karakteristika

4) indikatori razvijenosti

5) indikatori funkcionalnih odnosai veza

1) Prostorni raspored naselja - poloZaj naselja u mrezi posmatra se preko inidikatora:

. - gustina mreZe naselja - broj naselja na 100 km?

« - stvarna i prosecna povrsina podruc¢ja po jednom naselju, (povrSina katastarske opsStine; povrSina
opstine/broj naselja) i

. - stvarna i proseCna udaljenost izmedju naselja (zbirovi rastojanja svakog naselja do najblizeg
naselja/broj naselja)

Interpretacijom ovih indikatora, kroz ispitivanje oblika mreZe naselja:
- gusta ili retka mreZa naselja;
- disperzna, koncentrisana ili pravilna mreza naselja isl.,
pokazuju se osnovne karakteristike naina naseljavanja:
- postojanje odredjenih faktora koncentracije,
- postojanje ograni¢avajucih faktora za naseljavanje,
- plansko naseljavanje (planske intervencije u naseljavanju),
- disperzno ("slu¢ajno”) naseljavanje, itd.

sl.8. Karakteristi€ni oblici prostornog razmestaja naselja

2) Preciznije odredjenje znaCenja prostornih indikatora pokazuju indikatori razmestaja stanovnistva:

- - gustina naseljenosti op&tine (broj stanovnika / povrsina opstine)

. - prosedan broj stanovnika po naselju (broj stanovnika opstine / broj naselja)

. - broj stanovnika po naseljima i pojedinane gustine naseljenosti (broj stanovnika / povrSina naselja -
katastarske opstine)

Ovi indikatori (1,2) se mogu smatrati op$tim indikatorima koji daju generalni prikaz karaktera prostornih
odnosa u mreZi naselja.

3) Socio-demografske karakteristike su osnovni pokazatelj vitalnosti i pulsa zajednice jer indiciraju

moguénosti i potencijale naselja kao i znacaj i ulogu koju mogu imati u mrezi naselja. Ove karakteristike

pokazuju indikatori:

- - prirodni i mehanicki prirastaj stanovnistva (u opstini)

. - razmestaj naselja po veli¢inskim grupama (broju stanovnika) i broj naselja u pojedinim grupama

. - socijalna struktura stanovniStva (deca $kolskog uzrasta, radno-sposobno stanovistvo, staro
stanovnidtvo) po naseljima

. - veliina i struktura domacinstava (po broju ¢lanova domacdinstava, broj starackih domacdinstava) po
naseljima

« - izvori prihoda domacinstava po naseljima

4) Indikatori razvijenosti:

a) privrednarazvijenost:

« - narodni dohodak opstine po stanovniku i po zaposlenom,

. - ueSce pojedinih grana u formiranju narodnog dohotka (ostvareni dohodak u industriji, poljorivredi,
turizmu, itd)

« - struktura zaposlenih u pojedinim granama delatnosti po naseljima

« - 0snovna sredstva opstine po stanovniku i po zaposlenom

« - investicije po stanovniku i po zaposlenom
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« - prostorni razmestaj investicija**

b) opremljenost naselja u opstini (razlike izmedju naselja):

. - komunalna opremljenost: elektro mreza, vodovod, kanalizacija, telefonsko-telegrafska mreza idr.

. - izgradjeni objekti druStvenog standarda i usluznih delatnosti po naseljima (prosvetne, zdravstvene,
kulturne ustanove, objekti male privrede, idr.)

. - putna mreza (put sa savremenim kolovozom prolazi kroz naselje; naselje prikljueno na put sa
savremenim kolovozom - duzina prikljucka)

5) Indikatori funkcionalnih odnosai veza

a) raspodela funkcija po naseljima:
. - razmestaj privrednih objekata po naseljima (industrijski, poljoprivredni, turistiCki kapaciteti, trgovina,
proizv.zanatstvo, ugostiteljstvo)
. - razmestaj objekata drustvenog standarda po naseljima, prema nivou potreba koje zadovoljovaju -
kvalitet i kvantitet usluga:
- dnevne, nedeljne, povremene, retke potrebe
- broj korisnika u odnosu na broj zaposlenih u ovim delatnostima

b) prostorni domet pojedinih funkcija po naseljima:

. - veli€ina gravitacionih zona

« - izohrona dostupnost

. - intenzitet saobrac¢ajnih veza izmedju naselja (broj autobuskih linija, intenzitet putni¢kog saobracaja,
intenzitet robnog prometa)

Analizama podataka prema ovim indikatorima treba da se pokaze diferenciranje naselja prema stepenu
centraliteta odnosno ulozi koju imaju ili treba da imaju u mrezi naselja na nivou opstine, na primer:

- grad

- centri zajednice sela

- seoski centri

- primarna seoska naselja®®

Ova ispitivanja predpostavljaju dovodjenje indikatora na vi8i stepen korelacije i saznavanja odnosa i veza
u prostoru.

Najopstija predstava o ovim procesima dobija se razmatranjem kompleksa pokazatelja koji se koriste kao
pokazatelji karakteristika procesa urbanizacije:

« - stepen urbanizacije (udeo gradskog u ukupnom stanovnistvu)

stepen deagrarizacije (udeo nepoljoprivrednog u ukupnom stanovnistvu)

nivo urbanizovanosti (udeo nepoljoprivrednog gradskog u ukupnom gradskom stanovnistvu)

stepen ruralnosti grada (udeo poljoprivrednog gradskog u ukupnom gradskom stanovnistvu)

- - nivo urbanizovanosti ruralnog podruc¢ja (udeo nepoljoprivrednog seoskog stano-vniStva u ukupnom
seoskom stanovnistvu)

SloZenije analize treba da pokazu:

« - Uravnotezen (srazmeran) ili nesrazmeran razvoj naselja u opstini:
- koherentnost prostora (izohrona dostupnost, kvalitet saobraéajne mreze, intenzitet veza)
- komplemenarnost funkcija izmedju naselja (iz odnosa proizvodnje, raspodele i potrosnje)
- prostorni razmestaj investicija

. - Sposobnost grada da stimuliSe razvoj ostalih naselja u opstini:
-u kom pravcu delatnosti koje se javljaju kao polovi razvoja podstiCu zaposlenost, razvoj
komplementarnih delatnosti, podsti¢u koncentraciju ili disperziju na podrugju opstine

. - Sposobnost naselja da preuzme neke funkcije koje ima grad a koje se odnose na zadovoljenje
osnovnih ili viSih potreba stanovnistva naselja:

44 Svi pomenuti indikatori privredne razvijenosti imaju smisla ako se ima uporedni pregled za duzi niz godina (10-20
godina).

45 Ovo je samo jedna u nizu podela koje se koriste za izdvajanje naselja u mrezi naselja opstine (na primer, gradsko
(urbano) naselje - urbanizirana naselja - ruralna naselja ili centar opstine - sekundarni centri - lokalni centri - seoska
naselja, itd.).
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- faktor zaposljavanja i potencijalnog broja korisnika
- faktor infrastrukturne opremljenosti i
- faktor dostupnosti

. - Pozitivne ili negativne tendencije procesa, kroz posmatranje vremenskih serija podataka u okviru
postavljenih indikatora i uo¢enih prostornih problema u mrezi naselja:

- promene u broju naselja u odredjenim veli€¢inskim grupama i njihov polozaj u mrezi

- dinamika promena broja stanovnika po naseljima

- pravci unutrasnjih migracionih kretanja u opstini

- tempo urbanizacije u odnosu na tempo deagrarizacije

- smenjivanje funkcija naselja - tendencije strukturnih promena (na primer, u po€etku samo trgovina i
zanatstvo, zatim sticanje upravnih funkcija, pa uklju€ivanje industrijskih delatnosti, zatim prosvetnih,
zdravstvenih i drugih funkcija i sl.)

- produbljivanje ili smanjenje razlika u standardu, izgradjenosti prostora i na€inu Zivota

- tendencije razvoja naselja ili tendencije gadenja naselja

B. Pristupi u analizi mreze naselja u regionu definiSu se prema osnovama i ciljevima regionalizacije
prostora odnosno, definisanju problema koji se trebaju resiti na regionalnom nivou. U ovom sluéaju
posmatraée se najSiri okvir koji svaki pristup regionalizaciji prostora mora da sagleda, a to je pitanje
regiona kao faktora razvoja i pitanje uloge opstina (naselja opstina) u integracionim razvojnim tokovima u
regionu.

Nivo razvijenosti naselja u okviru opstine moZe se objektivnije oceniti tek posmatranjem u odnosu na
druge opstine i uklju€ivanjem Sirih prostornih odnosa izmedju naselja. Zbog toga se opstine u regionalnim
okvirima predstavljaju preko naselja sa najjacim i najuticajnijim funkcionalnim dometom, koja mogu da
odigraju odredjenu ulogu u regionalnoj podeli rada. U vezi s tim, ovde ¢e se koristiti Siri pojam "centar” a
ne "grad", jer se moraju posmatrati i opstinski centri koji se po nekoj tipologiji naselja ne moraju smatrati
gradovima.

Prikaz indikatora mreze naselja u regionu moze se dati po slede¢im grupama:

1) Razmestaj centara
- prostorni odnosi u mreZi
- razvijenost mreze
2) Hijerarhijski odnosi u mrezi
- unutarregionalne diferencijacije
- centri po znacaju
- eksterni efekti na razvoj regiona
3) Stepen integracije regiona
- valorizacija geografskog polozaja i prostornih veza izmedju centara
- uskladjeni i optimalni drustveno-ekonomski razvoj podrucja
- integracija privrede i problem otvaranja podrucja

Opsti indikatori za prikaz podrucja regiona su osnovni pokazatelji o teritoriji, stanovnistvu i aktivhostima,

koji daju ulazne informacije za analizu regionalne mreze centara:

- - povrSina regiona, broj opstina (broj opstinskih centara)

. - razlike izmedju opstina u pogledu naseljenosti (broj stanovnika/km?)

« - pogodnost geografskog polozaja i iskoris¢enost prirodnih komunikacionih pravaca

. - broj stanovnika centara, prose€na veli€ina centara (broj stanovnika na 1 centar)

« - % nepoljoprivrednog stanovnistva po opstinama

. - % aktivnog stanovnistva po sektorima i granama u opstinama

« - struktura delatnosti po centrima

. - drudtveni proizvod, narodni dohodak, osnovna sredstva, investicije u osnovna sredstva (po stanovniku
i zaposlenom) po opStinama.

1) Polaziste regionalnih analiza predstavlja uvid u prostorne odnose u mrezi i razvijenost mreze
centara, oslanjajuci se uglavnom na sledece indikatore:

. - gustina mreZe centara - broj centara/1000km?2
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. - broj i razmestaj centara po odredjenim veli€inskim grupama (po broju stanovnika, na primer: mali,
sredniji, veliki gradovi)
« - izohrone distance medju centrima u odnosu ha prose¢nu udaljenost
. - udaljenost centara iz iste veliCinske kategorije
. - polozaj centara u saobraéajnoj mrezi:
- zastupljeni vidovi saobracaja (drumski, zelezni€ki, plovni, vazdusni)
- znacaj saobracéajnica (magistralni, regionalni, lokalni; | reda, Il reda)
- broj saobracajnih pravaca koji se susti¢u u pojedinim centrima (zna¢aj centara kao ¢vorista)

Ovi pokazatelji su osnov za ocenu da li je re¢ o gustoj ili retkoj mrezi centara, da li je prostor ravhomerno
ili neravnomerno pokriven odredjenim veli¢inskim kategorijama centara i da li su pojedini centri u
povoljnom ili nepovoljnom polozZaju prema glavnim saobraéajnicama i prema drugim centrima.

2) Dalja razrada predpostavlja da se analiziraju procesi koji su faktor uspostavljenih prostornih odnosa.
Ovo podrazumeva analizu funkcionalne razvijenosti i funkcionalnih odnosa koji su izdiferencirali centre
po znacaju u hijerarhijskoj strukturi mreze centara.

Znacaj centara u mrezi pokazuje se najée8c¢e preko indikatora broja stanovnika polazeci od hipoteze
da postoji uzroéna zavisnost izmedju veli¢ine naselja i funkcionalne vaZnosti naselja u prostoru.
Primenom ovog pokazatelja razradjeni su mnogi postupci, nave$ée se samo neki:

Pravilo reda veli€ine (rank-size rule) polazi od stanoviSta da se izmedju centara koji se povezuju u
odredjeni funkcionalni prostorni sistem javlja pravilan red veli¢ine centara.*® To pravilo se formuliSe

slede¢im odnosom: 2
(1=
Sc=S1/rcd Zaml
: 100
Sc - broj stanovnika centra o 1

S1 - broj stanovnika najveceg centra

rc - redni broj centra po broju
stanovnika u mrezi centara

g - konstanta

-(za graficki prikaz uzima se logaritamski oblik Wy

izraza: log Sc=log S1 - q log rc)

Ik

Wi

STANOYHISTY

Ty

I
20R£04K (lag )

sl.9. Idealan red veli¢ine (prava linija) i stvaran red veli-
€ine (tacke) gradova SAD 1950.g. (po Viningu,1955)

Primena ovog postupka ograni¢ena je za slu€ajeve kada se analizira veéi broj centara tako da se moze
pokazati "oblik" grafa reda veli¢ine. S druge strane, izraunavanja mogu da pokaZzu i odstupanja od
idealne pravilnosti reda veli€ine a interpretacija ovih odstupanja zahteva dodatne analize mreze centara.
Znacaj ovog pristupa je u tome 5to moze da pokaze srazmernost u zastupljenosti centara po odredjenim
kategorijama veli¢ina (npr. velikih centara, centara srednje veli€ine, malih centara) i da usmeri dalja
istraZivanja mreze centara (da li se javlja dominacija odnosno, zaostajanje odredjenih veli€inskih
kategorija centara; zasto se javlja odstupanje broja stanovnika nekih centara od teoretske vrednosti; da li
je mreza centara neuravnotezena? itd.).4”

Centri po znacaju izdvajaju se i nha osnovu pra¢enja demografskog rasta kroz duzi vremenski period i

promena u razmestaju stanovnistva po centrima, posmatrajuci:

- udeo stanovniStva pojedinog centra u ukupnom stanovniStvu regiona, $to se oznafava kao nivo
koncentracije centra (Kc = Sc / Sr * 100),

- u€esc¢e stanovnidtva pojedinih centara u broju stanovnika svih centara regiona,oznaéen kao pokazatelj
polarizacije u mrezi centara (Pc=Sc/ ¥ Sc+*100)

40 Berry B.J.L.: City Classification Handbook: Methods and Application, 1972.

Primenom ovog postupka na primeru mreze gradskih naselja u Srbiji, pokazalo se da bi, u odnosu na broj stanovnika
koji ima najveci centar - Beograd, u urbanim podrucjima u Srbiji trebalo da se nalazi 3.800.000 stanovnika. To bi znacilo
da stepen urbanizacije treba da bude 69% (u odnosu na postignuti 52%). Obrnutim postupkom, na osnovu postojeceg
razmestaja stanovnistva u gradovima pokazalo se da bi najveci centar trebao imati 500.000 stanovnika. Odstupanja se
objasnjavaju, jednim delom, time $to je Beograd kao glavni grad SFR] dobio funkcije koje su imale uticaj na povecanje
broja stanovnika, a drugim delom time Sto je mreza gradova u Srbiji neuravnoteZena sa dominacijom Beograda.
(Gradovima se ovde smatraju naselja sa preko 2000 stanovnika i preko 90% nepoljoprivednog stanovnistva - statisticka
definicija gradova prema Popisu 1981.g.). (Vujosevi¢ V.: Sistem gradova i regionalni razvoj Srbije, Beograd, 1989.).
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- broja stanovnika veceg centra u odnosu na broj stanovnika manjeg centra u skali reda veli€ine, §to se
pokazuje kao pokazatelj znacaja glavnog centra i znafaja pojedinih centara u mrezi:  Sci/Sc2,
Sc1/(Sc2+Sc3+...+Scn)  zatim, Sc2/Sc3, Sc2/(Sc3+Sc4+...+Scn) itd.

Promene koje se na osnovu ovih indikatora mogu uoditi uporedjivanjem pojedinih veli€inskih kategorija
centara upuéuju na promene u znaaju centara odnosno smer i intenzitet promena u funkcionalnim
odnosima centara u regionu (dominacija jednog centra; zaostajanje odredjene veliCinske kategorije
centara, povecanije ili smanjenje broja centara u odredjenoj kategoriji, itd.).

Primena gravitacionih modela u odredjivanju hijerarhije centara takodje najéesc¢e uzima broj stanovnika
kao indikativan pokazatelj zna€aja centra u mreZzi, uz neophodan pokazatelj udaljenosti izmedju centara.
Osnovni oblik ovog metoda predstavlja izraz:

P=a(S1*S2/R12P)
P - jagina centra; S1, S2 - broj stanovnika centra;
R1,2 - udaljenost (duzina, vreme ili cena putovanja); a,b - konstante
Primena ovog postupka pokazala je neka ograni¢enja. Naime, empirijski je utvrdjeno da konstanta_a
obi¢no nije jednaka za celo podrucje koje se posmatra, §to se objasnjava Cinjenicom da izmedju centara
postoje razlike u strukturi stanovniStva i da se to ne sme zanemariti. | eksponent b pokazuje znatne
varijacije izmedju posmatranih podrudja, $to dovodi u sumnju da je udaljenost dovoljan indikator za
izraCunavanje stepena interakcije izmedju centara. Za Kkartiranje ovih zona granice se odredjuju
predpostavljanjem srazmernog odnosa izmedju broja stanovnika centra (S) i povrSine njegovog uticajnog
podrugja (G), odnosno:

S1:52=G1:G2
Pod pretpostavkom kruZnog oblika uticajnog podrucja (G = r2 1r), znad¢aj centra pokazuje se rastojanjem
od centra do granice uticajnog podrucja drugog centra:

R1=R12/ (1 + VS1/S2)

Umesto broja stanovnika, kao precizniji indikatori koriste se: ukupan broj aktivnog stanovnistva ili broj
aktivnog stanovniStva u tercijarnim i kvartarnim delatnostima.

U prikazima znacaja centara koristi se i modifikovan gravitacioni model uzimajuéi u obzir interakciju
centra sa svim centrima u regionu, koji se pokazuje kao ukupni interakcijski potencijal jednog centra:

P1 = S2/R12 + S3/R13 ... + Sn/R1n ili Pm=) Sn/Rmn

Hijerarhija centara pokazuje se kada se izracunaju vrednosti potencijala za svaki centar, a zatim se na
karti izvuku izolinije koje povezuju centre sa istim vrednostima, tako da se dobije prostorna predstava
potencijala centara, na osnovu Cega se prave gradacije centara po znaaju. Centri sa veéim
interakcijskim potencijalom imaju manji zna¢aj na druge centre odnosno, vide su zavisni od drugih
centara i obratno. Ovim se dakle pokazuje uticaj drugih centara na odredjeno naselje dok se svi
predhodni postupci odnose na merenje uticaja centra na ostale centre.

Treca grupa postupaka za odredjivanje znacaja centara i hijerarhijskih odnosa u mrezi naselja uzima
pokazatelje razvijenosti funkcionalne strukture (nivo opremljenosti objektima drustvenog standarda,
usluge, idr.)

Nezaobilazan u razmatranju hijerarhijskih odnosa u mrezi naselja je svakako pristup koji je primenio
Walter Christaller u svojoj teoriji_centralnih naselja.*® lako brojni poku$aji primene ovog modela nisu
uspeli, pre svega zbog idealiziranosti prostora na koji se odnosi (heograni¢eno ravan homogen prostor,
sa matemati¢ki pravilnim rasporedom naselja, sa ravhomernom gustinom naseljenosti i pravilnom
saobracajpom mrezom), on je kao ideja posluzio mnogim kasnijim pristupima izu€avanja mreze
centralnih naselja.

Christaller zasniva svoju teoriju na konstataciji da centar postaje ono naselje koje pruza usluge okolnom
podrucju, da se centralna naselja razlikuju po broju i vrsti centralnih funkcija i da to odredjuje veli¢inu
gravitacionog podrucja. Izmedju centara postoji hijerarhija koja se ogleda u tome 3to naselja veceg
centraliteta uklju€uju funkcije nizih centara. S tim u vezi kao dominantne funkcije u organizaciji prostora
posmatra tercijarne delatnosti (usluzne, prometne i upravne funkcije), pa u analizi centraliteta naselja

48 Christaller W.: Die zentralen Orte in Siiddeutshland, 1933.,1968.
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koristi tri mogucnosti prostornog razmestaja naselja: prema najpovoljnijim uslovima za snabdevanje
naselja, zatim prema najkra¢im saobraéajnim distancama izmedju centara i prema potrebi jasnog
razgrani€enja za administrativhu i upravnu nadleznost. Uticajno podrucje svakog centra ima pravilan
heksagonalni oblik (kao najsavrseniji oblik prostorne ispunjenosti), s tim Sto je raspored naselja za ove
funkcije razlicit.

Y e G \ & .a.- 2
/ \ / . .
— ’}.q\ >—' x—ﬂ \/ . \/.
A-uslovi za snabdevanje; B-saobracajna dostupnost; C- upravne fuﬁkcu
s1.10. Vidovi prostornog razmestaja naselja po Christaller -u

Za prvi slu€aj najpovoljniji je raspored naselja na temenima Sestouglova jer svako naselje niZzeg nivoa tezi
da ima viSe moguénosti izbora u kom veéem centru ¢ée zadovoljiti potrebe. Ovim rasporedom svako
naselje ima na raspolaganju tri visa centra sa podjednakim centralitetom koji su smesteni u centrima
Sestouglova. Istovremeno, svaki centar viSeg nivoa ima uticaj na jedno kompletno podruéje niZzeg nivoa i
na po 1/3 povrsine od 6 komplementarnih podrucja. To su ukupno 3 podruéja niZzeg nivoa centraliteta koji
se nalaze u uticajnom podrucju viSeg centra. Ova pravilnost se i dalje zadrzava ka viSim nivoima centara,
tako da se vrednost 3 uzima kao faktor hijerarhijske podele centara naselja (faktor "K" = 3). Broj centara i
pripadajucih podrudja raste po pravilnosti 1-3-9-27-81-243..., a hijerarhija centara 1-2-6-18-54-162...

Kod drugog slucaja najpovoljniji raspored naselja je na najkracoj liniji izmedju dva centra viSeg nivoa,
odnosno na sredini stranica Sestougla. Tako se uticajno podrucje svakog viseg centra sastoji od jednog
kompletnog podruc¢ja nizeg nivoa i 1/2 od 6 komplementarnih podrucja koji deli sa drugim takvim
centrom. U tom sluéaju, vrednost 4 je faktor hijerarhije centara (1+1/2%6), pa se broj nizih centara i
podrucja koji pripadaju viSem centru povecéava po skali 1-4-16-64-256..., a hijerarhija centara 1-3-12-48-
192....

Kod treéeg slu€aja najpovoljniji raspored naselja je takav da se precizno zna koja naselja pripadaju
odredjenom visem upravnom centru, tako da svaki vii centar ima kontrolu nad 3est centara niZzeg nivoa
pa je faktor hijerarhije centara vrednost 7, (6+1). Prema tome, povecanje broja naselja ide po progresiji 1-
7-49-343..., arast centara 1-6-42-294... .

Za opredeljenje koja naselja ¢e imati karakter centralnih naselja i koje mesto u hijerarhiji centara ¢e
zauzeti, Christaller kao indikator uzima broj telefonskih priklju¢aka naselja, objasnjavajuéi da naselja koja
imaju vece ucesce u prometu robe i pruzanju usluga imaju i viSe telefonskih kontakata sa korisnicima.
Polazeéi od oCekivanja da se broj telefonskih priklju¢aka srazmerno povecéava sa povecanjem veliine
naselja, veéi centralitet imaju naselja koja imaju viSe telefona od olekivanog broja za tu veli€inu naselja,
Sto pokazuju izrazi:

Tn/Sn = Tr/Sr ; Tn=Sn = Tr/Sr; Cn=Tc-Sn * Tr/Sr

Tn-o€ekivani broj telefona naselja prema veli€ini naselja (Sn), Tr-broj telefona u regionu,
Sr-broj stanovnika regiona; Cn-centralitet naselja; Tc-stvarni broj telefona u naselju)

Dalja analiza obuhvata pitanje veli¢ina uticajnih podrucja prema stepenu centraliteta naselja. Christaller
je posao od najmanje veli€ine podrucja (Sestougao najnizeg centra) koji odgovara pesackoj izohroni 4km,
tako da je povrsina komplementarnog podruéja za najnize centre 44km2,

Udaljenost izmedju dva najniZa centra je prema tome 6,9km (4v3). |1z ove osnovne vrednosti, udaljenost
izmedju centara svakog sledeceg viSeg stepena centraliteta izraCunava se po toj pravilnosti (6,9
\3=12km, zatim 12 \3=20,7km itd.)

CENTRALNA NASELJA PREMA SISTEMU K=3

Broj Radiirs }}’\ovr;ira s i a3 Broj

e i X - komple- comple- noj roj anovnika
gﬁ'&;‘;‘ ,,?:.’ﬂh m‘[.‘:,’.';‘i’,:ih mentarnog | mentarnog | ponudenih | stanovnika komple-

R podrucia podruéja podrucia Vrsta robe naselja mentarnog

= > (km) (km?) podrudja

M 485 - g 4.0 44 40 1000 3 500
A 162 243 6,9 133 90 2000 11 020
X 34 81 120 400 " 180 4000 35 000
B 18 27 20,7 1200 H 330 10 000 100 000
G 6 9 36,0 3600 600 30 000 350 000
P 2= 3 62,1 10 800 1000 100 200 1 000 000
L 1 1 103,0 32400 200 500 000 3500 000

Izvor: Christaller, 1968, str. 72.

sl.11.Sistem centralnih naselja prema Christalleru
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Primedbe koje su upuéene ovom metodu odredjivanja centraliteta naselja u prostornoj mrezi uglavhom
dolaze od ekonomista koji istiCu da organizacija tercijarnih delatnosti nije primarna za znacaj nekog
naselja i raspored naselja u prostoru, vec¢ je to razvoj industrije, saobracaja, specifiCni lokacioni zahtevi
privrednih delatnosti i dr. U svakom slu€aju, iako se prostorna predstava naselja ne moze prihvatiti,
Christallerov pristup je posluzio kao hipoteti¢ki model mnogim kvantitativnim metodama odredjivanja
centraliteta naselja.

Na primer, Schmook (1968)4° umesto "telefonmetoda" po istom postupku razmatra indikator broja
zaposlenog stanovnidtva u izabranim tercijarnim delatnostima a stepen atraktivnosti centra za odredjene
taCke izraCunava zavisno od rastojanja od centra:

Cn = Zti - (Sn = Zri/Sr) A=Cn/r2
Cn - centralitet naselja; Zti - broj zaposlenih u odabranim tercijarnim delatnostima;

Sn - broj stanovnika naselja; Zri - broj zaposlenih u istim tercijarnim delatnostima
u regionu; Sr - broj stanovnika regiona; A - priviatna snaga centra; r - rastojanje od centra

Davies (1967.)%0 , polazi od zastupljenosti neke funkcije u naselju (t) u odnosu na jedini¢nu zastupljenost
te funkcije u regionu (to) Sto oznacava kao koeficijent lokacije funkcije:

to=1/T=100 - koeficijent lokacije
txto - centralitet odredjene funkcije u naselju

(na primer: T - broj radnji trgovine na malo u regionu, t0 - koeficijent lokacije funkcije trgovine na malo, t - broj radnji u
trgovini na malo u naselju, vrednosti (t  t0) pokazuju centralitet funkcije trgovine na malo u naselju)

Ukupni centralitet naselja dobija se kada se saberu izraunavanja centraliteta svih funkcija naselja.

Berry, Barnum i Tennant (1962)51 hijerarhijske odnose u mrezi naselja odredjuju prema broju i vrsti
centralnih funkcija u svakom posmatranom naselju, u odnosu na tipiéne funkcije za pojedine kategorije
centara. Tipi¢ne funkcije su utvrdjene postupkom faktorske analize (izraunavanjem korelacija izmedju
veéeg broja pokazatelja: broj stanovnika, broj poslovnih veza, broj trgovackih centara idr. Za svaku
funkciju odredjuju "threshold population" (minimalni broj korisnika koji opravdava troskove poslovanja) i
"range of a good" (maksimalna udaljenost od centra za pojedine funkcije). Tako su izdvojili tri tipi¢na
centra prema nivu centraliteta: city, town, village. Ovim je u eksperimentalnom prostoru utvrdjena K=4
mreza centralnih naselja, koja je u vezi s pravougaonom podelom zemljiSta i sa saobracajnom mrezom.
Istrazivanja su, medjutim, pokazala da se u ovom prostoru uprkos postojanju K=4 mreze, u hijerarhiji
centara i komplementarnih podrucja na city stupnju javlja odnos K=5, a na town stupnju odnos K=1.

/ [ /
- _c—v—T—v—;—-v-—1-v—9c—-
v
DHJ"IH i oA
\Y v MM _g_v_q._v_;y—v—'r—v—-(_:'-—
v v Y
T v T v T
v v y
o S A e S G S (o S
| y ! /

T-town; C-city; V-village
sl.13. Razmestaj i hijerarhija centara po Berry-u (primer lowa, SAD,1967)

Kvalitativne metode u izdvajanju centralnih naselja i odredjivanju hijerarhijske strukture uzimaju u obzir
nivo centralnih sadrzaja koji se smestaju u pojedinim naseljima u posmatranoj mrezi naselja.

Na primer, Vriser I. (1968)%2 u kategorizaciji centralnih naselja je izdvojio sedam nivoa. U prvi najniZi
stupanj uvrstio je sva ona centralna naselja koja su imala mesnu kancelariju, osmogodisnju skolu,

49 Schmook G.: Wiskundig afgebakene ommelanden en hinterlanden van de Belgische steden op de basis van
geselektioneerde diensten uit de tertiare sekto, 1968.,Geogr. Tijdschrift (prema Vresku,1980.).

50 Davies E.K.D.: Centrality and the Central Place Hierarrshy, Urban Studies 4., 1967.

51 Berry B.J.L., Barnum H.G., Tennant R.J. (1962): Retail Location and Consumer Behaviour; Regional SA, Papers and
Proceedings 9. (prema Vresku, 1980.).

52 Vrtiger 1.: Centralna naselja u Jugoslaviji, Zbornik 8. kongresa geografa Jugoslavije, 1968.
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bioskop, ambulantu, apoteku, postu, trgovinu prehrambenih proizvoda ili me3ovite robe, te eventualno
hotel ili banku.

U predlogu minimalnog sadrzaja druStvenih delatnosti u centrima Srbije za 2000.godinu, Jovanovi¢ R
(1990).53 | polaze¢i od stepena drustveno-ekonomske razvijenosti, cilieva razvoja centara u sistemu
naselja i pokazatelja pragova koncentracije i kriti€ne distance, izdvaja 8 tipova centara (medjunarodni
centar, pokrajinski centar, tri nivoa regionalnih centara i tri nivoa op$stinskih centara). Za svaki tip centara
daje odgovarajuéi sadrzaj drustvenih delatnosti (ovde ¢e se prikazati sadrzaj regionalnih i opstinskih
centara):

Makroregionalni centar

Uprava: medjuregionalne institucije

Sudstvo: okruzni sudovi

Obrazovanje: univerzitet

Nauka: instituti i istraZivacki centri

Informatika: televizijski centar, novinsko preduzece i tranzitna telefonska centrala

Kultura: centralna biblioteka, univerzitetska biblioteka, pozorista, filharmonija, opera, izdavacke
kuc¢e, muzeji, galerije

Zdravstvo: specijalizovane bolnice, opste bolnice, centar apotekarske sluzbe

Finansije: banke i predstavniStva osiguravajucih zavoda

Trgovina: predstavnidtva spoljnotrgovinskin preduzeéa, sediste velikih trgovinskih preduzeca,
robne kuée i specijalizovane prodavnice

Sport: zatvoreni i otvoreni sportski centri, klubovi, otvoreni rekreativni kompleksi

Regionalni centar:

Uprava: regionalne institucije

Sudstvo: okruzni sudovi

Obrazovanje: srednja skola

Informatika: lokalna radio stanica, glavna ili tranzitna telefonska centrala

Kultura: centralna biblioteka, pozorista, muzeji i galerije

Zdravstvo: opste bolnice i stacionari, centar apotekarske sluzbe

Trgovina: robne kuée i specijalizovane prodavnice

Sport: zatvoreni sportski centri, otvoreni sport.centri, klubovi.

Subregionalni centri:

Uprava: opstinske institucije

Sudstvo: okruzni sudovi

Obrazovanje: srednja Skola

Informatika: lokalna radio stanica i €vorna ili glavna telefonska centrala

Kultura: centralna biblioteka, narodni univerzitet i dom kulture

Zdravstvo: opste bolnice ili stacionari, centar apotekarske sluzbe

Trgovina: robne kuée i specijalizovane prodavnice

Sport: otvoreni sportski centri, klubovi.

Razvijeniji opstinski centar

Uprava: opstinske institucije

Sudstvo: opstinski i prekrsajni sudovi

Obrazovanje: srednja $kola Informatika: lokalna radio stanica i ¢vorna telefonska centrala

Kultura: centralna biblioteka, narodni univerzitet

Zdravstvo: dom zdravlja i apotekarska sluzba

Trgovina: robne kuée i specijalizovane prodavnice

Sport: otvoreni sportski centri, klubovi.

Vedi opétinski centar ima isti sadrzaj centralnih funkcija kao i razvijeniji opstinski centar ali organizovan
za maniji broj stanovika i manje gravitaciono podrucje

Ostali opStinski centri

Uprava: minimalna opstinska uprava
Sudstvo: prekr$ajni sudovi
Obrazovanje: osnovna skola

Informatika: ¢vorna telefonska centrala

53 Jovanovi¢ R.: Studija za Prostorni plan Srbije, IAUS, 1990.
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Kultura: biblioteka, narodni univerzitet
Zdravstvo: ispostava doma zdravlja, apoteka
Trgovina: mesSovite i specijalizovane prodavnice
Sport: otvoreni sportski centri, klubovi.

Minimalni sadrzaj drustvenih delatnosti podrazumeva da naselja viSeg hijerarhijskog nivoa, pored
navedenih sadrzaja, imaju i oblike organizovanja i institucija koji su definisani na svim nizim nivoima.

Poseban znacaj u odredjivanju hijerarhije centara u mrezi naselja imaju pristupi koji odnose izmedju
centara (u smislu organizacije u mrezi naselja) pokazuju prema pokazateljima ekonomske strukture i
privredne razvijenosti. Ovim se pokazuje doprinos centara na osnovu eksternih efektata u davanju
podsticaja za razvoj ostalih podruéja regiona

Ekonomsko znacenje prostora u okviru zakonitosti razmes&taja proizvodnih snaga postavlja svojstvene
pristupe i pretpostavke odredjivanja znaCaja centara kao prostornih nosioca razvoja. Razvoj prostorne
ekonomije doprineo je nastanku kompleksnijih prostornih modela koji predstavljaju korak napred u
odnosu na lokacione modele koje je pruzila klasi¢na lokaciona teorija.>*

U izgradnji savremenih prostornin modela nisu zanemareni doprinosi lokacione teorije i lokacionih
metoda koji se i dalje razvijaju, ali se nastoje od individualnih i parcijalnih pristupa, reSavanja pojedinih
lokacionih slu¢ajeva za odredjeno podrucje, ukljuciti u obuhvatnija i kompleksnija prostorna istrazivanja.

Karakteristika savremenih teorijskih pristupa je da se predmet istrazivanja moze vezivati za regionalni,
nacionalni ili svetski nivo, ¢ime se prevazilazi mikroekonomski i mikroprostorni okvir istrazivanja. Osim
toga problematika se smesta u odredjene vremenske i istorijske tokove ¢ime dobija dinamicka obelezja a
istovremeno se gube pretenzije u stvaranju opstih i nepromenljivih prostornih teorija.>®

Znadlaj urbanih centara kao faktora razvoja, na osnovu eksternih uticaja na razvoj regiona, dobio je puniji
smisao pojavom teorije rasta i razvoja i tumadenjem fenomena pola rasta i pola razvoja®® u okviru
regionalnih teorija. Sa ovim prilazom osnovni znacaj dobijaju novi kvantitativno-analiticki metodi kojima se
meri prostorna i strukturna ekspanzija razvojnih efekata odnosno, uloga centara kao nosioca
ekonomskog i drustvenog razvoja regiona.

Sustina ovih fenomena sastoji se u tome da od pola rasta koji se odnosi na dominaciju jedne ili grupe
aktivnosti u globalnom rastu, kada dodje do snaznog povecanja ekonomskih globala, prvenstveno
proizvodnje, po pravilu dolazi do kvalitativnih izmena, do dinamickih strukturnih pomeranja u regionu.
Tada se viSe ne mozZe govoriti 0 postojanju pola rasta ve¢ o postojanju pola razvoja.5’

Prihvatajuci nuznost da se aktiviranje polova rasta i polova razvoja ne javlja svuda u isto vreme, ¢ak i u
podru¢ju gde prividno postoje ravnomerni uslovi za razvoj, glavno pitanje regionalnih prostornih
istraZivanja je nacin povezivanja polova u organizacioni sistem u prostornom i sektorskom smislu.

"ZnaCaj koncepta polova rasta ogleda se upravo u stanovidtu da sektorska polarizacija dovodi i do
teritorijalne polarizacije i da mreZa centara, koja se vezuje za odredjeni prostor (dok su ostali faktori -

My razvoju empirijskih metoda u ispitivanju lokacija znacajni su doprinosi Alfreda Webera (1909) koji se smatra
osnivacem teorije lokacije, razradjujudi vise postupaka optimalnog smestaja industrije na osnovu transportnih troskova,
troskova radne snage i aglomerativno - deaglomerativnih faktora. Zatim, istrazivanja Torda Palandera (1935) koji teZiste
stavlja na transportnim troskovima i konkurentskim odnosima u vezi sa smestajem industrije. Pokusaj postavljanja opste
teorije lokacije privrede od strane A.Predél-a (1925), zasniva se na uvazavanju troskova kapitala i rada, troskova
transporta i zakonitosti zemljisne rente. A.LSsch (1940) je nizom istrazivanja u vezi mreze trziSta i prostorne
organizacije privrede otvorio puteve sveobuhvatnijim teoretskim pristupima, $to je dalje razradio Walter Isard (1960) od
koga, moze se reci, makroekonomski pristupi dobijaju poseban znacaj. Osnovna teza koju iznosi Isard je da se promene
u jednom regionu ili u jednom sektoru mogu objasniti i tumaciti tek pracenjem efekata i promena koje one izazivaju u
drugim regionima i drugim sektorima privredjivanja.

55 Kregi¢ L: Prostorna ekonomija, Informator, Zagreb, 1981.

56 Pojam pola rasta prvi je upotrebio Perroux F.: Note, sur la notion de péle de croissance, Economie appliqué,, No 1-
2, Paris, 1955.

57 Raicevié¢ B.: Polovi razvoja - pojam i primena u praksi, Ekonomska misao br.4., Beograd, 1968.
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kapital, radna snaga, mobilni), svojim funkcionisanjem i hijerarhijskim povezivanjem predstavlja kljuéni
faktor u formiranju regionalnih odnosa (inter i intra).">8

Na osnovu indikatora koji se odnose na ispitivanje funkcionalne strukture centara u okviru opstina bitno je
da se postigne viSi stepen korelativnosti koji bi dao moguénost za razumevanje uslova u kojima se centri
razvijaju, a to je njihov polozaj u odnosu na druge centre u regionalnom prostoru. To uklju€uje ispitivanje
unutarregionalnih diferencijacija u pogledu:

. - razmestaja stanovnistva, dohotka i zaposlenosti

« - razvijenosti funkcija centara i delatnosti (grana) koje su dale glavna obelezja tom razvoju (u¢esée
aktivnog stanovniStva u sektorskoj i granskoj strukturi delatnosti, razvijenost spoljnih funkcija i
specijalizacija funkcija u centrima)

. - odnosa izmedju drustvenog proizvoda, osnovnih sredstava, zaposlenosti i investicija (po stanovniku i
zaposlenom)

« - nivoa privredne razvijenosti i nivoa industrijske razvijenosti (dohodak p.c. i dohodak industrije p.c.; broj
zaposlenih na 1000 stanovnika i broj zaposlenih u industriji na 1000 stanovnika; dohodak po
zaposlenom i dohodak industrije po zaposlenom)

. - u¢esca vodecih grana i stepena diversifikacije privredne strukture u centrima

. - nivoa razvijenosti drustvenih delatnosti (broj zaposlenih u drustvenim delatnostima na 1000
stanovnika)

Ove parcijalne analize koje pokazuju razlike u razvijenosti opstina i centara posmatrano sa regionalnog

aspekta i tendencije promena u veli€inskoj i funkcionalnoj strukturi centara, usmeravaju istrazivanje u

pravcu otkrivanja oblika, smera i intenziteta promena u mrezi centara. U vezi s tim posmatra se:

. - distribucija porasta stanovniStva, dohotka i zaposlenosti, §to oznaava tempo rasta odnosho
procentualni udeo stanovniStva, dohotka i zaposlenih koji su privukli pojedini centri u odnosu na ukupni
porast u regionu u odredjenom periodu:

Ri=112 (& (6) /Ei (t) - € (t) / Ei (1)

Ri-koeficijent redistribucije, pokazuje da li se udeo neke komponente (€i) (stanovniStva, dohotka, zaposlenih)
u nekom podrugju smanijio ili poveéao u odnosu na region (Ei), u periodu (ti-ty).5°

. - smer i intenzitet promena strukture aktivnosti u mrezi centara pokazuje se na osnovu promena ucescéa
aktivnog stanovniStva u sektorskoj strukturi delatnosti (primarni, sekundarni i tercijarni sektor) u
odredjenom periodu.

Prikaz ovog vida promena mozZe se dati preko troosnog koordinantnog sistema u ravni, unoSenjem
vrednosti promena koje su dobijene jednostavnim izraéunavanjem:8°

(t1) P1% + S1% + T1% = 100%

(t2) P2% + S2% + T2% = 100%

(t-t1) AP + AS + AT =0

P, S, T - u€esce aktivnog stanovnistva u primarnom,sekundarnom i

tercijarnom sektoru u vremenskim presecima tiitz;
AP, AS, AT - promene u periodu (t2-t1) (AT-0sa je nulta osa za tercijarni sektor.
Tacke na AT-osi pokazuju da nije bilo promena u tercijarnom sektoru delatnosti.)

. — ds " .o
. ds Koordinatni sistem %, ! Koo‘r'dlnotnl slst.eu"nt za
2 za analizu smera ‘ analizu smera i inten—
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4550 1 ‘ cionalne strukture
dT<0 PN e skupa naselja
dP<0 dP>0 5 %
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d™>0 dT<0 = N )
i : 10% &®
dP<0 dP>0
4% a2
dT>0
dP>0
ds<0
dT>0
|
I

58 Vujosevi¢ V.(1989): isto

59 Ysard W.: Metods of Regional Analisys, New York, 1960.

60" Veljkovi¢ A.: Gradovi - centri razvoja i mrezi naselja sredi$nje Srbije, Zbornik radova Geografskog instituta "Jovan
Cvijic", SANU, knj.43, Beograd, 1991.
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Svaki od Sest sektora oznacava jedan tip promena. Tako se mogu izdvojiti tipovi naselja prema tipovima
promena sektorske strukture:

- primarni tip

- primarno-sekundarni tip

- primarno-tercijarni tip

- sekundarni tip

- sekundarno-tercijarni tip

- tercijarni tip

Graficka predstava disperzije tacaka dozvoljava da se oceni smer promena sa regionalnog aspekta, na
primer:

- isti je smer promena u ¢itavoj mreZi

- preovladjuje odredjeni smer promena

- hema izrazene pravilnosti u smeru promena

Intenzitet strukturnih promena u regionalnoj mrezi pokazuje raspored ta¢aka u intervalima koji odgovaraju
izrazenom stepenu strukturnih promena. Na osnovu toga moze se ustanoviti, na primer:
- da preovladjuje jedan intenzitet promena (taCke skupa se nalaze u jednom relativno malom intervalu);
- razliit intenzitet promena (disperzija tacaka u vise intervala);
- moze se ustanoviti da su kod nekih centara izrazene relativho jake, kod nekih slabe ili umerene
strukturne promene.

Uporednim pregledom pokazatelja tempa rasta i smera i intenziteta strukturnih promena mogu se izdvojiti
osnovni vidovi razvoja mrezZe centara:

- kvantitativni (veci porast stanovnistva a slabe strukturne promene)

- kvalitativni (samo ja¢e promene u strukturi)

- kvanitativno-kvalitativni (u istom periodu je doSlo do znaajnijeg povecanja broja stanovnika i
strukturnih promena)

- bez bitnih promena (centar je malo rastao i intenzitet strukturnih promena je bio mali)

Jedan od najznacajnijin doprinosa u teorijskim razradama polova rasta i polova razvoja odnosi se na
ispitivanje_eksternih efekata na razvoj regiona u smislu Sirenja uticaja centara i podsticanja razvoja u
novim taCkama u mrezi (linkage effects).

Uticaj centara kao polova razvoja uslovljen je strukturom aktivnosti. Znagenje aktivnosti meri se njihovim
doprinosom regionalnom dohotku, njihovom podsticajnom snagom za razvoj drugih povezanih grana,
ulogom u razvoju drustvenih delatnosti. To su elementi preko kojih se centri diferenciraju po ulozi i
znacaju koji svojim funkcijama mogu imati u razvoju regiona. U savremenom razvoju primarno mesto
daje se industrijskom razvoju, polazec¢i od toga da industrija odnosno pojedine proizvodne jedinice mogu
imati direktni ili indirektni uticaj na ukupni razvoj regiona.

U ekonomskoj literaturi ulogu dominantnih industrijskih grana ima bazna industrija (rafinerije, Zelezare,
hemijska i druge zna&ajne industrije), koje veli€inom svojih kapaciteta obezbedjuju samostalni razvoj i
kao visokoakumulatvne delatnosti imaju znacaj tek na nacionalnom nivou, dok na lokalno podruéje
nemaju direktni uticaj, ali mogu pokrenuti razvoj niza drugih industrijskih grana. Neke od ovih pokrenutih
industrija sa svoje strane, vode daljem intenziviranju i Sirenju ravojnih uticaja, pokazujuci se kao motorne
industrije (automobilska, elektro, masinska industrija i dr.). Njihov znacaj je u tome da se razvijaju brze od
drugih i automatski se javljaju kao podsticajne industrije (pokre¢u kooperacije, podsti¢u ponudu na trzistu
sirovina i repromaterijala a time i njihovu proizvodnju, itd). Ovde se ukljuuju i visoko specijalizovane
industrije koje su sirovinski vezane za odredjeno podrucje ali imaju takav znacaj (pre svega zahvaljujuéi
rastu dohotka), da mogu da povuku razvoj &itavog podrucja. Industrije koje su pokrenute ili uvuéene u
razvoj dobijaju impulse i podsticaje ali je njihov razvoj limitiran razvojem motornih industrija. Ovaj status
se daje preradjivackoj industriji, koja ne moZe biti pol razvoja u Sirem regionalnom podrudju, vec¢ se
uglavnom javlja kao komplementarna aktivnhost nekoj motornoj industriji, i prostorni domet uticaja je
vezan uglavnom za naselja ili op$tinu.61

Lokacioni zahtevi pojedinih industrija u odnosu na lokacione uslove koje pruzaju pojedini centri (veli¢ina
trziSta, ponuda radne snage, infrastrukturna opremljenost, komplementarne delatnosti, saobrac¢ajna

01 Kresi¢ I. (1981); Veljkovié A.: Grad pol razvoja
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povezanost sa drugim centrima i drugi faktori), predstavljaju odrednice za smestaj i razvoj delatnosti i
odrednice za izdvajanje centara koji izrastaju u polove razvoja odredjenog dometa i zna¢aja u okviru
regiona i Sireg podrugja.

Prostorni domet uticaja centra kao odraz privredne snage pokazuje se kroz:

. - broj i razmestaj organizacionih jedinica preduzeca izvan centra (sedista preduzeca)

. - broj, razmestaj i zna€aj pokrenutih delatnosti (s obzirom na razvojne moguénosti i domet uticaja)
. - obim investicionih ulaganja u druga podrucja

Pored industrije ulogu pola razvoja odredjenog dometa i intenziteta mogu da odigraju i druge aktivnosti.
"Tako jedna znacajna turistiCka aglomeracija moZze biti inicijalni pokreta¢ razvoja zaostalog podrucja svog
obuhvata. Time izaziva ili pomaZe stvaranje servisa, unapredjenje poljoprivrede ili prehrambene
proizvodnje, izgradnje neprivrednih objekata i delatnosti itd. Sve ove i druge nastale aktivnosti vriemenom
mogu stvoriti svojevrsnu vrstu pola razvoja. Tako nastali polovi razvoja manjeg su znacaja i slabije
ucéestalosti."6?

S druge strane, "administrativni centri i sediSta naro€ito u uslovima drustvenog upravljanja privredom
obi¢no izrastaju u svojevrsne polove razvoja. To se odituje, uz ostalo, u donosenju investicionih odluka,
raspodeli sredstava, privlatenjem finansijskih i komercijalnih aktivnosti medju ostalim radi direktnog
kori$éenja poslovnih i drugih informacija, nuznih ovlastenja, itd."63

Na osnovu vrste delovanja, dometa i intenziteta uticaja pojedinih centara u hijerarhijskoj lestvici mreze
centara izdvajaju se:

centri nadregionalnog ili Sireg regionalnog znacaja
- centri regionalnog znacaja

- subregionalni centri

- opstinski centri

U dinamici privrednog i drustvenog razvoja posebno je zna¢ajno sto odnosi u hijerarhiji polova nisu trajni i
nepromenljivi, a ta dinamika se prenosi i na organizaciju prostora, reflektujuéi se kroz premestanje
punktova dominacije odnosno, smenjivost znacaja pojedinih urbanih centara. Povezivanje centara kao
polova razvoja u hijerarhijski sitem stvara svojevrsnu prostornu organizaciju,koju oblikuje broj i
raznovrsnost medjupolnih uticaja i daje obelezja ¢itavom regionalnom razvoju. S tim u vezi, tre¢a grupa
indikatora odnosi se na sintezni prikaz stepena integracije mreze urbanih centara u regionu.

3) Stepen integracije regiona

Osnovni smisao regionalizacije i regionalnih prostornih planova je da se organizacija mreze centara i
funkcionalni odnosi izmedju centara u hijerarhijskoj strukturi realizuju kroz uobliCavanje regiona kao
subjekta privrednog i druStvenog razvoja. Za to je neophodno postaviti pitanja:

- stepena valorizacije geografskog poloZaja i prostornih veza izmedju centara

- uskladjenog i optimalnog drustveno-ekonomskog razvoja podrucja

- stepena integracije privrednih jedinica

- problema otvaranja podrucja

Odgovori na ova pitanja proizlaze iz postupne sinteze rezultata kroz uporedno posmatranje svih

indikatora:

- - mreZa centara i saobrac¢ajna mreze, s obzirom na zakonitosti optimalne izohrone dostupnosti medju
centrima odredjenog funkcionalno-hijerarhijskog stupnja. Ovaj nivo sinteze bazira se na rezultatima
posmatranja:

- rasprostranjenosti gusto naseljenih u odnosu na retko naseljena podrucja u regionu
- razvijenosti centara u zonama interferencije i slabljenja uticaja veéih centara
- usaglasenosti saobra¢ajne mreze sa funkcionalnom povezanoS¢u centara

. - intenzitet privrednih veza i stepen prostorne integracije podruéja s obzirom na efiksnost pojedinih
vidova transporta (promet dobara, usluga i informacija)

- - mogucnost integracije podru¢ja s obzirom na razmestaj proizvodnih snaga i organizaciju ukupnih
sadrZaja (disperzija industrije, kriterijumi optimalnosti i racionalnosti razmestaja, izbegavanje dupliranja
kapaciteta)

62 Kresi¢ L: isto.
03 Kresi¢ L: isto.
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. - racionalnost mreze naselja i izbor centara kao nosioca privrednih i drugih aktivnosti odredjenog
dometa i intenziteta uticaja (koje funkcije treba da razviju centri prema polozaju i ulozi koju treba da
imaju u regionu).

2.3.3.Formiranje aglomeracionih sistema

Prate¢i populacioni i prostorni rast i funkcionalni razvoj naselja u mrezi uo€ava se korelacija izmedju
pravaca i dinamike prostornog Sirenja naselja sa znacajem i pravcima saobracajnica koje ih povezuju,
pokazujuci tendencije formiranja urbanih grupacija u mrezi naselja. Prostorni i sustinski izraz tih procesa
predstavljaju aglomeracioni sistemi.64

Aglomeracioni sistemi se izdvajaju kao urbane koncentracije koje obuhvataju nekoliko gradova i njima
gravitirajuéih naselja, medjusobno povezanih u sistem koji poCinje da funkcioniSe kao celina ili ima
predispozicije da preraste u takav sistem.

Ovakve formacije mogu biti ogromnih razmera tipa megalopolisa ili manjih razmera regionalnog karaktera
na kojima se ovde treba zadrZati. Pregled indikatora koji bi doprineo razumevanju fenomena
aglomeracionih sistema moZze se dati po slede¢im grupama:

1) identifikacija podruéja gde se pretpostavlja da se javlja aglomeracioni _sistem i definisanje
aglomeracionog sistema

2) funkcionisanje aglomeracionog sistema

3) faze razvoja (oblici pojavljivanja) aglomeracionih sistema

1) Ve¢ medjusobni poloZaj centara i pravci prostornog Sirenja naselja mogu ukazivati na moguénost
formiranja aglomeracionog sistema, pri ¢emu su posebno indikativni elementi:

. - prirodna upuéenost centara jednih na druge koja proizlazi iz geomorfolodkih i polozajnih uslova i
udaljenosti od drugih centara u regionalnoj podeli prostora;

. - izohrona udaljenost izmedju centara - pravci glavne (primarne) saobracajne mreze

. - gustina naseljenosti, izgradjenost prostora i intenzitet gradnje u prostoru izmedju centara

. - intenzitet putni¢kog saobracaja i robnog prometa izmedju centara

Nabrojani indikatori dozvoljavaju da se dodje do prvog odredjenja pretpostavljenog aglomeracionog
sistema i da se daju prve procene koje vode razumevanju niza njegovih karakteristika.

Ipak, sustinske pretpostavke za izdvajanje aglomeracionog sistema iz mreze naselja proizlaze iz

funkcionalnih prostornih veza koje se razvijaju izmedju centara a koje se odnose na:

. - reSavanje zajednickih problema razvoja, organizacije i koriS¢enja prostora (pre svega infrastrukturnih
problema, snabdevanja, usluga, reSavanja ekoloskih i drugih problema);

. - komplementarnosti funkcija i izbegavanje dupliranja kapaciteta drustvenih delatnosti;

« - teznju ka integraciji privrednih delatnosti idr.

2) Funkcionisanje aglomeracionog sistema bazira se na uspostavljanju trajne saradnje i uzajamne
povezanosti naselja, izgradjujuci vrlo dinami€an ali postojan urbani prostor koji odlikuje:

- integralnost

- komplementarnost

- strukturnost i

- razvojnost

Odredjivanje stepena izrazenosti ovih osobina zahteva potpuniji uvid u odnose razvoja podrucgja koji
formira sistem. U komparativnoj analizi urbanih podruéja i odmeravanju medjuuticaja u mreZi naselja za
definisanje aglomeracionog sistema posmatraju se:

« - ukupan broj stanovnika
. - tempo porasta stanovnika centara (po 10-, 20-to godiSnjim presecima)
« - promene u u¢esc¢u broja stanovnika u podrucju aglomeracionog sistema

04 Prihvacen je termin aglomeracioni sistemi (Perigi¢ D., 1985.), na osnovu subjektivnog zapazanja da je jasniji od
pojmova kao sto su zajednica naselja, grupa gradova i sl., u smislu da ima odredjeniji dijapazon moguénosti da se uoce i
razumeju intenzivnije veze koje se uspostavljaju izmedju naselja u regionalnom prostoru.
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struktura zaposlenosti i udeo nezaposlenog stanovnistva
ukupni dohodak podrucja; dohodak per capita

ostvareni dohodak po sektorima i granama u opstinama
procenat stanovniStva zaposlenog u proizvodnim granama
« - kooperacija preduzecéa

« - razmestaj i nivo objekata drustvenog standarda

Nivo razvijenosti podrucja koji ulaze u sistem, hijerarhijski odnosi i funkcionalna medjuzavisnost su
glavne smernice u konstituisanju i oblikovanju sistema (monopolarni, bipolarni ili viSepolarni sistem).

Poseban doprinos uévrscivanju sistema imaju sledeci elementi:

. - jedinstvena mreza infrastrukture i suprastrukture
. - komplementarnost funkcija
. - tendencije okupljanja vide prvobitno nezavisnih naselja nizeg hijerarhijskog nivoa u naselje viSeg
ranga
. - znaCajnu ulogu u povezivanju sistema imaju naselja koja se nalaze u zonama potiranja uticaja vecih
urbanih centara. U tom prostoru interesi stanovnika se ne vezuju samo za jedan centar ve¢ za oba
centra $to obezbedjuje njihovo bolje povezivanje u sistem.

3) U skladu sa ovim determinantama, oblikovanje sistema prate oni koji poseduju zemljiSte i planiraju
njegovo korid¢enje. Promene u korid¢enju zemljiSta evidentno pokazuju na koji nagin i kojim tempom se
izgradjuje aglomeracioni sistem. [ematizovan prikaz izrastanja aglomeracionog sistema mogu ilustrovati
sledece slike, uradjene na osnovnoj Christaller-ovoj Semi mreze naselja: 8°

100

° -
A-selo; B-veée selo; C-mala varo$; D-veca varos (grad); E-centar regiona

sl.16. Prvobitni razmestaj sl.17. Razmestaj naselja posle sl.18. Noviji regionalni
naselja u regionu odredjenog vremena razmestaj naselja

U koncepciji aglomeracionog sistema centralno mesto zauzima saobracajna povezanost podrudja, kao
faktor koji uti€e na strukturu i efikasnost sistema. Kako se objedinjavanje urbanih podrué&ja odigrava duz
saobracajnih koridora, oblik urbanog podruéja koji se formira posmatra se u vezi sa:

« - vrstom saobracaja (auto-putevi, zeleznice, saobracajna ¢vorista idr.)
. - konfiguracijom saobracajnih koridora

« - brzinomi

« - funkcionisanjem saobracéaja

Prateci razvoj megalopolisa u SAD-u i Kanadi, Doksijadis u ovom slu€aju koristi formulaciju kineti¢kih
ekisti¢kih polja. "Fenomen koji danas posmatramo je Sirenje ekisti¢kih polja prouzrokovano sve vec¢im
brzinama saobracajnih sredstava. Posto ne teZimo skracivanju vremena putovanja, ve¢ povecéavanju
brzina, kineti¢ko polje, &iji je radijus pre dve generacije iznosio 16km, a pre jedne generacije 32km, danas
moze imati radijus reda veli€¢ine 64km. Ako bi se naSi saobrac¢ajni sistemi razumnije uklapali u urbano
tkivo, ovaj bi radijus do kraja ovog veka lako mogao narasti do 97, 129 i 160km." 66

05 Doksijadis K.: isto.
66 Doksijadis K.: isto.
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* *k k% %
Rezime ovog dela izlaganja, koji se odnosi na indikatore o naseljima, mozZe se dati kroz Sematski prikaz
postupka izbora indikatora, izdvajanjem podrucja pra¢enja, komponenti i grupa indikatora.

sl.19. PREGLED POSTUPKA IZBORA INDIKATORA
(podruéja praéenja, komponente, grupe indikatora)
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Il POSTAVLJANJE KRITERIJUMA

Naselja su mesta susticanja i sublimiranja prirodnih, ekonomskih, politickih, socijalnih, kulturnih i
tehnicko-tehnoloskih faktora. Oblik u kome se ispoljavaju i stepen izrazenosti ovih faktora iskazuje se
kroz specificnosti i komparativhe vrednosti podru¢ja i ukazuje na perspektivnost naselja za razvoj.
Naselja se menjaju po svojim dimenzijama i sadrzaju tako Sto sa manje ili vise predvidivosti prate
dinamiku i promene odnosa medju ovim faktorima.

U objadnjenju pojma kriterijuma, u uvodnom delu, poslo se od stanovniSta da su kriterijumi odraz i
rezultanta vrednosnog sistema, odnosno da prezentuju ulogu i znacaj koji se daje pomenutim faktorima u
skali vrednosti. Kako je sistem vrednosti izraz konkretnih opredeljenja drustva o zna€aju pojedinih faktora
razvoja, Cinjenica je da razli€iti oblici ekonomskog i socijalnog planiranja u razli¢itim drustveno
ekonomskim sistemima imaju razli€it efekat na prostorni razvoj. Prema tome, osnovni zna&aj imaju
opredeljenja koje su to vrednosti drustva na kojima se mozZe bazirati i usmeravati prostorni razvoj?

Sa ovako postavljenog gledista, moze se uociti lanac uzro€no posledi¢nih karika koji pokazuju odnos
izmediju prostornog razvoja i drustveno - ekonomskog konteksta, od kojih zavise opredeljenja za pravac
usmeravanja razvoja naselja.
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Na osnovu ocene prirodnih i stvorenih vrednosti i moguénosti, subjekti definiSu svoje interese i postavljaju
cilieve. Ciljevi se uobli¢avaju kroz prioritete. Prioriteti se konkretizuju kroz politike i realizuju kroz odluke i
mere. Kriterijumi sluze da se ove karike povezu, smestanjem u prostorno - vremenski okvir jedinstvenog
sistema prostora u kome su naselja konstitutivni deo.

moguénosti - vrednosti interesi - ciljevi
prioriteti politike
odluke mere

s1.20. Nivoi postavljanja kriterijuma

Razrada kriterijuma obavlja se kroz pojedine faze prostornog plana: od ocene stanja, definisanja ciljeva,
formulacije politike do utvrdjivanja smernica razvoja naselja i intervencija u prostoru.

3.1. Kiriterijumi ocene stanja organizacije i kori§éenja prostora

Tretirati prostor kao ¢inioc razvoja pretpostavlja temeljno upoznavanje sa kompleksnim odnosima koji se
ispoljavaju u totalitetu prostora. Pored toga, planiranje je pogled u proslost, sadasnjost i budu¢nost. Ovi
pogledi se moraju relativizirati u smislu koliko nasledje utiCe na preduzimanje odredjenih aktivnosti u
sadasnjosti? Koliko sadasnjost uslovljava pojave koje ¢e se ispoljiti u budu¢nosti?

Prema tome, analiza stanja pretpostavlja da se razmotre funkcije naselja, prostorna organizacija i poloZaj
naselja u Sirem prostoru, do nivoa da se mogu definisati promene i uzroci koji su diktirali promene u
proteklom periodu (odnos uzrok-posledica). Ocena mora obuhvatiti stanje organizacije prostora,
postojeée namene prostora, nacina koriséenja, uredjenja i zastite prostora u odnosu na prirodnu sredinu,
u odnosu na socijalne pretpostavke i u odnosu na ekonomske zakonitosti i materijalne okvire razvoja.

Kriterijumi ocene stanja pretpostavljaju operisanje takvom aparaturom kojom ¢e se pokazati da |i je
prostorni razvoj zadovoljavajuci ili ne, koji problemi postoje, da li su tendencije procesa negativne ili
pozitivne i Sta ¢e se desiti ako se tendencije nastave?

Od analitiCara se pri tom trazi da zauzme odredjene stavove, $to znaci da je sa aspekta objektivnosti
saznanja nuzno da se on jasno odredi prema odredjenom drustvenom kontekstu u kom donosi odredjene
zakljucke. To podrazumeva da pokaze utemeljenost vrednosnog sistema i zasnovanost vrednosnih
kategorija koje koristi. Otuda se neizostavno namecu pitanja:

- kada se moZe reci da je neki sistem vrednosti ispravan i verifikovan i
- da li postoje vrednosti koje su rezistentne u vremenu i prostoru, koje mogu biti osnove za
uskladjivanje sa drugim vrednostima?

Odgovori na ova pitanja se samo delimiéno mogu naci u savremenoj teoriji i praksi prostornog planiranja.
U globalnom sagledavanju kriterijuma ocene stanja u prostornim planovima moze se uo iti problem
njihovog egzaktnog prikazivanja, $to proizlazi jednim delom iz razloga Sto brojni faktori koji utiCu na
organizaciju, koriS¢enje i uredjenje prostora, u svakom konkretnom sluéaju, ostvaruju sasvim specificne
kombinacije, kako po obliku tako i po nacinu i intenzitetu uticaja. S druge strane, prostorni razvoj je stalni
proces i kriterijumi koji vaze za jedan vremenski period najéeSée se pokazuju neprikladni i prevazidjeni
kada se pokuSaju preneti u novi vremenski okvir jer isti kriterijumi ¢ak i u istoj zemlji i u istom regionu
imaju razli¢ito znacenje na nizem i viSem stupnju razvoja.

Pristupi koji se koriste u oceni stanja zasnivaju se na:
- odmeravanju sa drugim podruéjima
- poredjenju razvijenosti na pocéetku i na kraju duzeq perioda
- sagledavanju konflikata koji su se ispoljili u prostoru
- poredjenju sa usvojenim normama. i standardima
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Svaki od ovih nivoa ocene dozvoljava donoSenje odredjenih zaklju¢aka o ostvarenim vrednostima i
prostornim okvirima u kojima se moze planirati razvoj. Ali istovremeno, pojedinaéno posmatran svaki od
ovih postupaka ne osigurava potpuni uvid u stanje analiziranog prostora.

Na primer, odmeravanjem stepena razvijenosti jednog naselja u odnosu na ostala naselja u regionu
moze se doéi do zaklju¢ka da je mreza naselja u regionu neuravnotezena i da su izrazene razlike u
razvijenosti pojedinih podrucja. To ne govori, medjutim, da li je stanje u posmatranom naselju kritiéno u
smislu da stagnira u razvoju i da nema mogucnosti za razvoj, Sto se da zakljuciti na osnovu poredjenja
razvijenosti na pocetku i na kraju odredjenog perioda.

Zatim, stanje se moze oceniti na osnovu sagledavanja konflikata koji su se ispoljili u prostoru pri ¢emu se
na primer, moze doc¢i do ocene da postoji disproporcija izmedju prostorne organizacije naselja i funkcija
naselja. Ali, to nije dovoljno da se pretpostavi u kom pravcu ¢e se takve situacije dalje manifestovati
(posto se radi o procesima) i kako se to odrazava na perspektivnost naselja u okviru regiona.

U oceni stanja planeri polaze i od odredjenih premisa (normi i standarda) koje se Zele dostic¢i i u odnosu
na njih prave uporedjenja. Osnovni uslov je da premise koje se koriste budu drustveno prihvatljive i
progresivne. Ocena stanja se, u tom sluéaju, uporedjuje sa ciljevima koji se postavljaju, i iskazuje kroz
materijalne i prostorne osnove za dostizanje tih ciljeva.

U svakom pristupu ocene stanja postavlja se pitanje izdvajanja vrednosnih kategorija i merila koja se
koriste u odredjivanju parametara razgrani€enja izmedju pojedinih vrednosnih kategorija.

Polazeéi od brojnosti pristupa funkcionalnih klasifikacija naselja, zatim odredjivanja mesta naselja u
hijerarhiji centara i dr., gde se koriste razliciti indikatori ili ¢ak isti indikatori ali razli€iti parametri u
izdvajanju tipova naselja, ocigledno je da se ne moze govoriti 0 unificiranim vrednosnim kategorijama i
apsolutnim vrednostima parametara u ocenjivanju. Pristupi koji se koriste su raznovrnsni:

Jednu grupu &ine kvantitavne ocene koje se oslanjaju na podatke odabranog uzorka. Primenom metoda
matemati¢ke statistike vrednosne kategorije se definiSu prema relativnim odstupanjima od najmanje,
najvece ili srednje vrednosti za posmatranu varijablu u uzorku (intervalne skale, standardna devijacija i
sl.) U primeni ovih metoda mora se imati u vidu da su parametri razgraniéenja prostorno i vremenski
promenljivi. Bitno je s toga naznaditi referentnu prostornu i vremensku jedinicu u odnosu na koju se
postavljaju parametri, Naime, razli€iti se zaklju¢ci mogu doneti zavisno od izbora vremenskog preseka
investicionog ciklusa u kome vr§imo komparaciju, kao i od toga da li se za referentnu vrednost uzima
regionalni prosek, nacionalni prosek, svetski prosek, itd.

Drugu grupu ¢&ine kvalitativhe ocene kod kojih se vrednosne kategorije definiSu takodje na osnovu
odredjenog uzorka, a polaze od ispitivanja zastupljenosti i nivoa odredjenih funkcija i sadrZaja u naselju.
Ocene se izvode na osnowvu ispitivanja da li funkcije i sadZaji koje razvijaju centri odgovaraju njihovom
mestu u hijerarhiji centara. Merila po kojima se izvode ove ocene uskladjuju se prema razvojnim
tokovima i ciljevima kao i prema teritorijalnom okviru u odnosu na koga se posmatraju.

Trecéu grupu ¢ine metodi po kojima se vrednosne kategorije izdvajaju u zavisnosti od vrednosti "pragova
razvoja" za pojedine faktore. Ocene se sastoje u odmeravanju potencijala u odnosu na ograni¢enja
prostora, u smislu prirodnih uslova, kapaciteta fizickih struktura i postojeée namene prostora. Vrednosne
kategorije se izvode na osnovu stepena povoljnosti u odnosu na graniéne pragove i troSkove
savladjivanja pragova, obzirom na:

- predispozicije - za relativho nepromenljive faktore (morfoloSke, morfometrijske, morfodinamicke);

- raspolozivost - za neobnovljive i ograni¢ene resurse (zemljiste, voda, energija);

- funkcionisanje - za kapacitete mreZe i objekata i organizaciju aktivnosti (u odnosu na standarde i
normative i/ili izraZene potrebe)

Glavni problem primene ovog postupka je kako upotrebiti dobijene rezultate za uporednu ocenu vise
naselja, s obzirom da postoji opasnost definisanja razli¢itih parametara za svako naselje, a razlike u
pragovima ¢e biti odraz razli¢itih kriterijuma. U tom slu¢aju, nuzno je da se rezultati vezuju za svako
naselje prema definisanim opredeljenjima za njega, s tim $to je dopusteno da se vrSe uporedne ocene
izmedju sli¢nih naselja, sli¢ne veli¢ine i karaktera u okviru jednog relativno malog regiona.8”

Pored ovih mogucnosti ostaje relativno mnogo situacija gde se ocena postignutih vrednosti daje na
osnovu intuicije istrazivaéa posebno kad se radi o prostornim strukturama koje se ne mogu iskazati

67 Toskovi¢ D.: Uvod u metode analize i sinteze u prostornom i urbanistickom planiranju (sa standardima za opremu
naselja), IAUS, Beograd, 1986.
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kvantitativnim indikatorima (pejzazne vrednosti, oblikovna struktura i sl.). Pri izboru indikatora i
formulisanju skale vrednosti neizbezna je arbitrarnost analitiCara, $to svakako mozZe uticati na
objektivnost ocenjivanja. Nacin iskazivanja i ocene ovih karakteristika prati opasnost da u sluc¢aju
negiranja vaznosti ve¢ izgradjenih struktura, na osnovu subjektivne i parcijalne procene, dodje do veéih
neusaglasenosti u buduéim urbanim strukturama.

Posebne teSkoce u oceni stanja nastaju kada se kombinovanjem navedenih pristupa prave sintezne
ocene prirodnih i stvorenih potencijala i ograniCenja razvoja naselja, od kojih zavisi kako ¢e se i¢i u
predvidjanje i projektovanje nekog buduceg stanja i odnosa u prostoru. Ovi problemi nastaju zbog toga
8to ne postoji vremenska sinhronizovanost u dinamici procesa i promena, koji ne dozvoljavaju da se
podaci jednostavno kombinuju i analiziraju.

Prema tome, kompleksna valorizacija naselja bitho zavisi od moguénosti primene vise razli€itih
kriterjuma ocene, Sto veceg broja relevantnih indikatora i sposobnosti analitiCara da ih svede na
zajednicki imenitelj i izvede komparativno suceljavanje do nivoa da se mogu sagledati u okviru ciljeva koji
se postavljaju.

3.2. Kiriterijumi definisanja ciljeva i utvrdjivanja politike urbanizacije

Prostorni plan nije prikaz pojedinaCnih interesa jednog subjekta, ve¢ je izraz razli¢itih, Cesto
suprostavljenih interesa i ciljeva brojnih nosilaca, na razli¢itim instancama intervenisanja u prostoru. U
prostoru se trebaju konkretizovati opsti, posebni i pojedinaéni ciljevi, pa je osnovno pitanje koliko su oni
operativno dati da se mogu prevesti na prostorni nivo i medjusobno uskladiti da bi se mogli ostvariti.

Okosnicu u definisanju cilieva za usmeravanje prostornog razvoja predstavijaju globalni ciljevi
ekonomskog i socijalnog razvoja. Kvantitativni i kvalitativni iskazi kojima se formuliSu ekonomski ciljevi
(proizvodnja, razvoj privrede) i socijalni ciljevi (materijalni i humanitarni) nisu direktni pokazatelji odnosa u
prostoru. Najvazniji zadatak prostornog plana je da ove cilieve prevede u kriterijume organizacije,
koris¢enja i uredjenja prostora. U nasem sistemu planiranja predvidja se da se ima u vidu Siri aspekt
razvoja u odnosu na region i opstinu, pa se prvi stepen te konkretizacije postize u Prostornom planu
Republike.

U Prostornom planu Republike daju se opsti ciljevi usmeravanja prostornog razvoja u kojim je sadrzan
regionalni aspekt kroz:

- osnovni koncept medjuregionalne podele rada u okviru integracionih procesa
- oCekivane promene odnosa u mrezi urbanih centara
- osnovnu strategiju u usmeravanju procesa urbanizacije

Zavisno od sastava faktora razvoja regiona i opstine, dalju prostorno vremensku konkretizaciju treba naci
za:

- zajednicke ciljeve regionalnog razvoja

- posebne lokalne ciljeve opstina

- posebne ciljeve naselja

- pojedinacgne ciljeve odredjenih subjekata

U ovako sloZenoj matrici ciljeva, koji su vrlo ¢esto medjusobno suprotstavljeni, prakti€no ne postoje
mogucnosti da se oni istovremeno ostvare. Otuda proizlazi neophodnost postavljanja kriterjuma za
definisanje ciljeva na kojima se grade planska reSenja. Ovi kriterijumi polaze od:

- opredeljenja kojim potrebama ¢e zajednica dati prednost na pragu viSeg nivoa razvijenosti
- procene realnih moguc¢nosti s obzirom na izrazene disproporcije u razvoju
- mogucih nacina relativiziranja opstih, posebnih i pojedinacnih interesa u jedinstvenom prostoru

Ovo su ujedno i polaziSta za definisanje pravaca usmeravanja razvoja naselja koja se mogu sagledati sa
sledecih aspekata:

- da li ciljevi vode polarizovanom ili uravnotezenom teritorijalnom razvoju podrucja?
- kako se postavljeni ciljevi odnose prema izrazenim razlikama grad - selo, centar-periferija, razvijena-
nerazvijena podrucja regiona?
- da li cilievi vode poboljSanju unutrasSnje strukture ili povecéanju troSkova funkcionisanja naseljskog
sistema?
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Poseban problem nastaje kod kvantifikacije ciljeva kroz kriterjume organizacije i uredjenja naselja.
Razlog ovih teSkoca je, pre svega, u tome Sto ekonomski i socijalni ciljevi, kako opsti tako i zajednicki i
posebni, najéeSée ne sadrze prostornu dimenziju, mogucée uticaje na druge korisnike prostora i vec
uspostavljene odnose u prostoru. S druge strane, problem nastaje i zbog toga $to se sa promenom
potreba menjaju i vrednosna opredeljenja, sto zahteva kontinuirano usaglasavanje kriterijuma prostornog
usmeravanja razvoja.

Prema tome, definisanje ciljeva prostornog razvoja i utvrdjivanje politike urbanizacije bazira se na
kriterjumima koji ukazuju na mogucnost postizanja ravnoteZe u prostoru i predpostavkama za razvoj
podrucja. Ti kriterijumi se iskazuju kroz:

- optimalnost u kori§¢enju prirodnih potencijala (u prostornom smislu), §to u okviru urbanog razvoja
obuhvata:
- odredjivanje povrSina za Sirenje naselja s obzirom na potencijal zemljiSta kao ograni¢enog i
neobnovljivog resursa
- uskladjivanje konfliktnih situacija u koriséenju prostora i odredjivanje optimalnih gustina naseljenosti
s obzirom na dozvoljeni nivo optereéenja sredine

- racionalizaciju mreZe naselja odnosno optimalnu organizaciju prostora kroz uticanje na demografske
teritorijalne procese i uspostavljanje funkcionalno hijerarhijskih odnosa izmedju centara, $to ukljuéuje
zahteve za:

- teritorijalnom integracijom privrednih aktivnosti

- optimalnom mreZom objekata drustvenog standarda

- razvojem nerazvijenih podrudja i njihovog potpunijeg uklapanja u razvojne tokove
- optimalnu veli€inu naselja s obzirom na sposobnost samoregulacije i funkcionisanja naselja kao
sistema, §to podrazumeva:

- insistiranje na socijalnim vrednostima (socijalna sigurnost, visi kvalitet Zivljenja, svestrani razvoj

liEnosti)

- odredjivanje optimalnih gustina izgradnje prema zahtevima humane i zdrave sredine

- obezbedjenje vitalnih funkcija (vodosnabdevanje, energija, saobracaj, snabdevanje i dr.)
Vrednovanje ciljeva odnosno procena realnosti postavljenih ciljeva mora se posmatrati u sklopu odnosa
izmediju urbanizacije i drustvenog konteksta. U teoriji a posebno u praksi prostornog planiranja, moze se
reéi da do sada nije postignuta saglasnost o tome koji tip urbanizacije je optimalan za odredjeno drustvo
u odredjenom istorijskom trenutku ili dugorocnije.68

Posmatranjem razli¢itih na¢ina usmeravanja prostornog razvoja u razli¢itim drustvima problem se svodi
na pitanje kojim vrednostima se daje veci znacaj i podsticaj? Da li se prednost daje ekonomskim
faktorima razvoja, socijalnim ciljevima ili ekoloskim faktorima, oznacava koji ¢e kriterijumi u organizaciji i
koriSéenju prostora biti odredjujuéi a koji prateci.

Pitanje prioriteta zasniva se na osnovnoj koncepciji razvoja drustva i sistemu vrednosti koji se smatra
progresivnim. U osnovi izbor prioriteta polazi od toga da li je naglasak na ekonomskoj efikasnosti i
prepustanju ovih procesa zakonima trzista, gde je "novac imenitelj svih vrednosti"®? ili se pak prednost
daje izjednaCavanju uslova Zivota i rada ili makroprostornim efektima, gde se trazi veca intervencija
drzave u usmeravanju razvoja. Sa promenom redosleda u skali vrednosti ili sa promenom vrednosnhog
sistema u celini menja se i sadrzaj kriterijuma po kojima se definiSu ciljevi za usmeravanje procesa
urbanizacije. U svakom slu€aju, od nacina vrednovanja ciljeva zavisi kako ¢e potencijali prostora biti
iskoris¢eni i kakvi prostorni efekti se mogu o&ekivati.

3.3. Kriterijumi vrednovanja planskih varijanti i planskih reSenja

Vremenski horizont, brojni i dinamic¢ni faktori i kompleksni odnosi u prostoru, koji se moraju uzeti u obzir,
ukazuju da se za proces urbanizacije ne moze sa potpunom sigurnoscéu i izvesnoséu predvideti neko
buduée stanje. To nalaze da se u okviru koncepcije prostornog razvoja ponudi vise mogucih pravaca i
scenarija po alternativama "Sta - ako?".

Od svih posebnih istrazivanja koji se rade za potrebe prostornog plana traZi se da se daju varijante u
skladu sa pretpostavkama i moguénostima, posebno u okviru: ekonomskog rasta, demografskih

08 Seferagi¢ D.: Za planiranu urbanu dekoncentraciju, ¢asopis "Pogledi" br.4, Split, 1985.
09 Simmel G. (prema Vujovié¢ S.: Sociologija grada, Beograd, 1988.)
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promena, koriscenja resursa i namene zemljiSta prema prirodnim predispozicijama. Ove varijante prave
se u okviru jednog faktora, posmatrajuéi dinamiku unutrasnjih procesa pod pretpostavkom da su ostali
faktori zadovoljeni i pod pretpostavkom da ostali faktori nisu zadovoljeni.

U odnosu na ove varijante postavljaju se varijante usmeravanja razvoja naselja na osnovu viSestrukih
korelacija i ispitivanja mogucénosti optimizacije rezultata parcijalnih istraZivanja. Ovim se nastoji pokazati
Sta se mozZe ocekivati:

- ako se tendencije nastave,

- ako se ostvare planski ciljevi,

- ako se delimiéno ostvare planski ciljevi?

Pri tom, kriterijumi vrednovanja varijanti zasnivaju se na:
- proceni usaglasenosti ciljeva u okviru mogucnosti uskladjivanja konflikata i mogucnosti relativiziranja
raznih (posebno suprotnih) interesa;
- proveri da li i u kojoj meri postavljeni ciljevi mogu zadovoljiti potrebe i interese pojedinih subjekata;
- sagledavaniju uticaja i posledica na socijalni Zivot, kvalitet Zivljenja i vrednosti koje su ostvarene;
- proceni ostvarljivosti alternativnih ciljeva u okviru raspolozivih i potencijalnih moguénosti

3.4. Kiriterijumi donoSenja odluka o nameni, naéinu kori§éenja i organizaciji prostora

U skladu sa definisanim ciljevima i planskim varijantama, prikaz mogucih nacina usmeravanja procesa
razvoja naselja podrazumeva i razradjene pravce odnosno politike koje su odrednice za donosenje
odluka o nameni, nacinu koriSéenja i organizaciji prostora.

Posebnu teZinu imaju pitanja:
- uskladjenosti politike urbanizacije sa drugim politikama koje prate i uslovljavaju njenu realizaciju
- upravljackih mehanizama u sprovodjenju politike urbanizacije i razvoja naselja

U definisanju politike urbanizacije presudni znacaj imaju elementi globalne i regionalne politike razvoja
kojima su odredjeni osnovi demografske, ekonomske i socijalne politike i osnovni koncept usmeravanja
procesa urbanizacije i odnosa u mrezi naselja. Ovim se daju temeljna opredeljenja u smislu koji su
optimalni odnosi izmedju polarizacije i ravnhomernijeg teritorijalnog razvoja, koncentrisane i disperzne
urbanizacije, monocentri¢nog i policentricnog razvoja mreze naselja.Na primer, ukazivanje na eventualnu
neophodnost da se do odredjenog nivoa prihvati polarizacija koja ¢e generirati ukupan razvoj, §to znaci
da ¢e neka naselja imati manjih moguénosti za razvoj u okviru regiona i sl.

Usmeravanje razvoja naselja prema postavljenim ciljevima podrazumeva preduzimanje niza mera i iz
domena drugih razvojnih politika, koje uslovljavaju sprovodjenje planova. Poseban znacaj imaju sledece
politike:

- politika razmeStaja proizvodnih snaga (a okviru nje posebno lokaciona politika i politika racionalnog
razmestaja investicija), od koje bitno zavisi koliko ¢e pojedina naselja biti atraktivha za zaposljavanje
te koliko ée time doprineti poveéanju svoje populacije. Ovim se istovremeno moze znaéajno uticati na
smanjenje pritiska u velikim centrima i podsticanje razvoja naselja koja zadovoljavaju lokacione i
druge zahteve predpostavljenih proizvodnih aktivnosti;

- zemljiSna politika posebno u smislu uspostavljanja kontrole koriS¢enja zemljiSta u prostoru
predvidjenom za novi razvoj naselja, uslovljava dosledno sprovodjenje planova. Ukoliko zajednica nije
u mogucnosti (na osnovu zakonskih regulativa), da blagovremeno dodje u posed urbanisti¢kog
podrucja, kako uzeg tako i Sireg, to ne pruza garanciju ne samo za pravilnu realizaciju planova, ve¢
predstavlja ko¢nicu u razvoju naselja’®;

- agrarna politika i odnos prema poljoprivredi ima bitni uticaj na migracione procese i socijalne razlike
izmedju gradskog i seoskog stanovnistva;

- fiskalna politika, u okviru stambeno-komunalne privrede, ima poseban znacaj u upravljanju naseljskim
fondovima i gazdovanju gradjevinskim zemljistem. Ovim se bitno moze uticati na prostornu strukturu,
organizaciju i troskove funkcionisanja naseljskog sistema.

70 Wenzler F. (1965.): isto.
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Jedna od osnovnih teorijskih postavki prostornog planiranja odnosi se na "racionalno i optimalno
donosenje odluka o prostoru."”! Nedovoljno definisani kriterijumi koji se odnose na dono$enje odluka o
planiranju prostora i koordinaciji medju subjektima planiranja, ne dozvoljavaju dosledno sprovodjenje
planskih reSenja. "Ako je urbanizacija stihijna reakcija na ekonomski razvoj, tada ¢ée ona njime biti
potpuno odredjena. Ako pak, politika, intervenira i u nadredjenoj joj ekonomskoj sferi, tada ce politicke
odluke biti dominantne i u oblikovanju prostornog razvoja." 72

Formirane odgovarajuce politike i instrumenti za usmeravanje i upravljanje razvojem naselja i regionalnim
razvojem su presudni faktori u usmeravanju ka centralizovanoj ili decentralizovanoj urbanizaciji, te
diferenciranju razlika izmedju sela i grada, centra i periferije, manjeg i ve€eg naselja itd.

IV MEDJUZAVISNOST INDIKATORA | KRITERIJUMA

4.1. Dovodijenje indikatora i kriterijuma na nivo korelacije

Indikatori su polazna osnova istraZivanja i preduslov za primenu kriterijuma, pocev od faze ocene stanja
do predloga redenja. Ipak, u izboru indikatora mora se znati Sta se Zeli i do kog nivoa ispitati odnosno,
kojim kriterjumima se raspolaze da bi se proverilo koliko su izabrani verodostojni indikatori.
Medjuzavisnost indikatora i kriterijuma proizlazi na osnovu otkrivanja izvesnih pravilnosti, postojanih veza
i odnosa, u dovoljnom obimu da se mogu sagledati i objasniti.

Prou¢avanje odnosa u prostoru, pra¢enje promena i karaktera procesa ima smisla ako se mogu definisati
zakonomernosti (iskazane kroz funkcionalne, uzro¢no-posledi¢ne i druge zavisnosti), koje pomazu da se
sa viSe izvesnosti moze predvideti neko buduce stanje i ukazati na mogucée nacine usmeravanja ka
ostvarenju odredjenih cilieva. U prvom redu, odnos izmedju izbora indikatora i postavljanja kriterijuma je
njihova prevashodna povezanost sa ciljevima a ne sa zate¢enim sredstvima (na primer, definiSu se
indikatori koji ukazuju na poboljSanje u nivou Skolstva, a ne obim izdataka za obrazovanje u okviru
socioekonomskog programa).
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sl.21. Globalni prikaz odnosa izmedju indikatora i kriterijuma

Traganje za zakonitostima u razvoju naselja obuhvata:
A. Otkrivanje medjuzavisnosti procesa i pojava:

Izmedju razvoja funkcija i promena u prostornoj strukturi i organizaciji naselja bitno je uspostaviti
korelacije u smislu:

- kako koncentracija odredjenih aktivnosti uti¢e na koncentraciju stanovniStva i kako se to odrazava na
koncentraciju sadrzaja u naselju;

- kako se savladjuju vitalni problemi organizacije i funkcionisanja sistema, s obzirom na veli€inu naselja;

- kako se porast dohotka odraZzava na Zivotni standard, kako se zaposlenost odraZzava na standard
(udeo izdrzavanih lica), kakav je nivo standarda u odnosu na redosled zadovoljenja potreba u okviru
licne i zajednicke potrosnje, itd.

U analizi odnosa izmedju naselja potrebno je istraziti relacije:
- aglomeriranje stanovnistva u odnosu na domet i intenzitet uticaja naselja;

71 Seferagi¢ D.: isto.
72 Seferagi¢ D.: isto.
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- zastupljenost i razmestaj pojedinih kategorija centara u odnosu na efekte u nivou razvijenosti regiona;
- uravnotezenost razvoja i razvijenost funkcionalne strukture u odnosu na koncentraciju stanovnistva i
aktivnosti, itd.

Otkrivanjem korelacije podataka bitno je da se pokaze u kom obimu i na koji na¢in se od kvantitavnog
rasta ide ka kvalitativnim promenama. Variranjem ovih odnosa moze se ukazati kako se oni mogu dovesti
do nivoa koji je najoptimalniji za postavljene ciljeve.

B. Pravilnosti kojima uzrok proizvodni posledicu:

Ove pravilnosti se mogu iskazati na osnovu upoznavanja neophodnih i dovoljnih uslova za nastanak
odredjenih situacija i stanja koja se analiziraju. Na primer:

- Bitno je ukazati na uzro¢no posledi¢ni odnos industrijalizacije-deagrarizacije-urbanizacije. Znacaj
industrije u generiranju razvoja i njeno smestanje u gradovima uslovili su bolje uslove Zivota i rada u
gradovima, Sto je bio uzrok odliva poljoprivrednog stanovniStva u nepoljoprivredne delatnosti i
migriranje ka gradovima; Smanjenje migracija stanovniStva u gradove (posebno sa niZim
kvalifikacijama) jednim delom je uzrokvano izmestanjem radnointenzivne proizvodnje iz velikih
gradova,;

Porast broja stanovnika i nemoguc¢nost brze promene urbane strukture s jedne strane i razvoj
saobracaja i komunikacija s druge strane, uzrokovali su prostorno Sirenje naselja. Od nacina
usmeravanja tog procesa zavisi da li ¢e rezultirati diskontinuitetom u razvoju naselja ili ¢e poboljSati
njegovu funkcionalnu strukturu;

Razvoj saobracajne infrastrukture javlja se kao neophodan uslov za razvoj mreze naselja, ali ne i
dovoljan uslov za ukljucivanje naselja u razvojne procese odnosno, za prenosenje razvoja na veci broj
centara, jer taj proces uzrokuju pre svega,odnosi snaga polarizacije i snaga decentralizacije, itd.

C. Pravilnosti vremenskoq sleda i uskladjenosti dinamike procesa:

- da li dinamiku porasta stanovnistva prati dinamika zapo$ljavanja
- da li dinamiku porasta dohotka i porasta stanovnistva prati razvoj urbanih fondova
- da li postoji usaglazenost mreZe i objekata infrastrukture sa potrebama razvoja mreZe naselja, itd.

Uspostavljanje jednostavnih i viSestepenih relacija izmedju pojedinih indikatora i variranje odnosa,
uzimajuéi u obzir razli¢ite okolnosti i razli¢ita opredeljenja u kojima se procesi mogu odvijati, ima znacaja
za modelovanje sistema i proveru ponasanja naselja kao sistema i ponaSanja sistema naselja.

Dinami¢nost procesa, a istovremeno originalnost u zakonitostima u svakom konkretnom prostoru i
vremenskom trenutku, ne dozvoljava da se ustanove univerzalni prostorni modeli. Ipak, u okviru opstih
zakonitosti u prostoru mogu se definisati osnovna nacela u formiranju ovih modela.

Kod savremenih teorijskih pristupa u izgradnji prostorno relevantnin modela (u okviru prostorne
ekonomije; ekoloSkih modela, saobraéajnih modela itd.), uoCava se da se sve viSe naglaSava znacaj
makroprostornih modela, kao metodolo$kih instrumentarija regionalnog planiranja i regionalnog razvoja.
Od njih se trazi da ukazu na najpogodniji put uskladjenijeg prostornog razvoja i optimalnijeg razmestaja u
prostoru. U okviru problematike naselja, moze se prihvatiti slede¢a podela prostornih modela, (po
Kresiéu, 1981.):

1) Homogeni_prostorni_modeli _odnose se na iznalaZenje najoptimalnijeg razmestaja objekata i
kapaciteta jedne vrste delatnosti (privredne ili neprivredne). Izrada ovih modela je relativho jednostavna i
primenljiva posebno kod razmes$taja objekata drudtvenog standarda (razmestaj osnovnih $kola,
obdanista, ambulanti, univerziteta itd.), jer se jasno mogu definisati prostorni efekti koji se od njih
oCekuju. Za razmestaj industrijskih jedinica, kao i za usluzne, trgovinske i druge privredne istovrsne
delatnosti, primena ovih modela je moguca i prakticna ako se radi o slu€ajevima suzenog prostornog
uticaja ovih jedinica i neiskazivanja posebnih lokacionih zahteva.

2) Heterogeni prostorni modeli obuhvataju dva ili viSe homogenih modela, odnosno razli¢itih privrednih
ili neprivrednih jedinica koje su po pravilu ekonomski, tehnoloski ili razvojno povezani (na primer: model
privrednog kompleksa ili model razmestaja jaslica, obdanista i osnovnih $kola, i sl.). U ovom sluéaju, broj
i kategorije centara, njihova uloga i medjuodnosi unutar regiona su glavni elementi u izgradnji modela i
odredjujuci faktori u reSavanju problema.
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3) Kompleksni prostorni modeli teze da obuhvate "Citav sadrzaj pa €ak i Citavu strukturu odredjene
prostorne celine". Jednostavniji vid ovih modela je da se u razmatranje uzmu samo svi privredni ili samo
svi neprivredni objekti. U tom slu€aju se ne uzima u obzir moguénost postojanja odnosa medjuzavisnosti,
medjuuticaja i drugih oblika povezanosti izmedju njih. Razlog trazenja ovih pojednostavljenja je Sto jo$
nije nadjena odgovaraju¢a metodologija u izradi ovih modela. Obuhvat raznovrsnih sadrzaja, Ciji se
karakter i zna¢aj u prostoru razli¢ito ispoljava, stvara problem kod iskazivanja i posebno tumacenja
konaénih rezultata, tako da se oni za sada prakticno primenjuju uglavnom na nivou koncepcijskih
razrada i globalnih ocena 0 moguénostima razvoja. Ovi modeli predstavljaju krajnji cilj u izradi modela, jer
teze da pruze kompletan uvid u kompleksne odnose i medjuzavisnosti u prostoru, za regionalne celine i
za pojedina naselja, tako da iskljuéuju jednostrane zaklju¢ke, koji se mogu donositi na osnovu
jednostavnih modela.”

Od prostornog modela se olekuje da pokaze dinami¢nost prostora, tendencije procesa, promene
sadrzaja i strukture pojava. Tek u tom slu€aju se moZze govoriti 0 njihovom kvalitetu.

Poseban zadatak modela je da pokaze ponasanje odredjenih elemenata sistema kada se simuliraju neki
procesi, koji se pod odredjenim okolnostima mogu desiti u realnom prostoru. Tek u ovom domenu,
pravljenjem niza scenarija, moze se uvideti kako se razliiti ciljevi i odluke o usmeravanju razvoja mogu
stvarno efektuirati u prostoru.

Od toga koliko su uogene zakonomernosti i pravilnosti u konkretnom prostoru i koji sve faktori utiCu na te
odnose zavisi i uspesnost primene modela u prostornom planiranju.

4.2. Informaciono - dokumentaciona osnova

Zahtev za kompleksnim sagledavanjem prostora pretpostavlja sloZzen i odgovoran posao u prikupljanju i
obradi podataka i formiranju studijsko - analiticke dokumentacije. Poseban zahtev je da se informaciono-
dokumentaciona gradja mora bazirati na kompetentnim izvorima, koji ¢e obezbediti maksimalnu
pouzdanost i objektivnost podataka (nauéni nivo, struéni nivo, normativni nivo dokumenata i dr.).

Informaciono - dokumentaciona osnova znacajna za problematiku naselja u regionalnim i op&tinskim
prostornim planovima obuhvata:
- geodetsko - katastarsku dokumentaciju i kartografske podloge
- statisticku dokumentaciju
- zakonske propise i normative
- izvode iz prostornih planova viSeg reda
- dokumentaciju o uradjenim prostornim i urbanisti¢kim planovima i realizaciji ovih planova
- dokumentaciju o planovima, programima i studijama iz pojedinih oblasti od znaaja za planiranje i
uredjenje prostora
- dokumentaciju o posebnim istraZivanjima koji su sprovedeni za potrebe samog prostornog plana
(ankete, merenja, eksperimenti)

Stepen obrade podataka

SadrZaj podataka, nacin i stepen obrade podataka u odnosu na zahteve odredjenog nivoa prostornih
planova su odlu&ujuci faktori u izboru odgovarajuéih indikatora.

Geodetsko-katastarska dokumentacija treba da obezbedi potpune i aZzurne situacione planove i podatke
0 svim namenama i objektima u prostoru:
- geodetske podloge i registar svih vrsta podloga u odgovaraju¢em razmeru (topografske karte,
pedoloske, inZenjersko - geoloske, seizmicke karte itd.)
- katastar zemljiSta (podaci o povrSini, nameni, vlasniStvu parcela, katastarsko klasiranje i bonitiranje
zemljista)
- katastar zgrada, javnih prostora i slobodnih povrsina
- katastar saobrac¢ajnica i podzemnih instalacija
- katastar izvoriSta voda (sa podacima o kapacitetu izvorista i kvalitetu voda)74

73 Kresi¢ I (1981.): isto.

74 "Planiranje i uredjenje prostora, metodoloski pristupi primeni zakona", ZUKD, Beograd, 1977.
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Podaci koji se obradjuju u statisti¢kim sluzbama obuhvataju:
- registar naseljenih mesta
- registar stanovnistva i domacinstava
- registar preduzeca i organizacija-zajednica
- registar zgrada, stanova i poslovnih prostorija

Pored podataka statistiCkih sluzbi, koriste se i podaci iz statisticke gradje viSe nestatisti¢kih insitucija:
sluzbi drustvenog knjigovotstva, uprave prihoda, mati¢nih sluzbi, fondova za zapoSsljavanje, zdravstvo,
penzijsko i invalidsko osiguranje, hidrometeoroloskih sluzbi, statisticke evidencije preduzeéa itd. Ovi
podaci se delom preuzimaju i objavljuju u okviru publikacija zvani¢ne statistike, ali je za slozenije analize
¢esto neophodno direktno konsultovati pomenute izvore.

Iz zahteva da se obezbedi kontinuitet planiranja prostora neophodan je uvid u prostorne planove viseg
reda, u kojima je sadrzana osnovna platforma kako tretirati podrucje za koje se plan radi i u kom pravcu i
na kom nivou zasnivati kriterijume vrednovanja prostora. Za problematiku naselja posebno je znacajno
dobiti ulazne informacije:

- 0 polozaju posmatranog podruéja u prirodnom, demografskom, saobrac¢ajnom i funkcionalnom
okruZenju zatim,

- mogucéi odraz utvrdjenih op$tih i posebnih visih ciljeva na proces urbanizacije, razvoj sela, mrezu
naselja (posebno ciljeva koji se odnose na razvoj i razmestaj aktivnosti, populacionu politiku, razvoj
saobracajne i druge infrastrukturne mreze),

- znagaj posmatranog podrucja u funkcionalnom razvoju Sire teritorije

Dokumentacija o uradjenim prostornim i urbanistickim planovima govori o pokrivenosti podrucja
planovima i nivou istraZenosti problema koji se postavlja u prostornom planu. Pored toga, posebno je
bitno imati prikaz realizovanih prostornih celina, objekata i mreZe prema ovim planovima (industrijski
kompleksi, stambeni blokovi, infrastrukturna mreza, mreZa objekata drudtvenog standarda, realizacija
planirane namene povrsina, planski realizovana naselja i naseljski centri, itd.).

Zakoni, propisi, normativi i standardi zna€ajni su kao vid institucionalne potpore koja uokviruje struéni
domen planera i ima znaéaj u koordinaciji i delovanju sistema prostornog i urbanistiCkog planiranja. Za
problematiku naselja moraju se prouciti svi relevantni propisi koji se odnose na oblast organizacije,
koriS¢éenja i uredjenja prostora, zastitu Zivotne sredine i izgradnju objekata a posebno:

- zakon o planiranju i uredjenju prostora

- zakon o gradjevinskom zeml;jidtu

- zakon o eksproprijaciji

- zakon o drustvenim delatnostima

- zakon o stanovanju

- pravilnici sa normativima i standardima za planiranje naseljskih funkcija i izgradnju objekata itd.

Prostorni i vremenski obuhvat i uporedivost podataka

Problemi kod primene razli¢itih izvora podataka su pre svega u njihovoj prostornoj i vremenskoj
nekorespodenciji:

1) Zbog razli¢itih prostornih jedinica pracenja i sistematizacije podataka problem se javlja u
teritorijalizaciji podataka prema prostornim jedinicama koje su znacajne za prostorni plan:

- kod geodetskih i katastarskih podloga - podaci se odnose na katastarske i administrativhe opstine

- kod statistickin podataka - podaci koji se prikupljaju po statistiCkim krugovima po pravilu se ne
poklapaju sa katastarskim opstinama

- kod planova, programa i studija iz pojedinih oblasti - podaci se mogu sistematizovati po opstinama ili
po materiji (industrija, saobracaj, prosveta i kultura, socijalna i zdravstvena za$tita, trgovina,
ugostiteljstvo, itd). Mnogi od ovih podataka se ne vode po naseljima $to otezava njihovu interpretaciju,
jer suvisSe agregirane informacije mogu iskriviti sliku o stvarnoj distribuciji posmatranih obelezja.

- neke pokazatelje razvoja treba spustiti na nivo najnizih teritorijalnih jedinica - parcelu ili kuéni broj,
kako bi se dobila najrealnija predstava o nekom obelezju. Za dobijanje takvih podataka Cesto se
moraju sprovesti neposredna terenska istraZivanja, ankete i sl., €iji obuhvat i detaljnosti sadrzaja prati
i izbor odgovarajuc¢ih mera za poboljSanje i usmeravanje procesa.
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2) Vremenski obuhvat podataka koji se prate i publikuju:

- podaci koji se saopStavaju svake godine

- petogodisnji izvestaji (srednjoro¢ni planovi razvoja)

- popisi koji se sprovode u desetogodisSnjim periodima (popisi stanovnistva)

- izvestaji koji se daju u redovnoj godisnjoj, trogodisnjoj ili petogodiSnjoj periodici (nauka, kultura,

umetnost)

- povremeni popisi
Razli¢ite vremenske serije pra¢enja podataka stvaraju brojne probleme u nastojanja da se dobiju azurne
zbirne informacije o prostoru.

3) Uporedivost podataka
MoZe se govoriti o uporedivosti podataka koji poti€u iz razli€itih izvora, ali i o uporedivosti istovrsnih
podataka iz istog izvora u razli€itim vremenskim serijama. Ograni¢enja u uporedjivanju ovih podataka
nastaju uglavnom iz sledeéih razloga:

- ako je promenjena jedinica posmatranja

- ako je promenjeno obeleZje ili definicija obelezja

- ako je promenjena metodologija prac¢enja obelezja

MozZe se pokazati nekoliko primera iz naSe prakse:

- Podaci o broju i kretanju stanovnistva po opstinama i naseljima posmatrani u razli¢itim vremenskim
presecima ne mogu se direktno uporediti ako je u medjuvremeno doslo do promena u administrativho
teritorijalnoj podeli podruéja na koje se podaci odnose;

- U pojedinim popisnim godinama menjalo se opredeljenje o stalnom stanovnistvu naselja (po naselju
gde se lice zateklo u vreme popisa (1921.,1931.9.); po naselju gde je lice stalno zaposleno i u kome
stanuje, iako njegova porodica stanuje u drugom mestu (1961. i 1971.g.); prema izjavi lica koji daje
podatke (1981.));

- U Popisu 1971. delatnost je za sva aktivna lica odredjena prema tome gde obavljaju zanimanje, a u
Popisu 1981. aktivho stanovnistvo je odredjeno prema zanimanjima koja obavljaju;

- Tako se menjalo i opredeljenje o aktivnom poljopriviednom stanovnistvu (u Popisima 1961.i 1971. -
ubrajana su aktivna lica u delatnostima poljoprivreda, ribarstvo i vodoprivreda iako su u njima obavljala
nepoljoprivredna zanimanja. Prema Popisu 1981. ubrajana su aktivna lica C&ije je zanimanje
"poljoprivrednik” ili "ribar i lovac" (prema Jedinstvenoj standarndnoj klasifikaciji zanimanja, SZS,1981.9),
bez obzira da li zanimanje obavlja u delatnosti poljoprivreda i ribarstvo ili nekoj nepoljoprivednoj
delatnosti. Pored toga, u Popisu 1971. su u poljoprivredno stanovnidtvo ukljuena i lica koja su na
priviemenom radu u inostranstvu, a u Popisu 1981. prikazano je poljoprivredno stanovnitvo u zemlji;

- Podaci o zaposlenim po pojedinim delatnostima i granama koje prati statistika mogu biti neuporedivi
zbog promene u nomenklaturi delatnosti. U Popisu 1981. primenjena je jedinstvena klasifikacija
delatnosti’® pa su podaci koji se odnose na delatnosti samo delimi¢no uporedivi sa drugim popisima;

- Broj organizacionih jedinica iz Popisa 1991. nije uporediv sa predhodnim popisima jer je statisticka
sluzba promenila jedinicu posmatranja i umesto ranijih OUR-a, uzela preduzec¢a i organizacije -
zajednice.

Delom zbog ovih problema a delom zbog nekompatibilnosti podru&ja i vremenskih razmaka praéenja
Cesto je ograniCena i uporedivost medju_serijama agdregiranih podataka iz istih i razli€¢itih izvora, na
primer:

- Zbog razli¢itih nomenklatura, po kojima je vr§eno grupisanje i agregiranje podataka, deSava se da
odredjene grupe nisu u potpunosti uporedive (tako podaci o narodnom dohotku nisu uvek neposredno
uporedivi sa podacima o zaposlenosti, proizvodnji ili investicijama);

- Podaci koji se agregiraju na nivou odredjenih tipova naselja nisu uporedivi ako je u medjuvremeno
promenjena definicija obelezja "tipovi naselja" (u popisima 1961.,1971.g. koriS¢ena je tipologija naselja
na gradska, seoska, mesovita - po definiciji koju je dao M.Macura. U Popisu 1981. izvrSeno je grupisanje
na gradska i ostala naselja prema vazeéem Zakonu o teritorijalnoj organizaciji opstina, a po Popisu
1991.g. "pod gradskim naseljima se podrazumevaju naselja koja su odgovaraju¢im pravnim aktom ili

75 Sluzbeni list. SFR] 34/76
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dogovorom nadlezne drustveno-politicke zajednice, vazeéim na dan 31.03.1991.g. odredjena kao
gradska naselja. "Ostala" naselja su seoska ili meSovita"76);

- Posebno se javlja problem kod prenosa agregiranih podataka iz razli¢itih izvora informisanja (Zavod
za statistiku, SDK, fondovi za zaposljavanje, geodetske sluzbe, uprava prihoda i dr.). Prakti¢no
nesavladivi problemi nastaju u slu¢aju kada se podaci iz razli¢itih izvora koriste u formiranju jednog
indikatora, a ne poklapaju im se osnovne prostorne i vremenske jedinice posmatranja. Na primer, za
indikator gustine naseljenosti (broj stanovnika/povrsina opstine ili naselja), podaci o broju stanovnika
dobijaju se iz statistiCkih popisa (jednom u deset godina), podaci o povrSini uzimaju se iz geodetskih
sluzbi i, zavisno od azurnosti planova i promena u granicama teritorija, dogadja se da se ne poklapaju sa
teritorijom za koju su prikupljeni podaci o stanovnistvu;

- Problemi uporedivosti podataka i formiranja indikatora javljaju se i zbog razli¢itog nacina iskazivanja
podataka. Na primer, podatke koji su iskazani deskriptivno dovesti u vezu sa brojéanim podacima;
broj¢ane podatke dovesti u vezu sa podacima koji su dati po intervalnim skalama; dovesti u vezu podatke
koji su agregirani na razli¢itim nivoima (na primer, podatke koji su agregirani na nivou opstine dovesti u
vezu sa podacima koji su agregirani na nivou naselja) itd.

U svakom slu€aju, kod podataka gde je ograni¢ena uporedivost mora se napraviti procena znacaja tih
nepreciznosti na problem koji se posmatra i to imati u vidu kod donoSenja zaklju¢aka.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U radu je ucinjen pokuSaj da se prikaze obuhvat i metodoloSki pristup problematici naselja sa akcentom
na indikatorima i kriterijumima, na nivou regionalnih i ops&tinskih prostornih planova. Problem da se iz
kompleksnog shvatanja prostora izdvoje naselja reSen je kroz selektivhu selekciju i sistematizaciju
indikatora prema temama koje se direktno odnose na naselja, a zatim kroz uklju€ivanje kriterijuma preko
kojih se vrdi njihova interpretacija i vrednovanije.

Nedostatak kriterijuma, koji stvara velike teSkoce u prostornom planiranju, olituje se kada se opsta
opredeljenja drustveno-ekonomskog i socijalnog razvoja, posebno ako su data nacelno, trebaju prevesti
na odredjeno podrucje i poStovati u realizaciji prostornih planova. Postavljanje kriterijuma predpostavlja
da se za promene u odredjenom pravcu utvrdi Sta je "dobro™ ili "lode", koliko dobro i koliko loSe i sl. Jedna
strana ovih teSkoca je Sto opSte odredbe ne sadrze pojedinaéne pojave i sluajeve, za koje je neophodna
neposredna iskustvena osnova. To ipak ne znaci da se u opstim stavovima zanemaruje pojedinacno, jer
za svako uopStavanje je neophodno poznavanje pojedinacnih slu€ajeva, ali se mora radunati da svako
reSenje sadrzi odredjeni stepen originalnosti i ne moZe se u potpunosti podvesti pod op&tim stavovima.

Problem utvrdjivanja kriterijuma za identifikaciju mogucih programa prostornog razvoja sastavljenih iz
vise komponenti ni malo nije jednostavan. "Praksa pokazuje da se javljaju brojne ideje o moguéim
projektima razvoja, ali mali broj prodje kroz fazu identifikacije i dalje razrade. Ve¢ na startu mnoge ideje
otpadnu, a i one koje se razradjuju i u koje su se polagale odredjene nade se vremenom napustaju.
Dobar deo tih ideja i sugestija u startu se pokazao nerealan ali je vazno da se stalno javljaju gde je
neophodno predhodno stvoriti i organizacione preduslove potencijalnih uéesnika i nosilaca razvojnih
projekata i programa.”??

Problem utvrdjivanja ovih kriterijuma je pre svega u potrebi za intersubjektivnim proveravanjem i
relativiziranjem razli€itih interesa.

Veé je pomenuto da u teoriji i praksi prostornog planiranja ne postoji uniformna lista "najboljin" iz skupa
svih raspolozivih indikatora i kriterijuma. Nema medjutim, opravdanja da se banka podataka puni
samo da bi imala veéi kapacitet. Pogodnost indikatora je upravo u tome da se uzimaju podaci za koje
se zna gde i kako ih iskoristiti. Vazno je da se nha osnovu njih upoznaju procesi, i u tom pravcu treba
traziti poboljSanja kod izbora indikatora.

Kod postavljanja kriterijuma poboljSanja su neophodna u okviru tehnika simuliranja procesa. NajviSe

razradjeni metodi ocene stanja i odredjivanja nivoa razvijenosti nisu dovoljni da se ukaze na pravce

usmeravanja procesa urbanizacije, u okviru ciljeva koji se postavljaju. Posebno nisu razradjeni metodi i

76 Popis stanovnistva, domacinstava, stanova i poljoprivrednih gazdinstava u 1991.g., metodoloska objasnjenia, knj.G.,
Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1993.g.

TTProstorni plan opstine Strpce, nacrt plana, Institut za arhitekturu i urbanizam Strbije, Geografski institut "Jovan
Cvijic", Beogtrad, 1991.
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tehnike vrednovanja varijantnih reSenja i variranja odnosa razli€itih interesa, alternativhih mogucnosti i
razli¢itog spleta okolnosti. Ovde se postavlja zahtev da se poredjenja zasnivaju na svim relevantnim
indikatorima, posmatranim zajedno a ne pojedina¢no.

Razvoj tehnika pravljenja scenarija bi omogucio da se preciznije i objektivnije utvrde kriterijumi
vrednovanja kombinacije faktora, posebno ako se direktno ne mogu dovesti na zajednicki imenitelj (na
primer, uslova stanovanja u odnosu na ostvareni dohodak, zaztite Zivotne sredine u odnosu na nhivo
zaposlenosti, itd.). Pravljenjem scenarija mogle bi se relativizirati razne subjektivne i politiCke ocene.

Bez ovih poboljSanja, ¢ak i subjektivno vrednovanje kombinacije pruza vecéu preciznost za definisanje
cilieva, nego bilo kakva serija podataka tretiranih pojedina¢no kao osnova za akciju.”®

Sledeéi pravac poboljSanja je u nacinu grupisanja i agregiranja indikatora i kriterijuma. Pored
sistematizacije indikatora po grupama, komponentama i podrucjima koja se prate i utvrdjivanja kriterijuma
koji su bitni za problematiku naselja , postoji i zahtev da se ovi indikatori i kriterijumi organizuju u okviru
celovitog pristupa prostoru.
Minimalni zahtevi koji se moraju ispuniti su:

- da se izbegne redundansa podataka, jer se €esto isti indikatori koriste za viSe oblasti koje se istrazuju

u okviru prostornog plana;
- da se moZze kriti€ki preispitivati pouzdanost i preciznost izabranih indikatora i kriterijuma;
- da se omogudi koordinacija prostornih planova

Ovi zahtevi predpostavljaju da se istovremeno indikatori i kriterijumi mogu agregirati u tri pravca: prema
sadrzaju, prema strukturi - sloZzenosti i prema nivou prostornog plana.

a) Agregiranje indikatora po sadrZaju bi omogucilo da se za sve oblasti istraZivanja koristi jedinstvena
banka podataka. Ovo agregiranje bi moralo da omoguéi lak pristup svim tematskim oblastima, pa se
insistira na njegovoj jednostavnosti, na primer:

Ljudski resursi:
- u populacijskom smislu
- u proizvodnji
- u potrodnji
Prirodni resursi:
- zemljiste
- vode
- klima
- sirovine
Drustveni resursi
- ekononomski indikatori
- drustveni standard
- infrastruktura

b) Potreba za agregiranjem indikatora po sloZenosti proizlazi iz ocene preciznosti i pouzdanosti
indikatora o naseljima, i s druge strane, od razli€itih kriterijuma po kojima se vrednuju. ReSenja se sastoje
u indeksiranju svakog indikatora prema stepenu sloZenosti, na primer:

- osnovni indikatori

- izvedeni indikatori

- sloZeni indikatori

- kombinovani indikatori

- osnovnim indikatorima obuhvaceni su svi indikatori koji se kao takvi preuzimaju iz konvencionalnih
izvora, a odnose se na rezultate osnovnih merenja (broj, povrSina, duzina, kapacitet idr). Osnovni
zadatak koji se pri tom postavlja, je da se omoguci otvorenost za ukljuivanje razli¢itih izvora u
informacionu mrezu, tako Sto ¢e se definisati metodologija prikupljanja i azuriranja podataka, kako bi se
svaki indikator mogao identifikovati preko izvora od koga je preuzet.

U okviru osnovnih indikatora bio bi obuhvaéen i minimum jedinstvenih indikatora (op$ti indikatori), koji su
obavezni bez obzira na nivo prostornog plana, kojim bi se omogucilo njihovo povezivanje.

- izvedeni_indikatori pokazuju odredjene empirijske generalizacije (gustina, stopa rasta, procentualno
ucesée, itd). Ovde se uspostavljaju relacije izmedju osnovnih indikatora (kroz matematicke, statisticke i

78 Mihailovi¢ K.: Ekonomska stvarnost Jugoslavije, IRO Ekonomika, Beograd, 1982.
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dr. proracune), formirajuéi odredjenije i preciznije indikatore za problem koji se istrazuje. Ovim nivoom
agregiranja je omoguceno da se sudi o pouzdanosti indikatora, posto se direktno pozivaju na osnovne
indikatore, sto je znacajno ako se relacije uspostavljaju izmedju indikatora koji poti€u iz razli€itih izvora.

- sloZeni indikatori predstavljaju dalji vidi nivo agregiranja obuhvatajuéi indikatore koji nastaju
uspostavljanjem relacija izmedju viSe osnovnih i/ili izvedenih indikatora (na primer, kombinacija indikatora
prostornog, ekonomskog i socijalnog razvoja). Ovim agregiranjem se dobija pregledna lista sinteznih
indikatora koja bi predstavljala osnovu za donosenje i sprovodjenje odluka odredjenih upravljackih nivoa.

Osnovne i izvedene indikatore bi trebalo obavezno iskazivati, jer se mogu direktno koristiti za sve
tematske oblasti, u svakoj fazi provere i sprovodjenja plana i mogu se koristiti za sloZzene indikatore.
Ovde bi se koristili isti indikatori u prikazivanju postojeéeg i planiranog stanja.

Koris¢enje sloZenih indikatora ukljuéuje i op$tiji nivo interpretacije, kroz klasifikacije, ocene procesa,
tendencije promena i dr. To zahteva obazrivost pri kriS¢enju, jer oni uklju€uju kriterijume koji se mogu
menjati tokom vremena. Naime, moraju se u svakoj fazi izrade i realizacije plana proveravati utvrdjeni
kriterijumi. Za ove indikatore, uvodjenje obaveze da se iskazuju za duZe vreme vaZenja, zavisi od
stabilnosti kriterijuma koji se iskazuju kroz ops$te drudtvene ciljeve, dugoro&nu politiku regionalnog
razvoja i dugorocne ciljeve razvoja podrudja.

c) Agregiranje indikatora s obzirom na nivo prostornog plana je neophodno za dovodjenje indikatora na
zajednicki prostorni imenitelj i zahteva za prilagodjavanjem nacina prikupljanja i struktuiranja podataka.
Znacajno je da se Sto potpunije teritorijalizuju prikupljeni podaci:

- podaci na nivou Republike

- podaci na nivou regiona i opstine

- podaci na nivou katastarske opstine

- podaci na nivou gradjevinskog podrucja naselja

- podaci na nivou delova naselja

Ovakvo agregiranje podataka podrazumeva da se zbrajanjem podataka nizeg nivoa dobije tacna
vrednost koja odgovara viSem prostornom nivou. Preuzimanjem podataka iz razli¢itih izvora ove zahteve
je Cesto prakti¢no nemoguce ostvariti, ali se povec¢anjem moguénosti informati¢kog sistema za prostorno
planiranje moze o$ekivati da se ove neusaglasenosti postepeno otklanjaju.

Polazeéi od nepreciznosti indikatora i kriterijuma proizlazi i neophodnost poboljSanja nacina njihovog
prikazivanja u prostornom planu.

Obimna informaciono - dokumentaciona gradja kao i krajnja prostorno planska resenja prezentuju se u
vidu teksta, karata, tabela i grafova, Sto nuzno proizlazi iz zahteva za celovitim pristupom u planiranju
koris¢enja, organizacije, ure|enja i zastite prostora. Razli¢iti nacini prikazivanja indikatora i kriterijuma
pokazuju brojne teSkoce kad je potrebno da se dovedu u vezu i uspostave slozZenije relacije.

Razvoj raCunarskih tehnologija upravo ide u pravcu koji omogucuje da se razliiti oblici prikazivanja
integriSu i dozvole kompleksno sagledavanje svih relevantnih indikatora i kriterijuma.

Jedna od moguénosti primene ovih tehnologija u povezivanju razli€itih oblika iskazivanja indikatora i
kriterijuma je formiranje graficke baze podataka, Ciju osnovu predstavlja digitalna karta sa prikazom svih
entiteta koji se mogu graficki predstaviti.

Tehnike kartografskog prikazivanja prostornih entiteta jasno se mogu svesti u tri grupe:

- poligoni oblici (namena prostora, granice podrucja, granice opstina, mesnih zajednica - katastarskih
opstina, gradjevinska podrucja naselja i morfoloska struktura naselja);

- linijski oblici (infrastrukturna mreza - saobracnice, vodovodna, kanalizaciona, elektro mreza);

- viSeznac¢ni simboli (mreza naselja sa prikazom funkcija centara i razmestaja objekata privrede,

drustvenog standarda, komunalnih objekata).

Kako je moguce da se pravi izbor prikaza prema potrebi, lako se mogu izdvojiti indikatori koji su graficki
predstavijeni i izraditi svi kartografski prilozi prostornog plana. Svakako da ¢e se tehnike grafi¢kog
prikazivanja prilagodjavati posebnim sluajevima (male povrSine, prema odgovaraju¢em razmeru karte,
¢e se zameniti odgovaraju¢im simbolima ili zbog preglednosti, karte ¢e se rasteretiti prikazivanjem
sadrZaja na viSe karata i sl.).

Slede¢i zadatak je povezati tekstualni deo indikatora sa grafickim (kartografskim) prikazom. Ovo je
moguce ostvariti kada se formira zavisna baza podataka (tekstualnog i grafickog prikaza), sa osloncem
na referalne tacke na grafickoj osnovi. Isti pristup je i kod povezivanja indikatora kod koji se podaci daju
tabelarno i u obliku grafa.
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Posebni segment relacione baze ¢inila bi baza sa vrednosnim kriterijumima, grani¢nim veli¢inama i
skupovima uslova i zahteva koji se moraju postovati.

Navedeni postupci agregiranja indikatora i kriterijuma, predstavljaju zna¢ajan uslov da se ovakav nacin
prikazivanja ostvari. Unificiranjem Sifri indikatora i kriterijuma omogucilo bi da se povezu baze podataka
sa grafickom podlogom i sa spoljnjim izvorima informacija, zatim da se povezu planovi istog nivoa (po
horizontali) i razli¢itog nivoa (po vertikali), a istovremeno da se dobiju informacije o jedini¢nim elementima
prostora. Istovremeno je omoguéeno da se dobije lista podataka iz svih planova po odredjenim
indikatorima za medjusobno povezivanje i kompariranje.

Tema koja se ovde razmatra - indikatori i kriterijumi o naseljima, predstavlja jedan segment prostornog
plana i samo jedan nivo u okviru kompleksnog prostornog informacionog sistema. Krajnji cilj svih
poboljSanja je da omoguéi da se procesi mogu planski usmeravati ka ostvarenju cilieva koji se
postavljaju. To ukazuje da se planiranje ne zavrS§ava izradom prostornog plana, ve¢ zahteva kontinuitet u
pracenju odnosa u prostoru uz eventualne modifikacije stavova i zaklju¢aka koji se pokazu prevazidjeni u
sklopu novih saznanja. S tim u vezi i lista indikatora i kriterijuma mora biti otvorena za nova saznanja i
usavrSavanje informatickih pomagala.
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