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KOMPARATIVNA ANALIZA REZIMA ZASTITE I
PRAVILA UREDENJA I GRAPENJA U PROSTORNIM
PLANOVIMA PODRUCIJA POSEBNE NAMENE

Danijela Srni¢!, Nebojsa Stefanovi¢?, Natasa Danilovi¢ Hristié?

’

Apstrakt: Tematika izrade prostornih planova podrucja posebne namene postaje narocito
akutuelna u nasoj praksi planiranja s kraja XX i pocetkom XXI veka. Njihova izrada definisna
je Zakonom o planiranju i izgradnji, a blize odredena kroz Pravilnik o sadrZini, nacinu i
postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja iz 2015. godine, pri éemu
se prostorni plan podrucja posebne namene donosi za podrucja koja zahtevaju poseban
rezim organizacije, uredenja, koriscenja i zastite prostora, projekte od znacaja za Republiku
Srbiju, ili za podrudja odredena drugim prostornim planovima. Navedenim pravilnikom
detaljno je opisan sadrzaj prostornih planova podrucja posebne namene i procedura strucne
kontrole, javnog uvida i donosenja, pri Cemu njihov sustinski deo Cine reZimi zastite i pravila
uredenja i gradenja. Rezimi zastite regulisani su zakonima (u zavisnosti od tipa posebne
namene), pa se najcece mogu izdvajiti trostepeni rezimi (kakve sre¢emo kod akumulacija i
zasti¢enih podrucja) i dvostepeni rezimi zastite (zastupljeni kod infrastrukturnih koridora).
U ovom radu dat je kratak pregled i komparativna analiza reZima zastite i pravila uredenja i
gradenja u nekoliko prostornih planova podrucja posebne nemane, razlicitih preoviadujuéih
namena (zasticena podrucja, akumulacije i saobracajni infrastrukturni koridori), sa posebnim
osvrtom na korelaciju reZima zastite definisanih zakonskom regulativom i onih definisanih
planskim dokumentima, kao i na propisana pravila uredenja i gradenja u obuhvatu rezima
zastite. d

Kljuéne reéi: prostorni plan, posebna namena, rezim, zastita, pravila.

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE PROTECTION REGIMES
AND RULES FOR THE ARRANGEMENT OF SPACE AND
CONSTRUCTION RULES IN SPATIAL PLANS FOR SPECIAL
PURPOSE AREAS
~ Abstract: The theme of development of spatial plans for special purpose areas have become

current in our planning practice at the end of XX and the beginning of XXI century. Their
production is defined by the Planning and Construction Act, and more closely defined by

1 Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, 11000 Beograd Bulevar kralja Aleksandra 73/11,
danijela.srnic@gmail .com

2 Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, 11000 Beograd Bulevar kralja Aleksandra 73/11,
nebojsa@iaus.ac.rs
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Komparativna analiza reZima zastite i pravila uredenja i gradenja u prostornim
planovima podrudja posebne namene

the Rulebook of the content, method and procedure for drafting spatial and urban plann!ng
documents from 2015, where is said that spatial plan for special purpose area js adopteqd ¢
for areas requiring a special regime of organization, use and protection of space, projects
of importance for the Republic of Serbia, or for areas determined by other spatial plans

The aforementioned Rulebook has detailed description of content of spatial plans for spec,-a}
purpose areas and procedures of expert control, public participation and adoption, where the
essential parts of it are protection regimes and rules of arrangement of space and construction
rules. The regimes of protection are regulated by laws (depending of the type of special
purpose), so that three-step regimes (as we encounter in water accumulations and protecteqd
areas) and two-step protection regimes (represented by infrastructure corridors) are usually
~ distinguished. In this paper, it is given a brief overview and comparative analysis of the
protection regime and the rules of arrangement and construction in several spatial plans for
special purpose areas, for various prevailing purposes (protected areas, accumulations and
traffic infrastructure corridors), with particular reference to the correlation of the protection
regimes defined by the legislation and those defined in the planning documents, as well a5
on the prescribed rules of arrangement of space and const:‘;uction rules in the scope of the
protection regime.

Key words: spatial plan, special purpose, regime, protection, rules.

uvobp

Prostorni planovi podrucja posebne namene egzistiraju kao sastavni deo sistema prostornog
planiranja u Republici Srbiji, po¢ev od kraja 80-ih godina XX veka, odnosno obaveza njihove
izrade prvi put je definisana donoSenjem Zakona o planiranju i uredenju prostora i Prostornom
planu SR Srbije iz 1989. godine. U decenijama koje su usledile, uprkos ¢estim izmenama
zakona, njihova uloga u prostorno-planskom sistemu nije se gubila, razlikovao se njihov
naziv, metodologija koja je primenjivana prilikom izrade, sadrzina, nadleZnost za dono3enje
i stru¢nu kontrolu. Njihov sadrzaj detaljnije je odreden odgovarajuéim podzakonskim aktima
- pravilnicima o izradi planske dokumentacije.

Prema vazecem Zakonu o planiranju i izgradnji prostorni plan podrucja posebne namene
donosi se za podrudja koja zahtevaju poseban reZzim organizacije, uredenja, kori$¢enja i
zastite prostora, projekte od znacaja za Republiku Srbiju ili za podruéja odredena Prostornim
planom Republike Srbije, ili drugim prostornim planom, a narocito za: podrudje sa prirodnim,
kulturno-istorijskim ili ambijentalnim vrednostima; podruéje sa mogucnoscéu eksploatacije
mineralnih sirovina; podrucje sa mogucnoscéu koris¢enja turistickih potencijala; podruéje sa
mogucnoscu koriS¢enja hidropotencijala; za realizaciju projekata za koje Vlada utvrdi da su
projekii od znacaja za Republiku Srbiju; za izgradnju objekata za koje gradevinsku dozvolu
izdaje ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne
pokrajine.

Pored Zakona o planiranju i izgradnji, Pravilnika, Zakona o prostornom planu Republike
Srbije 2010-2020 godine, postoji i niz drugih, sektorskih, zakona koji uslovijavaju izradu
prostornih planova podrucja posebne namene, kao i segmente koji se odnose na rezime
zaStite, a koji se razlikuju na osnovu karaktera preovladuju¢e posebne namene, poput:
Zakona o zastiti prirode, Zakona o putevima, Zakona o vodama i dr.

IstraZivanje za potrebe ovog rada koncipirano je na pregledu zakonske regulative u oblasti
reZima zastite i pravila uredenja i gradenja u prostornim planovima podrudja posebne
namene i komparativnoj analizi njihovog inkomporiranja i implementacije u nekoliko
prostornih planova podrucja posebne namene novije generacije, pripremljenih u Institutu
za arhitekturu i urbanizam Srbije. Izabrani planovi ¢ine tri najzastupljenije grupe prostornih
planova posebne namene za zasti¢ena podrucja, saobracanjne infrastrukturne sisteme i
podrucja vodoakumulacija.
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ZAKONODAVNI OKVIR REZIMA ZASTITE U PROSTORNIM
PLANOVIMA PODRUCIA POSEBNE NAMENE U REPUBLICI
SRBIJI

Rezimi zastite predstavljaju sastavni deo prostornih planova podrucja posebne namene, u
segmentu upotrebe zemljiSta, pravila uredenja i pravila gradenja. Zakonski osnov rezima
zastite dat je kroz sektorske zakone,a u zavisnosti od karaktera posebne namene.

Rezimi zastite za prostorne planove podrucja posebne namene za zaStiCena podrucja
definisani su Zakonom o zastiti prirode. Ovaj Zakon koncept zastite bazira na sledecim
osnovnim elementima: zasti¢ena prirodna dobra; zasticene divlje vrste i pokretna zastic¢ena
prirodna dokumenta; zasti¢eno podrudje ; zasti¢ena zona; rezim zastite; i dr.

Zasticena podrudja jesu podrucja koja imaju izrazenu geoloSku, biolosku, ekosistemsku i/ili
predeonu raznovrsnost i zbog toga se aktom o zastiti proglasavaju zasticenim podrudjima od
opsteg interesa, U zasti¢ena podrudja, spadaju: strogi rezervat prirode, specijalni rezervat prirode,
nacionalni park, spomenik prirode, zasticeno staniste, predeo izuzetnih odlika i park prirode.

ReZim zastite definisan je kao skup mera i uslova kojima se odreduje nacin i stepen zastite,
koris¢enja, uredenja i unapredenja zasti¢enog prirodnog dobra. Pri éemu se koncept zastite
zaniva na trostepenom rezimu zastite: I, II i III stepena.

Rezim zastite I stepena (stroga zastita) sprovodi se na zasticenom podrudju ili njegovom
delu sa izvornim ili malo izmenjenim ekosistemima izuzetnog naucnog i prakti¢énog znacaja,
kojom se omogucavaju procesi prirodne sukcesije i oCuvanje stanista i Zivotnih zajednica
u uslovima divljine. Njime se: zabranjuje koriS¢enje prirodnih resursa i izgradnja objekata;
ograni¢avaju radovi i aktivnosti na naucna istrazivanja i pracenje prirodnih procesa,
kontrolisanu posetu u obrazovne, rekreativhe i opstekulturne svrhe, kao i sprovodenje
zastitnih, sanacionih i drugih neophodnih mera u sludaju pozara, elementarnih nepogoda i
udesa, pojava biljnih i Zivotinjskih bolesti i prenamnoZzavanja Stetocina.

Rezim zadtite II stepena (aktivna zastita), sprovodi se na zasticenom podrudju ili njegovom
delu sa delimi¢no izmenjenim ekosistemima velikog nauc¢nog i prakti¢nog znacaja i posebno
vrednim predelima i objektima geonasleda. U njemu se mogu vrsiti upravljacke intervencije
u cilju restauracije, revitalizacije i ukupnog unapredenja zasti¢enog podrucja, bez posledica
po primarne vrednosti njihovih prirodnih stanista, populacija, ekosistema, obelezja predela i
objekata geonasleda, obavljati tradicionalne delatnosti i ograni¢eno koristiti prirodni resursi
na odrZiv i strogo kontrolisan nacin.

Rezim zastite III stepena (proaktivna zasStita) sprovodi se na zasti¢enom podrudju ili
njegovom delu sa delimicno izmenjenim i/ili izmenjenim ekosistemima, predelima i
objektima geonasleda od naucnog i prakticnog znacaja. U III stepenu zastite mogu se vrsiti
upravljacke intervencije u cilju restauracije, revitalizacije i ukupnog unapredenja zasti¢enog
podruéja, razvoj sela i unapredenje seoskih domacdinstava, uredenje objekata kulturno-
istorijskog nasleda i tradicionalnog graditeljstva, oCuvanje tradicionalnih delatnosti lokalnog
stanovnidtva, selektivno i ograni¢eno koris¢enje prirodnih resursa i prostora uz potrebnu
infrastrukturnu i drugu izgradnju. Rezim zastite I1I stepena: zabranjuje izgradnju rafinerija
nafte i objekata hemijske industrije, metalurskih i termoenergetskih objekata, skladista’
nafte, naftnih derivata i prirodnog gasa, unodenje invazivnih alohtonih vrsta i obrazovanje
deponija; ograniava izgradnju druginh industrijskih i energetskih objekata, asfaltnih
baza, objekata turistickog smestaja i javnih skijalista, infrastrukturnih objekata, skladista
industrijske robe i gradevinskog materijala, vikendica, eksploataciju i primarnu preradu”
mineralnih sirovina, obrazovanje objekata za upravljanje otpadom, izgradnju naselja i
Sirenje njihovih gradevinskih podrucja, lov i ribolov, formiranje Sumskih i poljoprivrednih
monokultura, primenu hemijskih sredstava i druge radove i aktivnosti keji mogu imati
znadajan nepovoljan uticaj na prirodne i druge vrednosti zasti¢enog podrucja.
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Komparativna analiza reZima zastite i pravila uredenja i gradenja u prostornim
planovima podrucja posebne namene

Izrada prostornih planova podrucja posebne namenene saobracajnih Infrastrukturnjp
koridora regulisana je najveé¢im delom Zakonom o putevima. Ovaj Zakon propisuje dvosteppj
rezim zastite koji podrazumeva postojanje zastitnog pojasa i pojasa kontrolisane izgradnje,

Zastitni pojas puta je kontinualna povrsina merena od granice putnog zemljista na spoliny
stranu cija je Sirina propisana u zavisnosti od kategorije puta, a za autoputeve van naselja
ona iznosi 40 m. Ovim Zakonom je data sloboda da 3irina zastitnog pojasa bude | vega
ukoliko je planskim dokumentom predvidena izgradnja funkcionalnih sadrzaja puta j
pratecih sadrZaja puta za potrebe korisnika. Takode predvideno je da Sirina putnog pojasa
u naselju bude ista kao i van naselja, sa moguénod¢u drugacijeg odredivanja planskim
dokumentom. U zastithom pojasu pored javnog puta van naselja, zabranjena je izgradnja
gradevinskih ili drugih objekata, kao i gradenje i postavljanje postrojenja, uredaja j
instalacija, osim izgradnje saobracajnih povrSina pratecih, funkcionalnih, sadrzaja javnog
puta, kao i postrojenja, uredaja i instalacija koji sluze potrebama javnog puta i saobracaja
na javnom putu. Postavljanje linijskih infrastrukturnih objekata (Zeleznicka infrastruktura,
elektroenergetski vod, naftovod, gasovod i dr.) u zastithom pojasu je moguca samo ukoliko
su za to prethodno prikupljeni uslovi u skladu sa Zakonom o putevima.

Pojas kontrolisane izgradnje je kontinualna povrsina merena od granice zastitnog pojasa
na spoljnu stranu cija je Sirina ista kao Sirina zastitnog pojasa na kojoj se ogranifava vrsta
i obim izgradnje objekata i koja sluZi za zastitu javnog puta i saobracaja na njemu. Pojas
kontrolisane izgradnje, mereno od granica zastithog pojasa javnog puta, van naselja,
za autoputeve, ima minimalnu Sirinu od 40 m. Izgradnja objekta u pojasu kontrolisane
izgradnje dozvoljena je kroz planska dokumenat koja obuhvataju taj pojas.

Rezimi zastite vodoakumulacija definisani su podzakonskim aktom Zakona o vodama, odnosno
Pravilnikom o nacinu odredivanja i odrZzavanja zona sanitarne zastite izvorista vodosnabdevanja
iz 2008, godine.

Ovim pravilnikom zona sanitarne zastite izvorista definisana je kao prostor oko vodozahvatnog
objekta, na kom se prati izgradnja i delatnost izgradenih objekata i vrSenje drugih
aktivnosti, koje mogu da izazovu promenu prirodnog sastava vode unoSenjem patogenih
mikroorganizama i/ili promenu fizickih i hemijskih svojstava vodnog tela. U cilju zastite,
odredene su tri zone sanitarne zastite: zona neposredne sanitarne zastite (zona I); uZa zona
sanitarne zastite (zona II) i Sira zona sanitarne zastite (zona III).

Zona I akumulacije povrsSinske vode obuhvata jezero iz koga se zahvata voda za javno
vodosnabdevanje, uklju¢ujudi vrh pregradnog objekta i priobalno podrucje akumulacije &ija
Sirina iznosi 10 m u horizontalnoj projekciji od nivoa vode pri najviSem nivou vode u jezeru.
Ova zona obuhvata i nadzemnu pritoku duZ celog toka i podrucje sa obe strane pritoke &ija
Sirina iznosi najmanje 10 m u horizontalnoj projekciji mereno od nivoa vode pri vodostaju
pritoke koji se javlja jednom u 10 godina. U zoni I ne mogu se graditi ili upotrebljavati
objekti i postrojenja, koristiti zemljiste ili vrsiti druge delatnosti, ako to ugrozava zdravstvenu
ispravnost vode na izvoristu, i to: izgradnja ili upotreba objekata i postrojenja, koris¢enje
zemljista ili vr$enje delatnosti koja nije u funkciji vodosnabdevanja; postavljanje uredaja,
skladistenje opreme koji nisu u funkciji vodosnabdevanja; kretanje vozila koja su u funkciji
vodosnabdevanja van za to pripremljenih saobracajnica, prilaz vozilima na motorni pogon
koja nisu u funkciji vodosnabdevanja, koriS¢enje plovila na motorni pogon, odrZavanje
sportova na vodi i kupanje ljudi i Zivotinja; napajanje stoke; uzgajanje ribe u komercijalne
svrhe.

Zona II akumulacije povrsinske vode obuhvata podrudje oko jezera ¢ija Sirina iznosi 500 m
mereno u horizontalnoj projekciji od spoljne granice zone I. U ovoj zoni ne mogu se graditi
ili upotrebljavati objekti i postrojenja, koristiti zemljiste ili vrsiti druge delatnosti, ako to
ugrozava zdravstvenu ispravnost vode na izvoristu, i to: izgradnja ili upotreba objekata i
postrojenja, koriséenje zemljista ili vrsenje delatnosti koja nije u funkciji vodosnabdevanja;
stambena izgradnja; upotreba hemijskog dubriva, te¢nog i €vrstog stajnjaka; upotreba
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pesticida, herbicida i insekticida; uzgajanje, kretanje i ispasa stoke; izgradnja i kori$éenje
sportskih objekata; izgradnja i koridéenje ugostiteljskih i drugih objekata za smestaj gostiju;
produbljivanje korita i vadenje $ljunka i peska; formiranje novih grobalja i proSirenje
kapaciteta postojedih. , ’

Zona III akumulacije povrsinske vode obuhvata podrucje izvan granice zone II do granice koja -
zaokruzuje povréinu sliva. U zoni III ne mogu se graditi ili upotrebljavati objekti i postrojenja,
koristiti zemljiste ili vréiti druge delatnosti, ako to ugrozava zdravstvenu ispravnost vode na
izvoristu, i to: trajno podzemno i nadzemno skladistenje, proizvodnja, prevoz i manipulisanje
opasnim materijam i materijama koje se ne smeju direktno ili indirektno unositi u vode;
komercijalno skladistenje nafte i naftnih derivata; ispuStanje otpadne vode i vode koja je
sluzila’ za rashladivanje industrijskih postrojenja; izgradnja saobracajnica bez kanala za
odvod atmosferskih voda; eksploatacija nafte, gasa, radioaktivnih materija, uglja i mineralnih
sirovina; nekontrolisano deponovanje komunalnog otpada, havarisanih vozila, starih guma
i drugih materija i materijala iz kojih se mogu osloboditi zagaduju¢e materije ispiranjem ili
curenjem; nekontrolisano kréenje Suma; izgradnja i koris¢enje vazdusne luke; povrsinski i
podpovrsinski radovi, miniranje tla, prodor u sloj koji zastire podzemnu vodu i odstranjivanje
sloja koji zastire vodonosni sloj, osim ako ti radovi nisu u funkciji vodosnabdevanja; odrzavanje
auto i moto trka.

KOMPARATIVNA ANALIZA REZIMA ZASTITE U PROSTORNIM
PLANOVIMA PODRUCIJA POSEBNE NAMENE - STUDIJA
SLUCAJA PROSTORNIH PLANOVA PODRUCIA POSEBNE
NAMENE NOVIJE GENERACIJA

ReZimi zastite ustanovljeni zakonskim okvirima implémentirani su u prostorne planove
podrucja posebne namene na razliCite nacine, od onih koji su imali direktu implementaciju,
do onih koje je bilo neophodno prilagoditi i preciznije razraditi u cilju sagledavanja Sireg
koncepta razvoja i specificnosti podrucja posebne namene.

Prostorni planovi podruéja posebne namene za zasticena prirodna dobra predstavljaju osnovni
instrument zastite i razvoja takvih podrudja. U prostornim planovima podrucja posebne
namene za zasti¢ena podrucja rezimi zastite propisani su Aktom o proglasenju zasti¢enog
prirodnog dobra/podruéja, a na osnovu Studije zastite. Sagledavajucu prostorne plandve
podrucja posebne namene za parkove prirode Radan i Stara planina, nacionalne parkove
Kopaonik i Derdap, povrsine koje se nalaze pod zasitom variraju, pa tako zauzimaju od 37%
do 74% ukupne povrsine plana, od cega je u prvoj zoni zastite od 2,7% do 4,53% povrsine
, odnosno od 8,7% do 15,12% pod drugim stepenom zaSite i od 21,56% do 58,68% pod
tre¢im stepenom zastite od ukupne povrsine planskog podrucja (Credanosuh et al, 2017).

Imajuci u vidu da zakonska regulativa prilikom propisivanja rezima zastite ne uzima u obzir
nijedan segment razvoja podrucja i njegovog Sireg orkuzenja, prilikom izrade navedenih
prostornih planova rezimi zastite sagledani su u Sirem kontekstu podrucja koje je predmet
izrade prostornog plana, a na kome je sem preoviadujuce posebne namene zastite moguce
identifikovati i druge posebne namene, koje mogu stvoriti konflikte u Sirem prostoru
(turizam, akumulacija i izvoriSta voda i dr.), a tome u prilog ide i ¢injenica da je turizam
najéesée planiran kao komplementarxa aktivnost (Dabi¢, 2002; Miliji¢, 2015). Upravo iz tog
razloga su u spomenutim prostornim planovima pravila uredenja i gradenja znatno detaljnije
definisana, u odnosu na zakonsku regulativu, a narocito za rezim sa III stepenom zastite,
u kome se planira izgradnja pojedinih objekta u funkciji turizma, te se za potrebe takve
izgradnje definiSu detaljna pravila uredenja i gradenja. Ovaj rezim podrazumeva reZim sa
selektivnim i kontrolisanim gazdovanjem prirodnim resursima, izgradnjom i koriSéenjem
prostora i aktivnostima u prostoru, uz uslov odrzanja visokog kvaliteta Zivotne sredine,
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planovima podrucja posebne namene

bioloSke i predeone raznovrsnosn To je poljoprivredno-Sumska i naseobinska zona, kOJa
osim planskog uredenja i komunalnog opremanja postojecih naselja, podrazumeva: P'ansku :
izgradnju turisti¢kih centara i naselja i turisti¢ko-rekreativne infrastrukture i druge tehnlcke
infrastrukture, ograni¢eno koris¢enje mineralnih sirovina, razvoj Sumarstva, stodarstva i
drugih grana poljoprivrede, lov i sportski ribolov i druge vidove odrzivog razvoja. U funkqji
prirodnog dobra predvida se: ocuvanje i unapredenje stanista posebno znaca]nlh divljih vrsta
i njihovih zajednica, optlmalno upravljanje populacijama tih vrsta, ocuvanje i prezentacija
reprezenata geonasleda, ocuvanje i skladno uredenje celina ambijentalnih vrednostj,
ukljuéujuéi takode stara seoska naselja, objekte i obhke tradicionalnog gradlteljstva kao | :
kulturno-istorijske vrednosti. .

u prostornlm planovima podruc:Ja posebne namene za saobracajne infrastrukturne korldore
reZzimi zastite propisani su Zakonom o putevima, sa ostavljenom mogucnoscu preciznijeg
definisanja u planskom dokumentu, posebno .kada je u pitanju Sirina zastitnih zona,
Analizirajuci prostorne planove podrucja posebne namene: infrastrukturnog koridora Nig-
Republika Makedonija, infrastrukturnog koridora auto-puta E-80, deonica NiS-Merdare,
infrastrukturnog koridora auto-puta E-75, deonica Beograd-Ni$, uofeno je da je kroz
izradu ovih planova postojala praksa utvrdivanja koridora auto-puta Sirine 700 m u kojoj
se nalaze: pojas autoputa (autoputno zemljiSte, eksploatacioni pojas), zastitni pojas (pojas
neposredne zadtite, uZi pojas zastite) i pojas kontrolisane izgradnje (Siri pojas zastite), kako
je i predvideno Zakonom o putevima.

Pojas autoputa (autoputno zemljiSte, eksploatacioni pojas) predstavlja zemljiSte potrebno
za izgradnju autoputa, petlji, denivelisanih ukrStanja i svih ostalih pratecih sadrzaja,
Njegova Sirina u planskim dokumentima se kretala u opsegu od 70 do 150 m, zavisno od
konfigriacije terena i uslova za izgradnju objekta auto-puta. U pojasu autputa se uspostavlja
reZzim zabrane izgradnje objekata koji nisu u funkciji izgradnje trase i objekata autoputa,
petlji, denivelisanih ukrétaja i ostalih sadrzaja autoputa. '

Zastitni pojas Cini zemlyste za koje se odreduje strogo kontrollsanl rezim konscenja u cilju
zastite funkcije autoputa On se utvrduje kao zemljiste ostale namene, a njegova $irina u
planskom dokumentu veca je od minimalnog normativa propisanog zakonom (40 m).i iznosi
75 m od granice pojasa auto-puta, jedino u zonama petlji i pojedinih objekata autoputa
ovaj pojas se suZava i ima Sirinu propisanu minimalnim normativom Zakona o putevima, tj.
Sirine je 40 m. U zastitnom pojasu se uspostavlja rezim kontrolisanog koris¢enja prostora,
pri ¢emu se zabranjuje otvaranje rudnika, kamenoloma, deponija; dozvoljeno je jedino
postavljanje tehnickih instalacija (vodovod, kanalizacija i dr.); nije dozvoljena izgradnja
novih objekata ukoliko oni nisu u funkciji auto-puta, a prostor se moze koristiti kao Sumsko i
poljoprivredno zemljiste; dozvoljena je rekonstrukcija i restauracija postojecih objekata, bez
promene njihovog gabrita i volumena, i to ukoliko se tehnickim reSenjima mozZe obezbediti
adekvatna zastita od negativnog uticaja autoputa (buka, vibracije, pradina i dr.) i za sve
postojece stambene objekte se propisuje obavezna zastita od buke.

Pojas kontrolisane izgradnje Cini zemljiste u rezimu kontrolisane izgradnje i zastite Zivotne
sredine (obostrano). On se utvrduje kao zemljiSte ostale namene i Sirine je od 200 do 240 m
od granice zaStitinog pojasa, Sto je vece od minimalnog normativa ustanovijenog Zakonom
o putevima (40 m). U pojasu kontrolisane izgradnje planskim dokumetnom je zabranjena
izgradnja deponija komunalnog i drugog otpada, rudnika, kamenoloma, ciglana, kretana,
stoénih i kvantaskih pijaca i drugih objekata za koja se utvrde ograniCenja u skladu sa
posebnim propisima; dozvoljava se razvoj postojecih i novih aktivnosti koje nisu u koliziji
sa funkcionalnim i tehni¢kim zahtevima postojecih i planiranih magistralnih infrastrukturnih
sisrema; za prosirenje i rekonstrukciju postojecih i izgradnju planiranih proizvodnih, skladisnih
i distributivnih, usluZzno-trgovinskih i dr. kapaciteta utvrduje se obaveza izrade procene
uticaja na Zivotnu sredinu, kojom se obuhvataju i utucaji tih objekata na i od autoputa;
prioritet u korid¢enju prostora obuhvaéenih delova postojecih i pianiranih industrijskih zona
imaju skladisni kapaciteti, logisticki centri, komercijalno-prometne i saobracajne usluge,
regionalni trgovinski centri i sli¢ni sadrzaji.
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Ovako definisani rezimi zastite omogucavaju da se pored osnovnog cilja prostornog plana,

~-a koji se odnosi definisanje planskog osnova i obezbedenje prostornih uslova za izgradnju,
opremanje i funksionisanje autoputa, detaljnije regulide obavljanje aktivnosti, rekonstrukcija -
i gradnja u blizini autoputa i njegovom Sirem okruzenju, ¢ime se prihvata zateéeno stanje i .
omogucava odrzivo korié¢enje prostora od strane korisnika.

U prostornim planovima podrudja posebne namene za vodoakumulacije, u skladu sa’
Pravilnikom ‘propisane su tri zone zastite izvorista. Izradi Prostornog plana prethodila je
izrada elaborata o -zonama sanitarne zastite, a na osnovu njega nadleZni-organ donosi
reSenje o zonama sanitarne zastite izvori$ta sa analiti¢ki definisanim gramcama

U prostornim planovima podruc;a posebne namene za vodoakumulacue Jeladnica, Vrutci .
i Prvonek implementirani su reZimi zastite definisani Pravilnikom o nacinu odredivanja i
odrzavanja zona sanitarne zastite izvorista vodosnabdevan]a tako da se ukupno u zonama-
zastite naslo od 67,4 km? do 129,02 km?, od ¢ega od 0,18 km? do 2,71 km?u I zoni zastite,
odnosno od 1,82 km? do 8,48 km2 u II zoni zastite i od 65,4 km? do 117,84 km? u III zoni
zastite. Izradi prostornog plana prethodila je izrada elaborata na osnovu koga je i donesen
akt o zonama sanitarne zastite. U navedenim prostornim planovima detaljnije su razradeni
propisani rezimi koriS¢enja prostora i odrZavanje zona sanitarne zastite, sa posebnim
akcentom na ocuvanje sliva vodoakumulacije.

U zoni I (zona neposredne sanitarne zastite) se uspostavlja rezim strogog sanitarnog nadzora
i zabranjuje se izgradnja objekata koji nemaju vodoprivrednu funkcijy, funkciju cuvanja i
odrZavanja brane i akumulacije. Zabranjeno je odlaganje svih vrsta otpada, kavezni uzgoj
ribe, prilaz motornim vozilima, napajanje stoke i koriS¢enje stajskih i mineralnih dubriva i
hemijskih sredstava za zastitu bilja. Planira se uklanjanje svih vrsta objekata koji nisu u
_funkciji vodonabdevanja; dozvoljeno je uredenje priobalja za planirane pesacke, ribolovne
i biciklisticke staze, odmorista, vidikovce za potrebu turisticko-rekreativhog koriéénja
'akumulacua, uz prethodno pribavljanje dozvole nadleznih ministarstava. Na akumulaciji
su moguéi sportovi na vodi (kod nekih akumulacija svuda, kod nekih u odredenom delu),
koris¢enje plovila na elektri¢ni pogon i vesla kao i odvijanje rekreativnog ribolova. Zabranjen je
kavezni uzgoj ribe i ribolov mrezama, a poribljavanje akumulacije se moze obavljati iskljucivo
na osnovu ihtioloskih studija i projekata uradenih od strane za to licencirane institucije. Nije
dozvoljen prilaz motornim vozilima. :

Na prostoru zone II akumulacije uspostavlja se rezim kontrolisanog koriS¢enja prostora i
stalnog sanitarnog nadzora sa zabranom izgradnje objekata koji ugrozavaju zdravstvenu
ispravnost vode na izvoristu. U ovoj zoni se zadrzavaju svi postojeci stambeni i ekonomski
objekti koji su postojali pre izgradnje akumulacije uz obavezu da se u roku od 12 meseci
od donosenja Prostornog plana obezbedi sanitarno bezbedno prikupljanje i precis¢avanje
otpadnih voda. Dozvoljena je rekonstrukcija, sanacija i adaptacija postojecih objekata.
Izgradnja distributivhe elektroenergetske, elektronske komunikacione mreze, lokalne
vodovodne i kanalizacione infrastrukture, uskladuje se sa rezimom zastite akumulacije. U
slucaju da kroz zonu prolaze drzavni putevi I i II reda, zadrzavaju se u funkciji do realizacije
planiranih obilaznica. Dozvoljava se uredenje pesacko-izletnickih, biciklisti¢kih i ribolovnih
staza, kao i planirano uredenje priobalja akumulacije. Zabranjena je eksploatacija kamena,
sljunka, peska i svi drugi rudarski radovi. Zabranjeno je formiranje deponija komunalnog
otpada, prosirenje i formiranje novih grobalja. Zabranjena je upotreba pesticida, herbicida
i insekticida, upotreba hemijskog dubriva i te¢nog i ¢vrstog stajnjaka. Koris¢enje Suma je
u funkciji antierozivne zastite, te je dozvoljena samo selektivna seca, uz oCuvanje osnovne
strukture Sumske mase kao zastitnog elementa terena.

U zoni 111 akumulacije uspostavlja se rezim kontrolisane izgradnje i koriS¢enja prostora, koji
obezbeduje zastitu kvaliteta voda i zdravstvenu ispravnost vode izvorista. Dozvoljena je
izgradnja stambenih, ekonomskih, ugostiteljskih, komercijalnih i turisti¢kih objekata. U ovoj
zoni nije dozvoljeno nekontrolisano deponovanje komunalnog i drugog otpada, deponovanje,
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- skladistenje i transport opasnih materija i materija koje se ne smeju direktno ili lndlrektno
unositi u vode. Nije dozvoljeno . gradenJe proizvodnih pogona, termoenergetskih i drugih
obJekata kao ni obavljanje radova, Cije otpadne vode sadrie zagadujuce materije ili na bilg
koji nacin ugrozavaju kvalitet i reZim voda. Dozvoljena je realizacija objekata sa ,&istjm"
tehnologijama koje nemaju Evrste ili te€ne otpadne i opasne materije. Za naselja, u kojima
zbog konfiguracije terena i razudenosti, realizacija kanalizacionog sistema nije racionalna
- primenjuje se sanitacija na nivou domacinstava ili grupe kuca. Sprovesce se sanitarng
uredenje naselja uz zabranu deponovanja komunalnog i drugog otpada, te materija koje se
ne smeju direktno ili indirektno unositi u vode, Zabranjeno je obavljanje rudarskih radova,
prodor u sloj kO]I zastire podzemnu vodu i odstranjivanje sloja koji zastire vodonosm sloj, i
drugih radova cije otpadne vode sadrZe zagadujuce materije ili na bilo koji nacin-ugroZavajy
kvalitet i reZim voda. Za potrebe turisti¢ko-rekreativnog koriSéenja sllva akumulacqe
dozvoljava se realizacija izletni¢kih, ribolovnih, pesackih, biciklistickih staza i druge prateée
infrastrukture i sanitarno obezbedenih manjih objekata za potrebe informisanja i predaha
turista (odmorista, vidikovci, restorani, zakloni za sklanjanje od nevremena i sl).

ZAKLIUCAK

Analizom rezima zastite prostornih planova podrudja posebne namene za zaSticena
podrudja, saobracajne infrastrukturne koridore i podrucja vodoakumulacija uoceno je da
navedeni planovi daju okvir za implementaciju normativa koji su propisani Zakonom. Njihova
detaljnija razrada, kada su u pitanju prostorni planovi podrucja posebne namene za zasti¢ena
podrucja, propisivanjem detaljnijih pravila uredenja i gradenja turistickih sadrZaja i pratece
infrastrukture, obezbeduje reSavanje konflikata koji mogu nastati u prostoru kao posledica
egzistiranja i drugih namena pored one preoviadujuce koja se odnosi na zastitu. Prilikom
definisanja rezima zastite prostornih planova za podrucja infrastrukturnih koridora; vazno je
istaci, da je zakonska regulativa ostavila vecu slobodu za definisanje obuhvata rezima kroz
plansku dokumentaciju, pa tako zastitni pojas i pojas kontrolisane gradnje imaju znatno
vecu propisanu $irinu, od minimalnog normativa propisanog zakonom. Istovremeno je
praksa izrade planova omogucdila znatno stroziju kontrolu aktivnosti koje se odvijaju u Sirem
podrucju autoputa, koja se pre svega odnosi na zabranu izgradnje u zastitnom pojasu, ali uz
istovremeno ublaZavanje rezima kroz zadrZavanje svih postojec¢ih objekata uz mogucnost
njihove rekonstrukcije i dozvolu koris¢enja poljoprivrednog i Sumskog zemljita. Princip
trostepenih rezima zastite uslovio je definisanje planskih reSenja i u planovima za zastitu
podrudja izvorista (radovi na sanitaciji terena, posumljavanje, uredenje buji¢nih vodotoka,
izgradnja sistema za prikupljanje i obradu otpadnih voda i dr.). Sve ovo upucuje na zakljucak
da je kroz rezime zastite u prostornim planovima podrucja posebne namene, sagledan uticaj
preovladujuc¢e posebne namene na ostale namene prostora i propisanim pravilima uredenja
dodatno smanjenja mogucnost razvoja konflikata, uz omogucavanje odrzivog koris¢enja
postora od strane njegovih korsninika.
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