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KOMPARATIVNA ANALIZA REGIONALNE
KONKURENTNOSTI I PROSTORNE
KONCENTRACIJE: NA PRIMERIMA PODUNAVLJA I
BEOGRADSKOG REGIONA

Slavka Zekovi¢ !, Miodrag VujoSevi¢?, Tamara Marici¢?

Apstrakt: Rad pruza komparativnu analizu regionalne konkurentnosti i prostorne
koncentracije industrijskog razvoja u Podunavlju i u Beogradskom regionu. Identifikovanje
najznacajnijih  rezultata konkurentnosti sprovedeno je primenom metoda regionalne
komparativne analize, shift-share analize i “Spajder”metode. IstraZivanje je pokazalo da
razmatranje shift-sharve analize (nacionalni udeo, industrijski miks i regionalni udeo u
ukupnoj ,,promeni udela”) oba regiona ukazuje na izuzetno jake procese deindustrijalizacije.
Komponenta raspodele zaposlenosti i ekonomskog rasta u Beogradskom regionu i Podunavlju
ima kljucnu pozitivnu vrednost, odraZavajuci prosecnu sektorsku produktivnost u ovim
regionima u poredenju sa nacionalnim prosekom. Empirijski rezultati su pokazali da medu-
regionalne razlike u ekonomskom razvoju mogu biti gotovo u potpunosti objasnjene
razlikama u regionalnim specificnostima po pitanju ukupne i industrijske zaposlenosti.
Primenili smo ,,Spajder” model kao analiticki instrument za poredenje i vizuelizaciju
relativnih regionalnih prednosti ili razli¢itih razvojnih atributa. Empirijsko vrednovanje
regionalne konkurentnosti oba regiona je zasnovano na komparativnoj analizi apsolutnih i
relativnih vrednosti osam indikatora. Takode, poredili smo nivo industrijske prostorne
koncentracije u ovim regionima u odnosu na Srbiju prema lokacionom koeficijentu (LQ) ili
Balasa indeksu kao validnom merilu komparationih prednosti u industriji. Ova pitanja
ukazuju na apsolutne i relativne razlike u smanjivanju prostorne koncentracije industrije
kao i efikasnosti koriscenja teritorijalnog kapitala u oba regiona. Rezultati su znacajni za
porast regionalne konkurentnosti i prostorne distribucije na tim prostorima, kao i za
poboljsanje regionalnih i sektorskih politika, regionalnog planiranja i upravljanja, kao i za
uspostavljanje boljeg institucionalnog uredenja na regionalnom i metropolskom nivou.

Kljucne reci: komparativna analiza, analiza ,shift-share”, Podunavlje, Beogradski
region, konkurentnost, prostorna koncentracija
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE REGIONAL COMPETITIVENESS AND
SPATIAL CONCENTRATION: EXAMPLES OF DANUBE REGION AND
BELGRADE REGION

Abstract: The paper gives a comparative analysis of the regional competitiveness
and territorial concentration of industrial development in the Danube river basin in Serbia
and in Belgrade region. An identification of the main results in competitiveness is
undertaken by applying a regional comparative analysis, shift-share analysis and “Spider”
method. The research shows that the consideration of the shift-share analysis (national share,
industrial mix and regional share in total shift-share) of both regions indicates very strong
process of deindustrialization. Allocative component of employment and economic growth of
Belgrade and Danube basin regions has key positive value, reflecting the above average sector
productivity in these regions compared to the national average. The empirical results show
that inter-regional differences in economic growth are almost entirely explained by the
differences in regional specificities in terms of total and industrial employment. We have
applied the Spider model as an analytical tool to compare and visualize relative regional
advantages or different development attributes. The empirical evaluation of regional
competitiveness of both regions has been based on a comparative analysis of the absolute and
relative values of eight indicators. Also, we compared the level of industrial territorial
concentration in these regions in relation to Serbia by location quotient (LQ) or Ballassa
index as valid measure of comparative advantages in industry. The issues indicate the
absolute and relative differences in decrease of territorial concentration of industry as well as
in efficiency of using the territorial capital in both regions. Results are important for the
increase of regional competitiveness and territorial distribution in these areas as well as for
improvement of regional and sectoral policies, regional planning and governance, and
establishing better institutional arrangements on regional and metropolitan level.

Keywords: comparative analysis, shift-share analysis, Danube region, Belgrade
region, competitiveness, territorial concentration.

1. UVODNA RAZMATRANJA O ULOZI KOMPARATIVNE
ANALIZE U PLANIRAN]JU REGIONALNOG RAZVOJA

Komparativna analiza je deo regionalne nauke, koja se akademski
etablirala naporedo sa politickom ekonomijom razvoja, a u novijem periodu
i sa teorijom i praksom odrzivog razvoja. Ona takode ¢ini deo teorije
medunarodne i unutrasnje politike (Kasapovi¢, 2002). Predmet kompa-
rativnih istraZivanja su medunarodna i unutrasnja regionalna politika, kao i
interregionalne i intraregionalne zavisnosti i veze. Sustinski znacaj u tome
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ima primenjena metodologija istrazivanja. Pristup i metodologija kompa-
rativne regionalne politike primenjuju se na analizu stanja, odgovarajuca
poredenja i smernice za poboljSanje stanja odnosno reSavanje uocenih
problema.

Prema Almondu (1996), osnovni predmet komparativne politike
polovinom XX veka prosiren je od institucionalne dimenzije (,,polity”) na
dimenziju procesa i politickih aktera (,politics”), dok je sedamdesetih
godina istog veka preusmeren na sadrZajno-razvojnu dimenziju politike i
uslove i rezultate delovanja politike (,, policy-policies”). Kako je jedno od
osnovnih pitanja usaglaSavanja razlicitih sektorskih i teritorijalnih politika
povezano sa uspesnosc¢u njihove koordinacije, u regionalnom planiranju,
programiranju i upravljanju neophodno je jacanje upravo institucionalne
dimenzije i izgradnja upravljacke mreze, Sto ¢ini okosnicu i nekih novijih
evropskih inicijativa, programa i projekata, na primer ,Dunavske strategije”.
Dogan (1996) istice da se podrucje komparativne politike prosirilo na brojne
discipline, sto moze ukazivati i na njen kako ,imperijalisticki” tako i
,hibridni” karakter.

Komparativna analiza moze se odnositi na podrudja razlicitih
veli¢ina, od subnacionalnog obuhvata, preko nacionalnog, do raznih
nadnacionalnih nivoa, a uz to moze obuhvatiti analizu u okviru jedne ili vise
disciplina, ili sloZenih interdisciplinarnih istraZivanja. Ve¢ zavisno od toga,
mogu se primeniti razni pristupi i metodologije, na raznim nivoima
apstraktnosti odnosno konkretnosti, a Sto sve utice i na stepen uspesnosti
analize. U istrazivanju komparativne politike na regionalnom nivou, pocetni
problem jeste definisanje regije, u ¢emu vaznu ulogu imaju kontekstualni
taktori, pa stoga njih treba ukljuciti u istraZivanja, kao i tzv. kontingentne
resurse (i indikatore o tome), Sto sve ¢ini osnovne odrednice komparativnih
izucavanja. U definisanju i istrazivanju kontekstualnih faktora polazi se od
odredenih teorijskih konstrukata, jer to omogucava bolje povezivanje
predmeta istraZivanja i odredenog regionalnog koncepta koji se izucava,
poredi ili vrednuje. *

* Rad se ne bavi detaljnije kontekstualnim faktorima (domacim i medunarodnim) od znacaja
za razvoj regiona Podunavlja.
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Na osnovu toga, preduzima se konkretna analiza, koja, prema Mirjani
Kasapovic (2002), obuhvata sledece analiticke korake:

e opis kontekstualnih faktora i njihovog uticaja u konkretnom regionu
i zemlji, sa svim relevantnim pokazateljima koji ih objasnjavaju;

e konceptualnu Klasifikaciju i tipologizaciju ,slucajeva” prema
karakteristicnim obelezjima. Klasifikacija podrazumeva svrstavanje
predmeta istrazivanja u razli¢ite kategorie na bazi jednog
kriterijuma poredenja, dok tipologija ve¢ podrazumeva ukljucivanje
najmanje dva kriterijuma. Klasifikacija i tipologizacija vrSe se na
osnovu glavnih varijabli, utvrdenih u kontekstualnom opisu.
Konceptualni okvir klasifikacije i tipologizacije objedinjava razlicite
povezane i empirijski interpretirane hipoteze; i

e komparativnu analizu, kao istrazivanje sa ogranicenim brojem
indikatora, u skladu sa primenjenim teorijskim pristupom i
metodologijom. Komparativna analiza, i komparativna politika koja
se na njoj zasniva, zahtevaju postavljanje jasne granice izmedu
klasifikovanja, tipologizacije i poredenja indikatora.

Kroz navedene analiticke korake nastoje se objasniti karakter i
dinamika istrazivanih regionalnih podrudja, i to upravo kroz poredenje. Za
izbor regiona koji se izucavaju vazne su njegova prostorna odredenost i
analiticka , taksonomija”, koje se zasnivaju na nekim opstim ili zajednic¢kim
strukturnim, razvojnim i drugim karakteristikama. Prema Doganu (1996),
komparativna metoda je, zapravo, jedan taksonomijski postupak, jer se do
izbora kljucnih faktora i varijabli dolazi na osnovu definisanih kriterijuma
razgranicenja, Sto samo po sebi iziskuje odredene istraZivacke odluke. Pri
tom, veoma je mali broj slucajeva u kojima se varijable mogu odrediti
jednoznacno i sasvim pouzdano.5 Najcesce koriSceni tzv. ,analiticki klaster”
za regionalnu komparaciju ¢ine: nivo razvijenosti odnosno nerazvijenosti;
tranzicijski problemi, a narocito socijalni aspekti; demografska i socijalna

5 Ovaj stav ima nekoliko implikacija, a jedan medu njima je da skoro da ne postoje dva
regionalna podrudja koja su identi¢na u razvojnom i drugom pogledu, pod pretpostavkom da
je u demarkaciji regionalnog podrudja postignuta distinktivnost u odnosu na druga podrudja
(videti Hilhorst, 1980).
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struktura; evropske integracije; nedostatak razvojne koncepcije; institucio-
nalno-organizacioni aspekti; itd.

Komparativna metoda podrazumeva postupak poredenja istih
pojava ili utvrdivanja njihove slicnosti u ponasanju i u intenzitetu uz ocene
razlika medu njima. Metoda omogucuje uopstavanja, donoSenje novih
zakljucaka u procesu sinteze naucnog istrazivanja i objasnjavanja stvarnosti
putem povezivanja prostih sudova ili pojmova u sloZenije, kao i njihovo
poredenje.

Bilo da se radi o ,najslicnijim slucajevima” ili o ,najrazlicitijim
slucajevima”, sto su dva tipa odnosno krajnosti ,istrazivackog dizajna” u
komparativnim istrazZivanjima, komparativhom metodom analizira se mali
broj wuporedivih slucajeva. U prvom tipu ,najsliénijih slucajeva”,
kontekstualni faktori su uglavnom jednaki ili sli¢ni, a razlikuju se zavisni
indikatori. Stoga treba objasniti uzroke tih razlika, Sto vodi ka definisanju
,lokalnih” kontekstualnih faktora i njihovog uticaja. Za ,najrazlicitije
slucajeve” pak, kontekstualni faktori su razliciti, a indikatori ¢esto mogu biti
dijametralno razli¢iti. Bez obzira na to, ovakve regione povezuje sli¢nost
prema najmanje jednom ili dva pokazatelja. Iako se radi o razli¢itim
pristupima, oba se mogu primeniti u istrazivanju, pod uslovom da postoje
izrazene suprotnosti ili da one nisu marginalne.

U poredenju regionalnih perspektiva razvoja i prostorne distribucije
aktivnosti, polazi se od razumevanja odnosno objasSnjavanja opSteg
razvojnog konteksta i opstih pokretackih snaga, kao i od divergentnih,
odnosno konvergentnih, razvojnih tendencija u tome. Najvaznije
divergencije i suprotstavljeni procesi teritorijalnog razvoja ocekuju se na
slede¢im relacijama: uticaj javnih politika i delovanje trzista; konkurentnost i
saradnja; konkurentnost i kohezija; otvorenost i zatvorenost ekonomske
strukture; metropolska dominacija, polarizacija i urbana policentricnost; itd.
Primera radi, u velikom broju slucajeva politika regionalnog razvoja koja se
definiSe na nacionalnom ili subnacionalnom nivou, moze sadrzati i
medusobno suprotstavljene ciljeve: rast konkurentnosti ukupne privrede
vis-a-vis jacanje prostorne kohezije odredene prostorne celine; koncept
konkurentne distribucije aktivnosti naspram kohezivne prostorne
distribucije (u raznim politikama lociranja proizvodnih i usluznih aktivnosti
i stanovnistva); i dr. Ako na ovo dodamo da slozena interakcija raznih strana
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ima i dinamicki karakter, kao i sloZene interesne aspekte u mrezi aktera
(najceSce, akteri su: poslovni sektor, domacinstva, zaposleni, drzavni i
lokalni organi vlasti, tzv. ,dobrovoljni sektor”/NVO itd.), onda to samo
pojacdava razliite izazove sa kojima se suocavaju akteri sa raznih
upravljackih nivoa da definiSu i ostvare ,pravu” spregu ekonomskog
razvoja i njegovog prostornog rasporeda.

Prethodno navedeno ima implikacije najpre u pogledu definisanja
odgovarajucih politika, ali i uZe implikacije za komparativnu analizu, koje
su prevashodno metodoloske prirode.

U oba slucaja neophodno je razluditi uticaj opstih faktora od dejstva
¢inilaca drugog ili treéeg ranga. Opsti faktori i snage (npr. globalizacija,
regionalizacija, integracija, fragmentacija itd.) na definisanje politika razvoja
na nacionalnom i regionalnom nivou deluju tako Sto otvaraju mogucnosti za
izucavanje i izbor raznih i razli¢itih kombinacija razvojnih opcija, medu
kojima, kao najéesce, Nijkamp i Zveslot (Nijkamp, Zwesloot, 2008) navode:
a) trziSnu konkurentnost sa mnogo malih aktera; b) trziSnu konkurentnost sa
malim brojem velikih aktera; c) globalnu inkoherentnost; d) protekcionizam
sa znatnim udelom malih aktera. Prema navedenim autorima, a narocito u
savremenim uslovima, zajednicki imenitelj svih takvih opcija jeste , opsed-
nutost rastom” (,growthmania”), ,tehnomanija“, ,sociomanija” i ,eko-
manija“, gde je redosled ovih razli¢it, ve¢ zavisno od datog (konkretnog)
konteksta.

Jednako vaznu ulogu imaju organizaciona i druga osposobljenost
tzv. ,kreativnih” aktera subjekata, kao i kvalitet njihove komunikacije.
Prema uporednoj analizi za nekoliko regiona u Evropskoj uniji, koju
prikazuju Nijkamp i Zveslot (Nijkamp, Zwesloot, 2008), tzv. ,kreativni”
resursi (ovde se ima na umu kvalitet ljudskih resursa, razvojno-istrazivackih
institucija, preduzetni¢ke mreze, osposobljenost za prihvat inovativnih ideja
i komunikacije-interakcije medu njima) imali su klju¢ni znacaj za poboljSanje
ekonomske konkurentnosti posmatranih podrucja, kao i za prostorno
ravnomerniji razvoj privrede, a narocito industrije. Na drugoj strani,
razvojne razlike medu podrucjima takode se mogu objasniti (ne)postojanjem
kreativnih resursa, i to razlic¢itih vrsta. U savremenim uslovima, koriscenje
kreativnih resursa, a narocito pokazana sposobnost za inovacije, ima veoma
vaznu ulogu u pozicioniranju podrudja i poboljSanju njihove konkurentske
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sposobnosti u trzisSnoj utakmici. Razlike medu podrudjima mogu se meriti
pomocu odgovarajucih kvantitativnih pokazatelja, i na taj nacin procenjivati
uporedna konkurentska prednost, odnosno zaostajanje datog regionalnog
podrudja (Nijkamp, Zwesloot, 2008). Medu indikatorima koji se koriste u
komparativnim studijama regiona ciji se razvoj zasniva na konceptu tzv.
»ekonomija znanja”, nalaze se: visina javnih investicija u istrazivanja i
razvoj, a narocito u institucije visokog obrazovanja; visina privatnih ulaganja
u istrazivanja i razvoj; broj i kvalitet talenata; procenat visokoobrazovanih u
ukupnom stanovnistvu (ili u ukupnom broju obrazovanih), odnosno, broj
studenata koji se obrazuju na visokoskolskim institucijama; broj i struktura
istrazivaca; visina javnih i privatnih investicija u inovacije i preduzetnistvo
(na primer, u tzv. ,naucno-razvojne inkubatore”, naucne parkove i dr.);
organizaciona osposobljenost; i drugo. U konstruisanju odgovarajucih
indikatora treba zadovoljiti vedi broj zahteva, koji su prevashodno meto-
doloske prirode, pa stoga svaki indikator kreativnih resursa treba da bude:
dostupan, transparentan, podesan, proverljiv, uporediv, reprezentativan i
relevantan (za prikazivanje datog atributa).

2. PRIMENJENE METODE REGIONALNE KOMPARATIVNE
ANALIZE U EMPIRIJSKOM ISTRAZIVAN]JU

2.1.0psSte napomene o metodama kvalitativne komparativne analize

Kvalitativno istrazivanje je metoda istrazivanja koja se koristi u
vecem broju raznih akademskih disciplina, tradicionalno u drustvenim
naukama, ali i u drugim oblastima odnosno kontekstima. Re¢ je o
nenumerickom prikupljanju podataka, izucavanju ili objasnjenju nekog
slucaja, procesa ili dogadaja, na osnovu poznatih atributa i poznatog
konteksta. Cilj je razumevanje socijalnih i drugih odnosa i ponasanja, kao i
razloga koji upravljaju takvim ponasanjem. Kvalitativne metode istrazuju
odgovore na pitanja ,,zasto” i ,kako” u donosenju (planskih, drustvenih,
investicionih i drugih) odluka, a ne samo na pitanja ,Sta, gde i kada”.
Empirijsko iskustvo ukazuje na to da je u istrazivanju bolje usredsrediti se
na manji broj primera, zbog toga jer su kvalitativne metode pogodne upravo
za istrazivanje konkretnih slucajeva, a manje za istrazivanje opsteg okvira.
Neretko se paralelno koriste i kvantitativne metode, kojima se vrse
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empirijske provere pocetnih hipoteza (testiranje hipoteza). Mnoge discipline
drustvenih nauka koriste kvalitativne metode za istrazivanja (izvodenja
hipoteza), ili za objaSnjavanje nedoumica kod kvantitativnih rezultata.
Razlike izmedu kvalitativnih i kvantitativnih istrazivanja su sledece:

1. u kvalitativnom istraZivanju, predmeti mogu biti ciljano odabrani,
ve¢ prema tome da li imaju neke tipicne karakteristike, ili je re¢ o
kontekstualnim aspektima problema; kvalitativna analiza podataka
moze da ima razlicite oblike;

2. uloga istrazivaca u kvalitativnom istraZivanju je veca nego u
kvantitativnim istrazivanjima, a tako i problematicnija, pa i cest
predmet kritika, jer u kvalitativnim istraZivanjima toboZnja
,neutralnost” ili ,transcendentalna” pozicija se lakse uocava nego
drugde; nasuprot tome, ,neutralnost” i ,transcendetalnost” teze je
uociti kod kvantitativnih istrazivanja, jer se smatra da je
kvantitativne metode lakSe podvrgnuti ispitivanju pomocu
,objektivhog nauénog aparata”;

3. kvalitativna analiza razlikuje se od kvantitativne i po sistemu
znakova koje koristi, odnosno po nau¢nom jeziku i znacenjima;

4. kvantitativno-analiticki pristupi su najceSce holisticki i kontekstualni,
Sto nije toliko cesto slucaj sa kvalitativnim istrazivanjima. Ipak,
sistemati¢nost, rigoroznost i transparentnost su zahtevi koji vaze i za
kvalitativnu analizu, Sto ¢esto od istrazivaca trazi pazljivo izucavanje
podataka, i dosledno i pouzdano tumacenje nalaza na osnovu analize
podataka; i

5. kvalitativne metode cesto se koriste za istrazivanje i evaluaciju raznih
politika, jer omogucavaju pouzdanije odgovore u odnosu na
kvantitativne pristupe. Na taj nacin kvalitativni pristupi imaju
prednost jer omogucavaju viSe raznovrsnosti u odgovorima, kao i
sposobnost da se prilagode novom razvoju dogadaja ili pojavljivanju
novih pitanja tokom istraZivackog procesa.

U savremenim kvalitativnim istraZivanjima, primenjeni pristup i
metodologija u osnovi zavise od teorijske paradigme od koje se polazi u
istrazivanjima. Guba i Linkoln (Guba i Lincoln, 2005) identifikovali su pet
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glavnih opstih naucnih paradigmi u savremenim kvalitativnim istraZi-
vanjima: pozitivizam, postpozitivizam, razne kriticke teorije, konstruktivi-
zam i participatorne paradigme (ili ,paradigme kooperacije”). Medu
pripadnicima raznih paradigmi, odnosno epistemoloskih pristupa, traje
stalni dijalog, ali i tenzija, koju je joS Maks Veber, 1989.godine nazvao
»sukob metoda” (,Methodenstreit”), ukazujuéi na tu vrstu konfrontacija
izmedu ekonomike i drugih drustvenih nauka.® Nas metod, koji je primenjen
u ovom radu je ,sinkreticki” i ,ekleticki”, jer kombinuje elemente iz
nekoliko paradigmi. U njegovoj osnovi je uverenje da je poredenje osnovna
operacija u svakom empirijskom istrazivanju, budu¢i da polazimo od stava
da je ,miSljenje bez poredenja nepromisljeno” (Swanson, 1971). Za takav
pristup, tipologija i klasifikacija su osnovne kategorije jednog analitickog
komparativnog postupka, bilo da se on primenjuje u regionalnoj analizi i
planiranju, kao $to je to slucaj ovde, ili u nekoj drugoj oblasti. Ontoloski
okvir komparativnog pristupa ¢ini sledece:

e konfiguracija okvira definiSe se kao kombinacija skupa uslova, i
zasniva se na kontekstualnim determinantama (, konfiguraciji” i
kombinaciji uslova i faktora), mehanizmima i efektima, koja
(konfiguracija) je jedinstvena za svaki pojedinacni slucaj;

e raCuna se na relativno rigidne (,pozitivisticke”) pretpostavke o
meduzavisnosti uzroka i posledica, i nastoji se da se iz analize
eliminiSu nerelevantni faktori;

e pored opstih kontekstualnih faktora, uzimaju se u obzir i neki
specificni faktori i njihove kombinacije, pri cemu se takode nastoji da
se dovedu u vezu uzroci i ishodi (efekti);

e glavni predmet istrazivanja ¢ini tzv. ,jezgro” problema;

e epistemoloska originalnost (inovativnost) je na visokoj ceni u ovim
istrazivanjima, jer je pristup naglaseno holisti¢ki, Sto implicira da se
Cesto moraju primenjivati induktivni i deduktivni pristup, i to u
raznim kombinacijama, i pri tom teZiti sintezi;

e posledicno, do pouzdanih nalaza, zakljucaka i uopstavanja najcesce
se ne moZe doc¢i samo na osnovu testiranja pocetnih hipoteza, ve¢ su
neophodni sloZeniji pristupi; i

¢ Za detaljniju raspravu o ovom pitanju videti Vujosevi¢ (1997).


http://en.wikipedia.org/wiki/Postpositivism
http://en.wikipedia.org/wiki/Constructivist_epistemology
http://en.wikipedia.org/wiki/Constructivist_epistemology
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u pogledu uopstavanja (generalizacije), a imaju¢i u vidu, prvo,
posebnost konkretnog slucaja kao osnovnog predmeta istrazivanja, i
drugo, sloZzenost odnosa uzroka i posledica, relativno retko je
mogucno doc¢i do nalaza koje bi imali opsSte vaZenje, ¢ak i u
sluc¢ajevima kada je primenjen sloZeniji iterativni postupak; ovo je
narocito slucaj u tzv. ,prediktivnim istrazivanjima”, u kojima se
pokusava do¢i do ,slike budu¢nosti” na osnovu istrazivanja veceg
broja pojedinacnih slucajeva, uz to sloZenijih; i

koriS¢eni podaci (osnovne informacije, indikatori itd.) strukturisu se
tako da budu prilagodeni ciljevima istraZivanja i karakteristikama
glavnog predmeta istrazivanja, pri ¢emu treba definisati skup
podataka koji omogucava nalaZenje ,zajednickog imenitelja” za
poredenje sa drugim slucajevima. Za nasa razmatranja od narocitog
znacaja jeste to Sto je tzv. ,istrazivanje slucajeva” dobilo novu
vaznost u novijim, a radikalnim, promenama u opstoj naucnoj
epistemologiji. Prema Flajbjergu (Flyvbjergu, 2007) , paradigmatski
pomak” doveo je do pojave reformulacije klasi¢nih epistemoloskih
aspekata istrazivanja. U nastavku su ti pomaci prikazani kao novi
aksiomi, kroz pet parova-dihotomija, u formi suprotstavljanja ranijih
,pogresnih tumacenja” tradicionalnog pozitivizma, i , reformulacije”
kljuénih pitanja u novijim, postpozitivistickim pristupima: 1)
apstraktno teorijsko znanje vrednije je od konkretnog i praktickog
znanja koje se odnosi na odredeni/dati kontekst. Ljudsko iskustvo ne
pruza dovoljno osnova za sveopste teorije i prediktivne stavove, pa je
stoga konkretno znanje koje zavisi od datog konteksta mnogo vaznije
od prvonavedenog znanja; 2) uopsStavanja se ne mogu praviti na
osnovu pojedinacnih slucajeva, pa stoga istraZivanje jednog slucaja
ne moZe doprineti razvoju nauke. Cesto se moZe uopstavati i na
osnovu istrazivanja pojedina¢nog slucaja, a ponekad je istrazivanje
slucaja i uopstavanje na osnovu toga od najvedeg znacaja za razvoj
nauke, kao pomocna, odnosno alternativna metoda. (U tradicio-
nalnim pristupima precenjuje se znacaj formalizovanog uopstavanja
kao izvora nau¢nog razvoja, a potcenjuje se tzv. ,mo¢ dobrog
slucaja”); 3) istrazivanje slucaja je najkorisnije za stvaranje hipoteza,
dok su drugi metodi korisniji za testiranje hipoteza i formulisanje
teorija. Istrazivanje slucaja je korisno za stvaranje i za testiranje
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hipoteza, kao i za stvaranje novih teorija, i to ne samo u konkretnim
naucnim aktivnostima-istrazivanjima, ve¢ i u drugim aktivnostima,
pa i oblastima; 4) u istraZivanju slucaja postoji pristrasnost u pogledu
verifikacije, sto se manifestuje kao sklonost istrazivaca da potvrdi
inicijalno zamisSljeno razumevanje i objasnjavanje problema, i ona je
veca nego kod drugih istraZivackih metoda. Sasvim suprotno,
iskustvo upravo ukazuje da istraZivanje slucaja moze bolje pomoci
opovrgavanju prethodnog razumevanja, pre nego njegovom potvrdi-
vanju; 5) Cesto je teSko izgraditi opSte naucne stavove i teorije na
osnovu istrazivanja posebnih slucajeva. Ta¢no je da je sumiranje
naucnih nalaza i uopstavanje na osnovu istraZivanja pojedinacnih
slucajeva veoma tesko, narocito ako su u pitanju procesi, a i manje je
ispravno kada su u pitanju ishodi. Problem u sumiranju nalaza,
medutim, viSe se odnosi na karakteristike slucaja koji se istrazuju,
nego na istraZivanje sluéaja kao metoda. Cesto nije ni poZzeljno
sumirati i uopstavati nalaze istrazivanja pojedinacnog slucaja, vec
istrazivanja ove vrste treba interpretirati u njihovoj celovitosti.

Polazedi od gornjih opstih napomena, u oblasti regionalnih komparativnih
istrazivanja okosnicu pristupa ¢ine sledeci elementi:

definisanje referentnog okvira, sto je preduslov za pouzdanu analizu
i izvodenje pouzdanih zakljucaka;

definisanje osnova za poredenje, u ¢emu je najvaznije navodenje
ubedljivih razloga i objaSnjenja za preduzimanje komparativne
analize izabranog objekta (predmeta, problema ili samo nekog
pojedinacnog obeleZja, itd.);

formulisanje pocetnih teza (ili samo jedne), koje ¢e sluziti kao osnov
komparativne analize; teze bi trebalo prvo da izraze sustinu
argumenta, Sto se izvodi kao konsekvenca definisanog referentnog
okvira (tj. dejstva izabranih kontekstualnih faktora) i, drugo - da
ukazu na slicnosti ili razlike, sto ¢ini samu sustinu poredenja (teze
mogu biti potvrdene, opovrgnute, proSirivane itd., sa razlicitim
stepenom tacnosti odnosno verodostojnosti);
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definisanje organizacione sheme uporedne analize, Sto se moZe
preduzeti na barem dva nacina: prvo - kao deskriptivni i interpre-
tativni prikaz celine izabranih pojedina¢nih podrudja (na primer,
najpre regiona ,A”, potom regiona ,B”) ili drugo -kao rasprava o
izabranim pojedinacnim zajedni¢kim obeleZjima regiona o kojima je
re¢. Mogucno je i grupisanje i zajednicko razmatranje veceg broja
obeleZja. Bez obzira na to koji pristup je izabran, definisana
organizaciona shema treba da omogucdi vedi broj stvari, medu kojima
su vaznije: rano ukazivanje na potencijalne konflikte medu
analitickim indikatorima; uvodenje neophodne selektivnosti i
asimetrije u kasnijim fazama istrazivanja, na primer, u slucaju kada je
primenjen razli¢it obuhvat regionalnih sli¢nosti i razlika; mogucnost
da se $to ranije nagovesti srz argumentacije, objaSnjenja i tumacenja;
mogucnost Sto ranijeg dolaZenja do uvida da poredenje nije
metodoloski i sadrzajno opravdano, itd.;

definisanje postupka za poredenje izabranih podrudja (regiona), na
nacin da se: prvo izaberu analiticke tehnike, kao i da se definiSe kako
¢e one biti primenjene i, drugo - jasno i jednoznacno definise kako ¢e
se izvoditi nalazi o pojedinacnim obelezjima i dovoditi u vezu sa
polaznim tezama, Sto sve zajedno treba da omogudi da se dode do
pouzdanih poredenja odrzivog regionalnog razvoja, bilo kroz ex post
evaluaciju rezultata ranijih politika ili kroz ex ante evaluaciju
mogucnih rezultata nove politike. U novijim pristupima, sve vise se
nastoji da se istrazuju efekti integralnih politika, kao na primer u
sluéaju novijih evropskih dokumenata u kojima se nastoji na
definisanju i ostvarivanju uravnoteZenih triju strateskih ciljeva, tj.,
ekonomske kohezije, socijalne kohezije i teritorijalne kohezije. I ovde
se mogu Kkoristiti razne kvantitativne metode i tehnike iz , standard-
nog metodoloskog arsenala”, na primer: tehnike za demografske
projekcije, analiza ekonomske baze, proizvodne funkcije, analiza
,Shift-share”, input-output analiza, lokacioni kvocijent, tehnike
optimizacije, analiza troSkova i koristi, i dr. Naravno, metode i
tehnike moraju biti pogodno prilagodene predmetu i okolnostima
istrazivanja, jer nisu sve jednako pogodne u svim sitaucijama.
Empirijsko iskustvo je ogromno, narocito u slucaju istrazivanja
tradicionalne regionalne politike, koja se zasniva na primeni
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alokativnih odnosno distributivnih instrumenata i mera i gde se
ratuna na vedi ili manji znacaj procesa koncentracije odnosno
polarizacije stanovnistva i aktivnosti u nekim podrudjima, kao i na
marginalizaciju drugih podrugja.

Mahoni (Mahoney, 2006) ukazuje da primena komparativnih
metodologija podrazumeva istrazivanja koja sadrZe jasan cilj, osnovu,
koncepte, merenja, procenu uzroka i izbor slucaja.

Dokazivanje je jedna od znacajnih naucnih metoda u kojoj su
ukljucene skoro sve metode i postupci: analiza i sinteza, generalizacija i
specijalizacija, indukcija i dedukcija, apstrakcija, kognicija i konkretizacija.
Svrha dokazivanja je utvrdivanje tacnosti i pouzdanosti komparativne ili
druge spoznaje.

2.2. Osnovna obelezja primenjenih metoda kvantitativne
komparativne analize

U kvantitativnoj komparativnoj analizi regionalne konkurentnosti i
prostorne koncentracije industrije u Podunavlju i u Beogradskom regionu
(ranga NUTS 2) primenjene su tri metode: 1) »Spajder« tehnika (uz podrsku
osam dostupnih regionalnih indikatora); 2) analiza »Shift-share« (dva
oblika-opsti i skraceni); i 3) lokacijski kvocijent (za dinamicko poredenje
teritorijalne koncentracije, prostorne fragmentacije i funkcijske specijalizacije
analiziranih regiona).

2.2.1.0snovne naznake o metodi , Spajder”

Metoda ,,Spajder” je analiticko orude koje se koristi za poredenje i
vizualizaciju relativnih prednosti i nedostataka odredene teritorije ili
razli¢itih scenarija razvoja zasnovanih na mnostvu faktora (Deakin et al.,
2007). Metoda je sredstvo za predstavljanje vecih prostora, ili razlicitih
razvojnih opcija, i omogucava evaluaciju predlozenih politika razvoja.
Najcesca i najsira je upotreba ove metode u analizama scenarija regionalnog
razvoja, transporta i metropolskih podrudja (Bruinsma et al., 2001), kao i u
evaluaciji ,hipotetickih scenarija” u planiranju i upravljanju prostorom. U
koriS¢enju metoda, standardizuju se numericki podaci o svakom indikatoru,
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nakon cega se mapiraju na osama, pri tom polazeci od unutrasnje ka spoljnoj
ivici ,, pauka”/, radara”, pri ¢emu su najnize vrednosti prema centru preseka
osa, dok su viSe vrednosti blize spoljnoj ivici ,pauka”. Apsolutne i relativne
vrednosti podataka agregirane su na 10-bodovnoj skali (Zekovi¢, 2009;
Vujosevic¢i dr., 2009).

Prvi korak obuhvata standardizaciju kvantitativnih podataka. Koriste
se opsti podaci (povrsine, namene prostora, socioekonomski podaci, kao sto
su npr. stanovniStvo, gustine naseljenosti, ne/zaposlenost, BDP i dr.), kao i
izvedeni podaci o faktorima (pokazateljima). Nakon toga, u drugom koraku,
standardizovane vrednosti prikazuju se preko decila na , paukovoj” skali za
svaki faktor (indikator), ukljucujudi i njihovu vizualizaciju. Ova metoda,
pored toga Sto olakSava proces donoSenja odluka za sloZena pitanja
planiranja prostornog razvoja i omogucava definisanje mera i politika za
razne razvojne opcije, ima i izuzetno veliki znacaj za poredenje razlicitih
(regionalnih) prostornih celina. Metoda ima znatan komunikacijski
potencijal, sve vazniji u planiranju, jer su uporedna analiza, evaluacija i
vizualizacija moguc¢nih opcija pomocu ,Spajdera” pogodne za javnu
raspravu sa raznim ucesnicima (akterima), kao priprema za odlucivanje o
pitanjima regionalnog planiranja razvoja i regionalnih prostorno-planskih
politika.

Indikatori za pracenje regionalnog razvoja

Indikatorima treba adekvatno izraziti tendenciju (kretanje) neke
varijable u odredenom periodu, bilo u kvantitativnom ili u kvalitativhom
prikazu, ili kombinovano (u slucaju samo delimi¢no merljivih fenomena).
Kada je re¢ o indikatorima koji se koriste za tzv. ,ocenu performanse”, tada
treba uspostaviti vezu izmedu veli¢ine indikatora i rezultata odredene
politike (npr. stepena ostvarivanja ciljeva). U komparativnoj analizi
regionalnog razvoja, po svojoj analitickoj strukturi indikatori treba da budu
takvi da na razumljiv i opSte prihvaden nacin izraze ono Sto je predmet
poredenja, a Sto ¢e omoguditi njihovo koris¢enje (,kompatibilnost”) i u
medunarodnim relacijama.

Kako je to neko ve¢ odavno rekao: ,Indikatori su preplavili
ekspertsku scenu”, pa se u literaturi moze na¢i mnostvo podela i definicija
indikatora, u raznim oblastima i za razna pitanja. Za naSe istraZivanje
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najrelevantniji su indikatori koji su razvijeni u okviru ili za potrebe izrade
sledec¢ih evropskih dokumenata: Evropa 2020; Lisabonska strategija; i
informaciono-istrazivacki projekt ESPON (kao Siroka informatic¢ka podrska
novim evropskim i nacionalnim politikama u oblasti teritorijalnog i s njim
povezanog razvoja). Postoji opsti dogovor da svaka drZava i njena sastavna
regionalna podrudja, izaberu one indikatore koji najviSe odgovaraju
njihovim prilikama (razvojnom stanju, ciljevima, politikama itd.), pri cemu
se naporedo radi na skupovima zajednickih indikatora, upravo zbog potrebe
komparativnih merenja i poredenja. U Srbiji ovakvi indikatori jos uvek nisu
celovito definisani, ¢ak ni na nacionalnom nivou. Program implementacije
Prostornog plana Republike Srbije (2011) predvida periodicno izvestavanje o
ostvarivanju Prostornog plana na osnovu indikatora prostornog razvoja
preko kojih se meri ostvarivanje ciljeva prostornog razvoja utvrdenih
drzavnim planom. U PPRS je predloZeno 106 indikatora za pojedinacne
tematske oblasti. Za izveStavanje o stanju koriS¢enja, uredenja i organizacije
prostora u programskom periodu do 2014. godine Program implementacije
Prostornog plana Republike Srbije (2011) predlaZe suzavanje inicijalne liste na
ukupno 33 indikatora kojima se meri realizacija glavnih i operativnih ciljeva
radi pracenja ostvarivanja PPRS. Realizacija strateskih prioriteta se prati
kroz godisSnje izveStaje o ostvarivanju PPRS i o stanju prostornog razvoja.
Pracenje (monitoring) dinamike realizacije ¢e doprineti ocenjivanju i
preispitivanju planskih reSenja uz podrSku pokazatelja i informacionog
sistema. Prvi godisnji izvestaj za 2011. godinu izraden je marta 2012. godine.

U Programu implementacije PPRS nije predvidena primena
metodologija evaluacije, implementacije i pracenja strateskih projekata uz
primenu indikatora (Zekovi¢, 2011; Zekovi¢, Hadzi¢, 2012). S obzirom da je
implementacija jedna od faza strateSkih projekata, potrebno je da se omoguci
povezanost realizacije i pracenja projekata barem preko indikatora.

Zbog toga su potrebna metodoloska poboljSanja sistema koja bi
trebalo da omoguce izbegavanje tipicnih gresaka, medu kojima su najcesce
ponavljane sledec¢e: a) nejasno definisani osnovni pojmovi (ciljevi,
rezultati/ishodi, uticaji i dr.); b) nedovoljna paznja koja se posvecuje
indikatorima, odnosno odlaganje njihovog definisanja (npr. tek nakon
usvajanja dokumenta ¢iji sastavni deo treba da budu); c¢) nepostojanje
metodoloskih principa, standarda i pravila za indikatore koji su postavljeni
od spoljnih aktera, odnosno koji nisu dovoljno ,interiorizovani”;
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d) nerazvijenost sistema tzv. ,kontekstualnih indikatora”, tj. onih koji treba
da ukazu na neke parametre iz nacionalnog ili regionalnog konteksta, kao i
na njihov uticaj, ili na indikatore koji treba da sintezno prikazu snage,
slabosti, mogucnosti i ograni¢enja datih ,, mesta” (tj. regionalnih i lokalnih
podrudja itd.), bilo u delu ishoda, odnosno rezultata, ili u delu njihovog
monitoringa i evaluacije; i e) nepostojanje metodoloskih postupaka koji bi
omogucavali analiticko razdvajanje pracenja i evaluacije uspesnih i
neuspesnih rezultata/ishoda odredene politike (npr. merenja sigma i beta
regionalne konvergencije ili divergencije preko standardne devijacije
logaritma regionalnog BDP p.c. — videti Barro and Sala Martin, 1995).

Prema dokumentu Evropa 2020, osnovni indikatori regionalnog
razvoja su definisani kroz dve grupe (EC, 2011), kao indikatori pracenja
regionalog razvoja (u skladu sa usvojenim ciljevima) i indikatori odrzivog
regionalnog razvoja (Tabela 1), Sto je od znacaja i za komparativnu analizu
Podunavlja.

Tabela 1. Indikatori pracenja regionalnog razvoja (EC, 2011)

Ciljevi Indikatori
75% stanovnis$tva starosti 20-64 Stopa zaposlenosti po polovima, u starosnoj
godine trebalo bi da bude grupi 20-64 godina
zaposleno
3% BDP EU treba da bude Bruto domaca ulaganja u istrazivanje i

investirano u istrazivanja i razvoj | razvoj

Smanjenje emisije gasova staklene | Smanjenje emisije gasova staklene baste,
baste za 20% u odnosu na 1990. bazna godina 1990.

Povecanje udela neobnovljivih Udeo neobnovljivih energetskih izvora u
energetskih izvora u finalnoj bruto finalnoj potrosnji energije
potrosnji energije na 20%

Energetska intenzivnost ekonomije
Rast energetske efikasnosti 20% (priblizan indikator je ,energetska Stednja”,

Sto je joS u pripremi)

Udeo lica koja rano napustaju Broj lica koja rano napustaju obrazovanje i
$kolu treba da bude ispod 10%, a | obuku (prema polovima)

najmanje 40% stanovnika starosti | Broj visoko obrazovanih (po polu, za
30-34 godine treba da ima visoko | starosnu grupu 30-34 godine)

ili ekvivalentno obrazovanje
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Ciljevi Indikatori

Smanjenje siromastva, sa ciljem Stanovni$tvo u riziku od siromastva ili

da se smanji broj siromasnih i isklju¢enja, Sto objedinjava tri pod-indi-

onih sa rizikom od siromastva ili | katora: a) lica koja Zive u domacinstvima sa

iskljucenosti za najmanje 20 veoma niskim intenzitetom rada; b) lica u

miliona ljudi riziku od siromastva (nakon primanja so-
cijalnih transfera); i c) ozbiljno materijalno
ugrozena lica

Grupa tzv. lisabonskih indikatora je manja i sadrZi osnovne
pokazatelje svrstane prema slede¢im oblastima: a) opSta ekonomska osnova
(BDP per capita, produktivhost rada po zaposlenom); b) inovacije i
istrazivanja (osobe starosti 20-24 godine koje su zavrsile srednju Skolu, po
polovima, i udeo izdvajanja za razvoj i istrazivanja u BDP); c) ekonomske
reforme (komparativni nivo cena, i poslovna sredina i ambijent);
d) zaposljavanje (stopa zaposlenosti, po polovima, i stopa zaposlenosti
starijih radnika, po polovima); e) socijalna kohezija (stopa populacije u
riziku od siromastva, nacin primanja socijalnih transfera, po polovima, stopa
dugorocne nezaposlenosti, po polovima, i disperzija regionalne stope
zaposlenosti, po polovima); f) Zivotna sredina (emisije ,gasova zelene
baste”, baza Kjoto godina, energetska intenzivnost ekonomije, i obim
saobracajnog transporta u odnosu na BDP).

U odnosu na gornje grupe, u okviru projekta ESPON razvijeno je
nekoliko stotina indikatora i podindikatora, koji se veoma razli¢ito
primenjuju u raznim zemljama. Bududi da Srbija jos uvek nije ukljucena u
ovaj projekat, u njoj nema ni sistematske primene indikatora iz ovog sistema
informaticke podrske.

2.2.2. Analiza ,,Shift-share”

Analiza ,Shift-share” (analiza , promena udela”) je jednostavna
Siroko primenjivana analiticka tehnika, koja se koristi za retrospektivno
dekomponovanje promena u zaposhavanju u razli¢itim podrudjima ili
regionima. Cilj ove analize jeste identifikacija promena u sektoru industrije,
ili drugih delatnosti, uz naporedo razmatranje komparativnih prednosti u
odredenom podrudju (regionu), bez obzira da li se radi o rastu ili o padu
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zaposlenosti i broja stanovnika. Obi¢no se primenjuje na poljoprivredu,
industrijsku proizvodnju i usluzne delatnosti, Sto treba da ukaze na
konkurentske prednosti, a rede i na lokacijske pogodnosti regiona
(podrudja). Barf i Najt (Barff, Knight, 1988) ukazuju da analiza , Shift-share”
ima viSe varijeteta i da se u praksi, pored opsteg oblika, cesto koristi skraceni
oblik analize , Shift-share”, kao i dinamicka analiza , Shift-share”.

Prema opStem obliku analize, ukupna zaposlenost u regionalnom
podrudju je e, dok je u i aktivnosti regiona ei (e# i e*"). U izracunavanje se
ukljucuje Siri okvir referentnog podrucdja (drZave), gde je ukupan broj
zaposlenih E (E' i E*") sa zaposlenoscu u i aktivnosti Ei (E# i Ei#*"). Jedna od
pretpostavki (i ogranicenja) od koje se polazi u primeni analize ,Shift-share”
jeste da je vece referentno podrudje (na primer, drzava) zatvoren ekonomski
sistem. Ova analiza zasniva se na rastu/padu zaposlenosti u i aktivnosti
regionalnog podrudja, koje je funkcija: a) regionalnog udela u nacionalnom
rastu; b) miksa promena u samim aktivnostima; i c¢) pomeranja i promena
aktivnosti u regionalnom podrucju (Stevens, Moore, 1980). Promene o
kojima je re¢, u vremenskom intervalu od t do t+n, izrazavaju se sledecom
formulom:

eit™ — el = share change + mix change + shift change
odnosno,
) Ef+n E:+n Ei+n E:+n E:+n

Smisao ove analize sastoji se u tome da se utvrdi doprinos svake
komponente regionalnom ili lokalnom ekonomskom rastu, kroz formulu SS
= NS + IM + RS, gde je SS ,shift-share”, tj. udeo promena, NS je udeo
promena na nacionalnom nivou, IM je udeo industrijske strukture, a RS
obuhvata regionalne promene.

Prema drugom obliku ove analize, jednacine za komponente se
razlikuju, osim za utvrdivanje tre¢e komponente, odnosno, regionalnog
udela u ostvarenom regionalnom rastu privrede (Stevens, Moore, 1980):

t-1 t t-1
NS local ¢ N /N
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t-1 t t-1
IM (local e N /N )-NS
t-1 t -1 t t-1
RS local e (local /local — N /N ), gdesu

ilocalt_1 - broj lokalnih radnih mesta u industriji (i) na pocetku analize periodu
(t-1)

ilocalt - broj lokalnih radnih mesta u industriji (i) na kraju perioda analize (t)
N - ukupan broj radnih mesta u drZzavi na pocetku analize perioda(t-1)
N - ukupan broj radnih mesta u drZavi na kraju analiziranog perioda (t)

t-1
N - broj radnih mesta, na nacionalnom nivou, u industriji (i) na pocetku

analiziranog perioda (t-1)

t
N - broj radnih mesta, na nacionalnom nivou u industriji (i) na kraju

analiziranog perioda (t)

t-1 t t-1
NS local N /N
t-1 t t-1
IM (local * N /N )-NS

t-1 t t-1 t t-1
RS local e (local /local — N /N ).

Komponentom ,nacionalni udeo” (NS) izrazava se koliko je ukupno
zaposlenih u regionalnoj/lokalnoj oblasti pove¢ano zbog rasta nacionalne
ekonomije u analiziranom periodu. Komponenta , industrijski (strukturni)
miks” (IM) identifikuje brzinu rasta industrijskih sektora u regionalnoj/lo-
kalnoj oblasti, na osnovu nacionalne stope rasta za pojedinacne industrijske
sektore. Komponenta ,regionalna promena/pomak” (RS), ili konkurentski
efekat, mozda je najvaznija medu komponentama. Ona ukazuje na potencijal
i ulogu vodecih i zaostajuc¢ih industrija regionalnog/lokalnog podrudja.
Konkretno, konkurentski efekat poredi stopu rasta regionalnog/lokalnog
podrudja u sektoru industrije sa stopom rasta za taj isti sektor na drzavnom
nivou. Vodeca industrija je ona u kojoj regionalna/lokalna oblast ima vecu
stopu rasta u odnosu na stopu rasta industrije u drzavi. Ova tehnika se moze
koristiti za identifikaciju regionalne/lokalne ekonomske konkurentnosti
industrije. Konkurentne industrije su definisane kao one koje nadmasuju
njihove konkurente na nacionalnom nivou.
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Prednosti analize “Shift-share” su u tome Sto koristi jednostavan
nacin za dekomponovanje teritorijalnih/regionalnih razlika u ekonomskom
ili sektorskom rastu primenom analize tri komponente rasta (zaposlenosti,
produktivnosti): 1) strukturne, 2) konkurentske/sektorske i 3) alokativne/distri-
butivne, na Sta je medu prvima ukazao Esteban (1972). NeSto kasnije on
koriguje regionalni rast na tri komponente: a) strukturnu, b) diferencijalnu/
prema razlicitosti i c) alokativnu komponentu (Esteban, 1999), pokazujudi da
ova tehnika pruZa jednostavan i direktan pristup za izvodenje udela
nacionalnog i industrijskog doprinosa iz regionalnog ili lokalnog rasta,
nudedi jednostavno i pouzdano dekomponovanje regionalnih razlika, sa
stanoviSta poredenja zaposljavanja i produktivnosti rada u odnosu na
nacionalni prosek. Tehnika “Shift-share” ukazuje na kompetitivni/konku-
rentski efekat regiona i na njegove alokativne komponente u dekompo-
novanju zapoSljavanja i produktivnosti rada, pre svega kao refleksiju
regionalnih/lokalnih uslova i potencijala (,,tvrdog” i ,,mekog” teritorijalnog
kapitala).

Ova analiza ne iziskuje znatnije i sloZenije podatke, a moguc¢no ju je
poboljsati uvodenjem rac¢una verovatnode (tzv. probabilistickog ocenjivanja i
predvidanja) i regresione analize. U praksi se koriste i drugi oblici
regionalne industrijsko-privredne analize, kao Sto su: ekonometrijsko
modelovanje, input-output analize, metod lokacionog kvocijenta...

Od samih pocetaka njene primene, analiza ,Shift-share” kritikovana
je, i to po viSe osnova. Narocito je ukazivano da ona ne pruza jasnu sliku
regionalne i nacionalne ekonomije, iako su njeni rezultati zasnovani na
koriS¢enju dugorocnih serija podataka. Jedna od kritika analize , Shift-share”
je da previSe naglaSava znacaj inicijalnih resursa analiziranog podrudja, te da
ne poseduje analiticku mo¢ na osnovu koje bi se moglo vise saznati o
njegovim ukupnim komparativnim i lokacijskim prednostima. U ovoj analizi
ne uzimaju se u obzir drugi faktori, kao Sto su, npr. otvorenost nacionalne
ekonomije (racuna se na zatvoreni sistem), uticaj poslovnih i investicionih
ciklusa, uticaj komparativnih prednosti, razlike u razvojnim potencijalima
koje nastaju kao posledica trgovine (industrijskim robama), strukturne
razlike izmedu regionalne i nacionalne ekonomije, uticaj institucionalno-
organizacionih reSenja itd. Stoga, bududi da je ova tehnika u osnovi jedno
deskriptivno sredstvo, trebalo bi je koristiti naporedo sa drugim vrstama
tehnika pomocu kojih je mogucno oceniti regionalne ekonomske i prostorne
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potencijale, ili ukupan teritorijalni kapital jednog podrudja. Ali, ¢ak i ako se
koristi samo u svom rudimentarnom obliku, ona moze biti veoma korisna,
naime, za sticanje tzv. ,prvog i grubog” (,quick and dirty”) uvida u odnos
nacionalnog i industrijskog doprinosa regionalnom ili lokalnom rastu, i to na
jednostavan i direktan nacéin. Osim toga, ova vrsta analize je korisna i za
preliminarno odredivanje i, mozda, potonji izbor, onih industrijskih
aktivnosti koje imaju najveéi potencijal i konkurentnost za bududi rast
podrudja.

2.2.3. Lokacijski kvocijent

Lokacijski kvocijent (LQ) je, inace Siroko koriS¢ena, analiza
ekonomske baze, kao i merilo za odredivanje prostornog razmestaja
pojedinacénih grana (najcesce industrije), tj. stepena prostorne koncentracije
delatnosti jednog podrucja u odnosu na Siru prostornu celinu. Lokacijski
kvocijent je relativno pouzdan metod za ocenu stepena prostorne
koncentracije industrije. Pomocu njega, razvijenost industrije meri se u
odnosu na broj stanovnika, ili u odnosu na broj ukupno zaposlenih osoba na
datom podrudju. Ako se ocenjuje i produktivnost industrije, onda se uzima i
varijabla ,,BDP po zaposlenom”. Uz to, primenom ove tehnike mogu se steci
i odredena znanja o dostignutom nivou specijalizacije industrije. Numericka
vrednost ovog pokazatelja sluzi i kao osnova za tipologiju i klasifikaciju
regionalnog podrudja u odnosu na nacionalni nivo, pri ¢emu prosecna
vrednost LQ=1 oznacava prosecnu razvijenost industrije. Vece vrednosti od
LQ>1 oznacavaju da se radi o razvijenim podrucdjima, kao i o tome da je u
tim podrudjima ostvarena specijalizacija u proizvodnji, dok LQ<1 ukazuje na
slabu industrijsku razvijenost i razmestaj industrije. Osnovni obrazac za
njegovo izracunavanje je sledeci:

eir e ei e

Lokacijski kvocijent (LQ) =--------- , ili LQ =-------
(tzv. Balassa indeks, prema Ballassa, 1965)
Ei/Es/S
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gde je ei broj zaposlenih u industriji regiona, e je broj ukupno zaposlenih u
regionu, Eije broj zaposlenih u industriji drzave, E je ukupna zaposlenost u
drzavi, s je broj stanovnika regiona, a S je broj stanovnika drzave (Kresic,
1981; Vresk, 1980). Balassa indeks se cesto koristi u oblasti medunarodne
trgovine, i to za izracunavanje relativne prednosti, ili nedostataka neke
zemlje, prema odredenoj klasi roba i usluga.

Lokacijski kvocijenti omogucavaju izradu tipologije i klasifikacije
podrudja (opstina, regiona i dr.) prema relativnoj industrijskoj razvijenosti.
Prema nivou specijalizacije u odredenom vremenskom preseku, regioni se
dele na (Puljiz, 2009): a) visoko specijalizovane (LQt >1,25) ; b) prose¢no
specijalizovane (0,75<LQ¢<1,25) ; i c) nisko specijalizovane (LQ2t<0,75), gde ¢
oznacava analiziranu godinu.

Racunanje LQ predstavlja jednostavan nacin za ocenu sektora u
kojima pojedinacno podrugdje ili region imaju komparativne prednosti. Ako
se primeni i dinamicka analiza LQ, mogu se dobiti i dodatne informacije o
mogucnosti da pojedinacno podrudje (opstina, region itd.) sacuva ili poveca
svoje komparativne prednosti u pojedinim sektorima. Podaci o promeni LQ
omogucavaju ocenu vremenskog rasporeda specijalizacije po sektorima (za
izabrano podrudje). Ukoliko je kod pojedinacnih regiona u odredenom
periodu zabeleZen rast LQ u sektorima sa visokim stepenom specijalizacije,
onda se takvi sektori mogu smatrati potencijalnim izvorima regionalne
konkurentnosti (Rosi¢, 1980). Prema dinamickoj oceni specijalizacije, regioni
se dele na (Puljiz, 2009): a) regione sa rastom specijalizacije (LQt-LQt-1>0,1);
b) regione sa stagnacijom specijalizacije (-0,1<LQt-LQt-1>0,1); i c) regione sa
padom specijalizacije (LQt-LQt-1<-0,1). Za ocenu nivoa produktivnosti, kao
opsteg indikatora konkurentnosti pojedinacnog sektora i pojedinacnog
podrudja, uzima se produktivnost pojedinacnog sektora u regionu u odnosu
na prosecnu produktivnost tog sektora na nacionalnom nivou.

Prema jednoj od varijanti (oblika) tehnike lokacionog kvocijenta (LQ),
uzima se da je ovaj pokazatelj jednak obimu proizvodnje odredene industrije
u manjem podrudju s potroSnjom odredene industrije u ovom podrudju.
Vrednost LQ=1 oznacava karakter ,lokalnog dobra” industrije, dok rast
njegove vrednosti preko 1 (LQ>1) ukazuje da se radi o viSe ,izvoznom”
dobru, odnosno o proizvodima koji se prodaju i koriste izvan regionalnog
podrudja.
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U nastavku su prikazani empirijski rezultati poredenja nivoa
regionalne razvijenosti, konkurentnosti i prostorne koncentracije i fragmen-
tacie u Podunavlju i regionu Beograda dobijeni primenom nekoliko
kvantitativnih metoda regionalne komparativne analize.

3. REZULTATI I DISKUSIJA KVANTITATIVNE
KOMPARATIVNE ANALIZE REGIONALNE RAZVIJENOSTI I
KONKURENTNOSTI PODUNAVLJA I REGIONA BEOGRADA

Za potrebe ovog istrazivanja, smatra se da region Podunavlja
obuhvata 24 opstine uz koridor VII, odnosno obuhvata teritoriju sedam
gradova: Beograd, Novi Sad, Sombor, Zrenjanin, Pancevo, Smederevo,
Pozarevac, i 17 opstina: Apatin, Odzaci, Ba¢, Backa Palanka, Beo¢in, Sremski
Karlovci, Backi Petrovac, Indija, Titel, Stara Pazova, Kovin, Bela Crkva,
Veliko Gradiste, Golubac, Majdanpek, Kladovo i Negotin (Karta 1).

w¢i HUN Legenda
’ Teritorija Republike Srbije
I:] Granica okruga u Podunavlju

Podru¢je gradova/opstina u Podunavlju

C) Veci gradovi u Podunavlju

ROU
HRV

Sremska __
Mitrovica { )

BIH

Pozarevac

. 100km BGR

Karta 1 — Region Podunavlja (izvor: dokumentacija Prostornog plana podrucja posebne
namene medunarodnog vodnog puta E 80 - Dunav (Panevropski koridor VII).
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Region Beograda obuhvata 17 opstina: Barajevo, Vozdovac, Vracar,
Grocka, Zemun, Zvezdara, Lazarevac, Mladenovac, Novi Beograd,
Obrenovac, Palilula, Rakovica, Savski Venac, Sopot, Stari Grad, Surcin i
Cukarica.

3.1. Komparativni prikaz nivoa regionalne razvijenosti

Do sada su u analiziranim podrugdjima ostvarene velike i svestrane
razvojne promene u: socioekonomskoj strukturi stanovnistva, privrednoj i
teritorijalnoj strukturi, intenznom rastu drustvenog bruto proizvoda,
narodnog dohotka i zaposlenosti, i porastu Zivotnog standarda. Uprkos
snaznom procesu deindustrijalizacije u periodu 1990-2014, industrija je
ostala vodeca oblast privredivanja, sa dominantnom ulogom u formiranju
drustvenog proizvoda, u zaposlenosti i u investicionim ulaganjima, i to u
oba analizirana regiona.

Ocena dostignutog nivoa regionalne razvijenosti regiona Podunavlja
- opstina uz koridor VII i regiona Beograda zasnovana je na komparativnoj
analizi osnovnih sintetskih pokazatelja, a prema dostupnim podacima na
regionalnom nivou u periodu od 2011. do 2013.godine (Tabela 2). Koris¢eni
su slededi pokazatelji: stopa ukupne zaposlenosti BDP per -capita,
ekonomska intenzivnost/efikasnost teritorije (iskazano kao BDP/km2), nivo
industrijalizacije, stopa nezaposlenosti, investicije po stanovniku, udeo
stanovni$tva sa visokim i vis$im obrazovanjem i neto zarade po zaposlenom.



Komparativna analiza regionalne konkurentnosti i prostorne koncentracije:
na primerima Podunavlja i Beogradskog regiona 59

Tabela 2. Komparativni pregled nivoa regionalne razvijenosti i konkurentnosti

Beograd | Podunavlje

Indikatori Beograd | Podunavlje | (RS=100) (RS=100)
BDP per capita (u €) 4.322 3.799 158,4 139,2
BDP/km2 (u 000 €) 2.154 698,5 937,7 304,1
Stopa zaposl. (% zaposl. u | 49 g7 43,77 139,56 124,48

radno spos. stan, 2012)

Nivo industrijalizacije 369 492 85,2 96,99
2012. (u %)

Stopa nezaposlenosti
(% nezaposl. u rad. spos. 8,4 10,6 55,85 70,47
Stanov., 31.12.2011)

Stopa nezaposlenosti
(% nezaposl. u

ekonom.aktivn. 13,43 19,98 54,02 80,37
stanovnistvu 31.12.2011)

Investicije po stanovniku 149 61 115.61 207 85 1685
(u 000 din, 2011) ’ ’ ’ ¢
% stanovnistva sa viso-

kim i vi$§im obrazov. 2011. 2391 19,36 171,76 139,08
Neto zarade po zaposl. (u | o, | 1g 52.318 122,82 112,43

din, april 2013)

Izvor: proracun autora na osnovu podataka RZS, Popisa stanovnistva i stanova RS 2011.i drugih
izvora

Nadprosecan nivo BDP po stanovniku ostvarilo je beogradsko
podrucdje (158,4% proseka Srbije), kao i Podunavlje (139,2% proseka Srbije).

Prema indikatoru ekonomske intenzivnosti/efikasnosti teritorije,
iskazano kao BDP/km2, beogradsko podrudje i Podunavlje pripadaju grupi
najproduktivnijih podrudja u Srbiji, sa vrednostima pokazatelja od 937,7%
proseka Srbije i 304,1% proseka Srbije, respektivno.
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Komparativne i konkurentske prednosti beogradskog podrudja ogle-
daju se i u visokoj stopi zaposlenosti u populaciji radno sposobnog stanovni-
Stva u odnosu na republicki prosek (139,6%). Visoku stopu zaposlenosti u
odnosu na republicki prosek ima i koridor Podunavlja (124,5%).

Kada se uzme u obzir da su velika podrudja ostala izvan znacajnijeg
dometa procesa industrijalizacije (nedovoljno razvijena, devastirana,
pograni¢na podrudja) i da su u periodu tranzicijske transformacije i globalne
ekonomske i finansijske krize posebno pod pritiskom sektori industrijske
proizvodnje (preradivacka industrija, eksploatacija sirovina i dr.) onda ne
iznenaduju podaci o ukupnoj relativnoj slaboj razvijenosti, niskoj
konkurentnosti i neuspesnosti ove delatnosti. Ipak, podprosecan nivo
industrijalizacije meren uceS¢em industrijske zaposlenosti u odnosu na
ukupno stanovnistvo beleze komparativna podrudja Beograda (85,2%) i
Podunavlja (96,99%). Podprosecan nivo industrijalizacije beogradskog
regiona objasnjava se znatno vedim udelom sektora usluga u privrednoj
strukturi, kao i slabijim efektima privatizacije preduzeca.

Region Beograda i Podunavlje imaju natproseénu zaposlenost (13,4%
i 19,98%, respektivno). Republicka stopa nezaposlenosti je u porastu
(24,86% u 2012.godini, 16,6% u 2010.godini, 14,6% u 2007.godini) kao
posledica slozenih kontekstualnih razvojnih faktora i uticaja svetske
ekonomske i finansijske krize. Analogne nalaze pokazuje i stopa neza-
poslenosti merena u odnosu na radno sposobno (ekonomski aktivno)
stanovnistvo (Tabela 2).

Sliéni relativni odnosi medu regionima prisutni su i prema
investicijama po stanovniku i udelu visokoobrazovanog stanovnistva u
ukupnom stanovnistvu. Nivo investicione aktivnosti bio je nedovoljan za
brzi rast privredne konkurentnosti. Najveci deo investicija usmeren je na
podrudje beogradskog regiona (48% u 2011.godini), odnosno ukupno 69,35%
u Podunavlju (ukljucuju¢i Region Beograda). Ovakav obrazac u pogledu
relativnog nivoa teritorijalne distribucije investicija evidentan je od
2001.godine do 2011.godine.

Struktura stanovnistva prema Skolskoj spremi, posebno udeo kadra
viSeg i visokog obrazovanja je izuzetno indikativan pokazatelj dostignutog
nivoa regionalne razvijenosti. Prema podacima Popisa stanovnistva i stanova
u Republici Srbiji, 2011, udeo stanovnistva sa vis§im i visokim obrazovanjem
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na republickom nivou je 13,92%. Region Beograda ima najvece ucesce ovog
obrazovnog kontigenta (23,91%), dok Podunavlje ima 19,36%.

Dugoroc¢no, najveci nivo neto zarada po zaposlenom ostvaruje se na
beogradskom podrucju. Prema podacima iz aprila 2013.godine neto zarade
u Beogradu cine 122,8% republickog proseka, u Podunavlju 112,4% (videti
Tabelu 2).

3.1.1. Regionalna analiza ,,Shift share” (za period 1990-2012)

Za regione Podunavlja i Beograda koji su predmet poredenja i
evaluacije, u analizi su primenjena oba oblika analize ,Shift-share”, tj. opsta
formula i skrac¢eni metod, za period od 1990. do 2012. godine. Komparativna
analiza pokazuje da je u svim analiziranim podrucjima najvec¢i doprinos
padu industrijske zaposlenosti imala konstelacija i struktura slabo
konkurentne i neprilagodene industrijske proizvodnje, potom uticaj opstih
faktora nacionalnog kretanja privrednog rasta. U slucaju regiona Podunavlja
i beogradskog podrudja, povoljni regionalni uslovi su pozitivno uticali na
ostvarenje vece industrijske zaposlenosti, odnosno, na sprecavanje veceg
pada u industrijskoj zaposlenosti, nego sto bi bilo ostvareno prema dinamici
nacionalnog rasta/pada.

U nastavku su prikazani empirijski rezultati, kratka diskusija
rezultata i komparativni prikaz nalaza za izabrana regionalna podrudja.

a) Rezultati i diskusija analize za podrucje Podunavlja (Koridor VII)
Primena oba oblika analize ,Shift-share”, tj. opSteg i skracenog, u
utvrdivanju uloge i doprinosa pojedinacnih komponenti u regionalnom
rastu privrede u odnosu na nacionalni nivo pokazala je jednake rezultate.
Zbog intenzivne deindustrijalizacije, u Podunavlju je evidentan najveci
nepovoljan uticaj promene industrijske strukture, uz nesto manji nepovoljni
uticaj nacionalnih komponenti, dok su jedino uticaji regionalnih faktora
imali pozitivan doprinos u privrednim kretanjima ovog podrudja.
Industrijska struktura je veoma snazno uticala na opadanje industrijske i
ukupne zaposlenosti Podunavlja. Ocenjuje se da je u periodu od 1990. do
2012. godine industrijski sektor u ovom regionu opadao po istoj stopi kao i
industrijski sektor u Srbiji, region bi izgubio 120.599 radnih mesta. Da se
proizvodni sektor u regionu menjao po istoj stopi kao ukupna nacionalna
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ekonomija, to bi broj radnih mesta u regionu smanjilo za 104.350. Razlika u
ovim ciframa, u odnosu na stvarnu promenu zaposlenja u industrijskoj
zaposlenosti u Podunavlju, ukazuje na to da je ovaj region natprosecno
konkurentan u odnosu na prosek Srbije (izgubljeno je 24.357 radnih mesta
manje, nego Sto je proracun hipotetickog gubitka). Naime, regionalni uslovi
imali su povoljan uticaj na kretanje ukupne i industrijske zaposlenosti, pa je,
nakon svega, u industriji ostalo da radi pomenutih 24.357 ljudi vise.

Empirijski rezultati, koji su dobijeni primenom opste formule (oblika)
analize ,Shift-share”, prikazani su u nastavku.
Kako je
Ef+ﬂ, E§+n Ef+ﬂ, E§+n E_E+n
1 | e e
Bt E; bt €; L}

1

€

onda su primenom konkretnih podataka u periodu od 1990. do 2012. godine
za Podunavlje dobijeni sledeci rezultati:

e - et = 325.068 [1.727.048 / 2.543.558 - 1] + 325.068 [311.531 / 1.011.500 -
1.727.048/2.543.558] + 325.068 [124.475 /325.068 — 311.531/1.011.500]

et - eit= 325.068 (-0.3210112) + 325.068 (0.3079891 — 0.678989) + 325.068
(0.3829198 — 0.3079891)

et - eit="- 104.350,46 + 325.068 (-0,370999) + 325.068 (0,0749307)
et - eit=- 104.350,46 — 120.599,9 + 24.357,57
et - eit =-200.592,86

Prema tome, kljunu ulogu u promenama privrednog/industrijskog
rasta na podrudju Podunavlja imala je regionalna komponenta:
SS=NS+IM + RS

SS= - 104.350,46 — 120.599,9 + 24.357,57
SS= - 200.592,86
- 0,200592 = - 0,104350 - 0,120599 + 0,024357
Stvarni SS NS M RS
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Analogno prethodnim rezultatima, primena skracenog metoda, ukazuje na
iste nalaze koji su prikazani u Tabeli 3.

Tabela 3. Rezultati primene skracenog metoda analize , Shift-share” za podrucje Podunavlja

(Koridor VII)

Industrijska zaposlenost u Srbiji Ukupna zaposlenost u Srbiji
1990. 1.011.500 2.543.559
2012. 311.531 1.727.048

Industrijska zaposlenost Ukupna zaposlenost

(Podunavlje) (Podunavlje)
1990. 325.068 1.010.509
2012. 124.475 898.789

Koraci Obracun Rezultat
1. % promene u ukupnoj | (1.727.048 -2.543.559) / | -0,3210112
zaposlenosti Srbije 2.543.559
2. % promena u ukupnoj | 325.068 x (-—0,3210112) | - 104.350,46
ekonomiji Srbije x pocetna (nacionalni
godina u Regionu u industriji udeo/“share”)
3. % promena u industrijskoj | (311.531- 1.011.500)/ | - 0,69201
zaposlenosti u Srbiji 1.011.500
4. % promena u industriji | (-0.69201- (-0.3210112) -0,370999
Srbije - % promene u Srbiji
ukupno
5. razlika u % promene iz | -0.370999 x 325.068 -120.599,9
koraka 4 x pocetna godina u (industrijski
industriji regiona udeo/“share”)
6. razlika izmedu pocetne i | 124.475 - 325.068 -200.593
poslednje godine u industriji
regiona
7. korak 6 — korak 2 — Korak 5 | - 200.593 — (-104.350,46) | +24.357,36 Regionalni

- (-120.599,9) udeo (,,share”)

SS=-104.350,46 - 120.599,9+ 24.357,36
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b) Rezultati i diskusija analize za Beogradski region

Kao i u prethodnom slucaju, primenom obe metode, tj. opste formule
i skracenog postupka, doslo se do jednakih rezultata. Zbog delovanja
intenzivnog procesa deindustrijalizacije, region Beograda odlikuje znatan
obim nepovoljnih uticaja industrijske strukture, uz manje nepovoljan uticaj
nacionalnih komponenti. Industrijska konstelacija i faktori koji je odreduju
(u poredenju sa nacionalnim nivoom pada zaposlenosti u ovoj delatnosti i u
privredi ukupno) uticali su na gubitak od 101.073 radnih mesta u ovoj
delatnosti u periodu od 1990. do 2012.godine.

Industrijska struktura je veoma snazno uticala na opadanje
industrijske i ukupne zaposlenosti na beogradskom podrudju, gubitkom
60.268 zaposlenih u periodu od 1990. do 2012. godine. Naime, da je
industrijski sektor u ovom regionu opadao po istoj stopi kao i industrijski
sektor u Srbiji, region bi izgubio navedeni broj radnih mesta. Da se
proizvodni sektor u regionu menjao po istoj stopi kao ukupna nacionalna
ekonomija, to bi Beogradu oduzelo 52.148 radnih mesta. Razlika u ovim
ciframa u odnosu na stvarnu promenu u industrijskoj zaposlenosti u
Beogradu ukazuje na to da je ovaj region natprosecno konkurentan u
odnosu na republicki prosek (inace, hipoteticki, gubitak bi iznosio 11.344
zaposlenih), s obzirom da je obim realno izgubljenih radnih mesta za toliko
nizi, upravo kao posledica povoljnih regionalnih uslova. Dejstvom izuzetno
atraktivnih i pogodnih metropolskih faktora, ostvaren je pozitivan doprinos
privrednim kretanjima ovog podrudja, mereno u odnosu na prosecnu
republicku dinamiku rasta/pada zaposlenosti.

Primenom opste metode analize, doslo se do slede¢ih konkretnih
rezultata za Beogradski region:

EH_ﬂ Et_t+n Ei+n EE-P” E:+n

T

et - eit=162.450 [1.727.048 / 2.543.558 - 1] + 162.450 [311.531 / 1.011.500 -
1.727.048/2.543.558] + 162.450 [61.377/162.450 — 311.531/1.011.500]

et - eit= 162.450 (-0.3210112) + 162.450 (0.3079891 — 0.678989) + 162.450
(0.3778208-0.3079891)
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et - ei=-52.148,3 +162.450 (-0,3709999) + 162.450 (0,0698317)
e - et =-52.148,3 - 60.268,9 +11.344,1
et - et =-101.073,1

Sumarno, rezultati pokazuju da je u periodu od 1990. do2012.godine
kljuénu ulogu u promenama privrednog/industrijskog rasta na podrudju
Beograda imala regionalna komponenta:

SS=NS +IM + RS
SS=-52.148,3 -60.268,9 +11.344,1
SS=-101.073,1
-0,1010732 = - 0,0521483 - 0,0602689+ 0,011344
Stvarni SS NS IM RS

Rezultati koji su dobijeni po skra¢enoj metodi prikazani su u Tabeli 4.
i identi¢ni su nalazima dobijenim primenom opste formule analize ,Shift-
share”.

Tabela 4. Rezultati primene skracenog metoda za Beogradski region

Industrijska zaposlenost u Srbiji Ukupna zaposlenost u Srbiji

1990. | 1.011.500 2.543.559
2012. | 311.531 1.727.048

Industrijska zaposlenost u | Ukupna zaposlenost u

Beogradskom regionu Beogradskom regionu
1990. | 162.450 606.078
2012. | 61.377 566.807

Korak Obracun Rezultat

1. % promene u ukupnoj | (1.727.048 - 2.543.559) / | —0.3210112
zaposlenosti Srbije 2.543.559
2. % promena u ukupnoj | 162.450 x (- 0.32101) - 52.148,3 (nacionalni
ekonomiji Srbije x pocetna udeo/“share”)

godina u Regionu u industriji

3. % promena u industrijskoj | (311.531 - 1.011.500)/ | - 0.6920108
zaposlenosti u Srbiji 1.011.500

4. % promena u industriji | (-0.6920108- (- | - 0.3709996
Srbije - % promene u Srbiji | 0.3210112)
ukupno
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poslednje godine u industriji
regiona

Korak Obracun Rezultat
5. razlika u % promene iz | -0.3709996 x 162.450 - 60.268,88 (industrijski
koraka 4 x pocetna godina u udeo/“share”)
industriji regiona
6. razlika izmedu pocetne i | 61.377-162.450 -101.073

7. korak 6 — korak 2 — Korak 5

- 101.073 — (- 52.148,3)
— (- 60.268,8)

+11.344,1 (regionalni

udeo/“share”)

SS= - 52.148,3- 60.268,88 +11.344,1

Uporedni rezultati empirijske analize ukazuju na intenzivan proces
deindustrijalizacije u Podunavlju i u beogradskom podrudju. ZabeleZen je
drastican pad zaposlenosti i produzena industrijska recesija. Povoljni
regionalni uslovi i teritorijalni kapital Podunavlja i Beograda, kao i bolji
upravljac¢ko-organizacioni instrumenti, doprineli su wublazavanju pada

ukupne i industrijske zaposlenosti u ovim podrudjima, u odnosu na
republicki prosek. Uporedni pregled kvantitativnih rezultata analize , Shift-
share” ilustruje ove nalaze, Sto je prikazano u Tabeli 5. i 6., kao i na

Grafikonu 1.

Tabela 5. Komparativni pregled rezultata analize , Shift-share” na podrucju Podunavlja i
Beograda u periodu 1990-2012 (prema rezultatima oba primenjena oblika)

Okrug/region SS NS IS/IM RS
Podunavlje - 200.592,86 - 104.350,46 - 120.599,9 +24.357,57
Beogradski -101.073,1 -52.148,3 - 60.268,88 +11.344,1
region
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Tabela 6. Uporedni pregled rezultata analize , Shift-share” na podrucju Podunavlja i
Beograda u periodu 1990-2012(prema rezultatima oba primenjena oblika), indeks

Region/okrug | Shift-share NS IS /IM RS
Podunavlje - 0,200592 - 0,104350 - 0,120599 +0,024357
Beogradski -0,1010732 | - 0,0521483 - 0,0602689 +0,011344
region

Grafikon 1. Uporedni pregled rezultata analize , Shift-share” na regionalnim podrucjima u
periodu od 1990. do 2012.

40000 A
20000
0
-20000 A 7
-40000 4 - O Nacion.share
B Industr.share
~600001 | 0O Region.share
-80000 u
-100000 1
-120000
-140000 -

Podunavije Beograd

3.2. Komparativna analiza regionalne konkurentnosti

Regionalnu  konkurentnost definiSemo kao sposobnost za
ostvarivanje ekonomskog rasta, odnosno, odgovarajuci nivo produktivnosti
privrede u stvaranju BDP-a na osnovu koriS¢enja raspolozivih resursa.
Danas su razvijeni veoma sloZzeni mehanizmi i modeli za pracenje
regionalne konkurentnosti, zasnovani na brojnim i kompleksnim indi-
katorima. Najvedi znacaj za kreatore regionalnih razvojnih politika i za
donosioce odluka ima ,indeks globalne konkurentnosti”. Svetski ekonomski
forum (u Davosu) definiSe konkurentnost kao kompoziciju faktora, politika i
institucionalnog okvira koji zajedno determiniSu nivo produktivnosti neke
drzave ili regiona (World Economic Forum, 2011). Pojam globalne konku-
rentnosti zasniva se na ,indeksu globalne konkurentnosti” (GCI/Global
Competitiveness Index) i na ,indeksu poslovne konkurentnosti”
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(BCI/Business Competitiveness Index). GCI se zasniva na devet stubova
konkurentnosti, mereno na srednji rok: 1) institucije (javne i privatne);
2) infrastruktura; 3) makroekonomsko stanje; 4) zdravlje i osnovno
obrazovanje; 5) visoko obrazovanje i obuka; 6) trZisSna -efikasnost;
7) tehnoloski nivo; 8) sofisticiranost poslovanja; i 9) inovativnost. BCI se
koristi za ocenu stanja i razvojnih izgleda konkurentnosti na kraci rok i
zasniva se na dva stuba: 1) konkurentnost i kvalitet poslovnog ambijenta; i
2) strateSka i korporativna konkurentnost. Prema The Global Competitiveness
Report 2013-2014,” medu 148 ekonomija raznih zemalja Srbija se nalazi na 99.
mestu, dok je prema nivou GCI na 95. mestu. U pogledu razvijenosti
institucija Srbija je na 126. mestu, prema infrastrukturi na 90. mestu, prema
makroekonomskom ambijentu na 136. mestu, prema nivou razvijenosti
visokog obrazovanja na 83. mestu, zdravstva i osnovnog obrazovanja na 69.
mestu, na 132. mestu po efikasnosti trzista dobara, prema nivou poslovnih
faktora i uspeha na 137. mestu, prema inovacijama na 112. mestu, itd.?
Indikatori GCI i BCI direktno ukazuju i na nedovoljno razvijenu osnovu za
uspesnost uvodenja novih institucionalno-organizacionih  podrski
regionalnom prostornom planiranju i upravljanju.

Za komparativnu analizu regionalne konkurentnosti podrudja
Podunavlja i Beogradskog regiona primenjen je metod , Spider”, u skladu sa
dostupnim indikatorima konkurentnosti.

Komparativna analiza regionalne konkurentnosti ovih podrudja
zasniva se na identifikaciji i upotrebi onih indikatora za koje su bili dostupni
podaci na ovom teritorijalnom nivou. Ve¢ je ukazano na d¢injenicu da
republicka statistika objavljuje mali broj ekonomskih podataka na
regionalnom nivou i na nivou okruga, tako da je izvrSen odabir indikatora

7 http://reports.weforum.org/the-global-competitiveness-report-2013-2014/

8 U periodu od 2010. do 2012. u okviru tzv. , prvog stuba" (, Institucije"), rang Srbije u svetu je
pogorsan prema skoro svim indikatorima. Tako je npr.rang Srbije u 2012. godini sledei:
vlasni¢ka prava 130. mesto; zastita intelektualnih prava 115; poverenje u politicare 120;
neregularna placanja i mito 78; nezavisnosti sudstva 124; favorizovanje javnih sluzbenika u
odlucivanju 127; favorizovanje u odlukama drzavnih zvanicnika,rasipnistvo u drzavnoj
potrosnji 130; troskovi vladine regulative 142; efikasnost pravnog okvira u reSavanju sporova
136; transparentnost vladine politike 118; organizovani kriminal 127; pouzdanost policije 97;
eticko ponasanje firmi 127; pouzdanosti revizije i izveStavanja 117; efikasnost korporativnih
odbora 138; zastita interesa manjinskih akcionara 144.i prednosti zastite investitora 69. mesto.
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iskljuc¢ivo prema dostupnim podacima iz RZS, RPP za navedene regije,’
rezultata istrazivackih aktivnosti, razvojnih dokumenata razli¢itog nivoa,
informacija relevantnih aktera lokalnog (regionalnog) razvoja, publikovanih
naucnih radova, podataka pojedinih lokalnih samouprava i iz drugih izvora.
U sistematizaciji prikupljenih podataka o konkretnim regionalnim
podrudjima koriSéeni su delimi¢no i indikatori EUROSTAT-a, kao i
Lisabonski indikatori.

3.2.1. Indikatori regionalne konkurentnosti podrucja Podunavlja i
beogradskog metropolskog podrucja

Za komparativnu analizu i empirijsko poredenje regionalne
konkurentnosti, koriS¢eno je osam indikatora, odnosno, njihovih apsolutnih
vrednosti koje su standardizovanjem prevedene u relativne ,Spajder”
vrednosti za svaki region (Tabela 7, Grafikon 2). Ovi indikatori treba da
ukazu na apsolutne i relativne razlike u efikasnosti korisc¢enja teritorijalnog
kapitala, za svaki posmatrani region. Uprkos nastojanju da se primene
indikatori konkurentnosti i regionalnog razvoja, koji su definisani u
portfoliju evropskih strateskih dokumenata odrZivog razvoja, ovde je izbor
indikatora bio ogranicen i wuslovljen raspolozivom dokumentaciono-
statistickom gradom, raspoloZivim strateSko-razvojnim dokumentima,
studijama, izveStajima i drugim izvorima.

® PPPPN Podunavlja-koridora VII izradio je IAUS 2011-2013, u saradnji sa Juginusom iz
Beograda i Pokrajinskim zavodom za urbanizam Vojvodine iz Novog Sada. Podrucje
Podunavlja obuhvata 24 opstine uz tok Dunava, ne i teritoriju okruga (NUTS 3) uz reku.
Podrucje PPPPN obuhvata delove teritorija sedam gradova, 15 opstina, celu opstinu Sremski
Karlovci i celu opstinu Kladovo. Obuhvaceni su gradovi Beograd, Novi Sad, Sombor,
Zrenjanin, Pancevo, Smederevo, Pozarevac, kao i opstine Apatin, Odzaci, Ba¢, Backa Palanka,
Beocin, Backi Petrovac, Indija, Titel, Stara Pazova, Kovin, Bela Crkva, Veliko Gradiste,
Golubac, Majdanpek i Negotin. RPP administrativnog podrudja Beograda donet je
2004.godine, uz Izmene i dopune RPP 2011.i obuhvata 10 gradskih i 6 prigradskih opstina.
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Tabela 7. Komparationi prikaz indikatora konkurentnosti i indikatora prostornog razvoja u

Podunavlju i Beogradu 10

Podunavlje- | Beograd | Podunavlje- | Beograd
koridor koridor
Apsolutne  Vrednosti Spider Vrednosti

BDP per capita (u €) 3.799 4.322 8,79 10
BDP/km?2 (u 000 €) 698,5 2.154 3,24 10
Investicije po stanovniku
(u 000 din), 2011. 115,61 142,61 81 10
% stanovniStva sa viso-
kim i viS$im obrazov. 2011. 19,36 23,91 8,09 10
Stopa nezaposlenosti (%
nezap. u radnospos. | 10,6 8,4 4,85 3,84
stanovnistvu) 31.12.2011.
Neto zarade po zaposl. (u
din, april 2013) 52.318 57149 9,15 10
Nivo industrijalizacije
2012(u %) 4,2 3,69 7.21 6,34
Stopa zaposl. (% zaposl.u
radnosp. stan) 2012. 43,77 49,07 8,91 10

Grafikon 2. Komparativni prikaz indikatora regionalne konkurentnosti, nivo grupa okruga,
NUTS 3 (vrednosti dobijene primenom metoda , Spider”, prema Tabeli 7)

BDP/p.c.(u €)

Stopa zaposlenosti BDP/km2 (u 000 €)

—e— Podunavje

Nivo industrijalizacije (u %) Investicije/p.c.

—=— Beograd

% stanownika sa VS | VSS

Stopa nezaposlenosti (%)

10 Podaci su iz razlicitih perioda - 2005. godine (BDP), 31.12.2011. godine (nezaposlenost,
investicije), 2012. godine (zaposlenost), april 2013. godine (neto zarade).
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SnaZan proces deindustrijalizacije gradova i regiona i koncentracije
privrednih aktivnosti i proizvodnih snaga u beogradskom i novosadskom
podrudju, uz sve vece teritorijalne razlike u nivou ukupne i industrijske
razvijenosti, posledica su tranzicione recesije, globalne ekonomske i
finansijske krize i odraz su nepostojanja adekvatne regionalne politike,
politike regionalnih industrijskih inovacija, koriS¢enja raspoloZivog
teritorijalnog kapitala i prostornog usmeravanja delatnosti u Srbiji
(Vujosevic i dr., 2009; Vujosevic i dr., 2014).

Na Grafikonu 2. prikazani su rezultati evaluacije i poredenja
regionalne konkurentnosti podrudja Podunavlja i regiona Beograda koji su
od znacaja za regionalni teritorijalni razvoj, na osnovu komparativne analize
standardizovanih ,Spajder” vrednosti osam indikatora. Oni potvrduju
apsolutnu i relativnu dominaciju Beogradskog regiona u regionalnoj
konkurentnosti prostora Srbije, i ukazuju na znatne meduregionalne razlike
u nivou konkurentnosti, razvijenosti i efikasnosti koris¢enja teritorijalnog
kapitala. Na podrucju Beograda i Podunavlja stvara se najveci deo ukupnog
BDP, BDP po glavi stanovnika, najviSse neto zarade zaposlenih uz
maksimalnu efikasnost prihoda u odnosu na teritoriju, mereno BDP/km2
(Vujosevi¢ i dr., 2012). Zbog njihove atraktivnosti i viSeg ukupnog nivoa
razvijenosti (posebno beogradskog i novosadskog metropolskog podrudja),
visSeg stepena ukupne zaposlenosti i raspolozivog znatno viseg udela
visokoobrazovanog kadra, privlace i znatno vedi obim investicija (Vujosevic,
Zekovi¢, 2014). Ovakva konstelacija razvojnih resursa i rezultata pogodovala
je podprosecnom nivou nezaposlenosti na ovom podrucju, uprkos
intenzivnom procesu imigracije tokom poslednjih decenija. Svakako da su
institucionalno-organizacioni aranzmani,upravljacki procesi i raznovrsan
teritorijalni kapital bili klju¢na poluga njihove regionalne konkurentnosti.

Medu najznacajnijim strukturnim problemima regionalne privrede u
Srbiji nalaze se nezaposlenost, relativno nizak nivo konkurentnosti ukupne
privrtede i pojedinih sektora i relativno slabi efekti tranzicijske
transformacije, odnosno privatizacije preduzeca, kao i snazan proces
deindustrijalizacije (Vujosevi¢, Zekovi¢, 2014). Kolaps velikih industrijskih
sistema doprineo je velikoj ekonomsko-socijalnoj i teritorijalnoj (regionalnoj)
polarizaciji, otvarajudi nova razvojno depresivna podrudja.
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3.3.Komparativna analiza prostorne koncentracije i fragmentacije
regionalne industrije

Za komparativnu analizu regionalne prostorne koncentracije i
odredenu tipizaciju i kategorizaciju konkretnih regiona razmestaju industrije
posluzila su dva oblika lokacijskog kvocijenta (LQ), koji su koriS¢eni kao
kvantitativno merilo. Osnovni oblik LQ izrazen je kao odnos industrijske i
ukupne zaposlenosti regiona i nacionalnog nivoa prema odnosu broja
stanovnika ovih prostornih celina:
eir e
LQ =---mmmmm- ,

s/S,

i pokazuje kolika je zastupljenost industrijskog sektora analiziranih regiona
u odnosu na prosek Srbije, odnosno, ,regionalni znacaj” ove delatnosti i
njenu prostornu koncentraciju.

Na osnovu rezultata regionalnih kretanja vrednosti LQ u periodu od
1990. do 2012. godine, dobijenih primenom osnovnog oblika merila LQ,
ocenjujemo da je doslo do pada njihove uloge u industrijskoj razvijenosti i u
prostornoj koncentraciji industrije (Tabela 8, Grafikon 3). Oblast Podunavlja
i beogradskog podrudja karakterise visok relativni pad vrednosti LQ i prema
tom merilu oba podrudja danas se nalaze u kategoriji prostora u pocetnom
stadijumu industrijskog razvoja i sa slabo razvijenom industrijom,
respektivno. Ovakvom trendu doprineo je intenzivan proces deindustrija-
lizacije i snaZniji razvoj sektora usluznih delatnosti u beogradskom i
novosadskom podrudju.

Tabela 8. Komparativni pregled regionalne dinamike prema osnovnom obliku LQ u
Podunavlju i Beogradskom regionu periodu 1990-2012(Balassa indeks)

Regioni LQ 2012. LQ 1990. Promena LQ Razlika u %

1. Podunavlje 0,34 0,85 -0,51 -250,0

2. Region Beograd 0,47 1,31 -0,84 -278,7
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Grafikon 3. Regionalna dinamika LQ u periodu od 1990. do 2012.
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Za analizu prostornog razmestaja i odredenu tipizaciju regiona, u

odnosu na razmestaj industrije, kao kvantitativno merilo koriS¢ene su

vrednosti LQ), izraZzene odnosom industrijske i ukupne zaposlenosti regiona
i nacionalnog nivoa prema odnosu broja stanovnika ovih prostornih celina

(Tabela 9).
Tabela 9. Tipologija regiona prema industrijskoj razvijenosti (prema Puljiz ., 2009)
Tip regiona Lokacijski Regioni 1990. Regioni
kvocijent 2012.
sa industrijom na pocetku | do 0,399 Podunavlje
1ab -
5a s1abo razvijenom 0,400-0,699 Beograd
industrijom
sa industrijskom
razvijenosc¢u blizu 0,700-0,999 Podunavlje
proseka Srbije
sa industrijskom
razvijenosc¢u nesto iznad 1,000-1,300
proseka Srbije
dni -
>a sreciye razvyenom 1,301-1,600 Beograd
industrijom
sa industrijom kao
glavnom privrednom 1,601-2,000
granom
sa snazno razvijenom iznad 2,000
industrijom
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Koris¢enje LQ predstavlja jednostavan nacin za ocenu sektora u
kojima pojedinacno podrudje ili region imaju komparativne prednosti.
Analizom dinamike vrednosti LQ dobijaju se dodatne informacije o
mogucnosti da pojedinacno podrudje ili region sacuvaju ili povecaju svoje
komparativne prednosti u pojedinim sektorima. Podaci o promeni LQ
omogucavaju ocenu dinamike specijalizacije po sektorima u regionu.
Ukoliko je kod pojedinacnih regiona u odredenom periodu zabeleZen rast
LQ u sektoru industrije (ili nekog drugog sektora, Sto ovde nije bio predmet
empirijske analize), onda se ovaj sektor moZe smatrati potencijalnim
izvorom regionalne konkurentnosti.

Primenom drugog oblika LQ (Balassa indeksa) kao odnosa
regionalne industrijske i ukupne zaposlenosti prema istim pokazateljima na
nacionalnom nivou, prema formuli:

ei/ e
LQ =---mmmmmmr ,

Ei/E,
dobijene su vrednosti LQ koje ukazuju na dinamiku regionalne
specijalizacije i regionalne diferencijacije prema kretanju odnosa industrijske
i ukupne zaposlenosti na regionalnom i republickom podrudju (Tabela 10,
Grafikon 4). Rezultati pokazuju da, prema navedenim merilima, Podunavlje
i beogradsko podrudje nemaju razvijene industrijske ,regionalne funkcije”.

Tabela 10. Dinamika regionalne industrijske specijalizacije primenom LQ (Balassa indeksa)
u periodu od 1990. do 2012.godine

LQ 2012. LQ 1990. Promena LQ

1. Podunavlje 0,77 0,80 -0,03

2. Region Beograd | 0,59 0,67 -0, 08
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Grafikon 4. Regionalna dinamika industrijske specijalizacije prema LQ u periodu 1990-
2012(Balassa indeks)
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Klasifikovano prema vrednosti LQ (Puljiz, 2009) u periodu od 1990.
do2012. godine, podrucje Podunavlja svrstano je u kategoriju industrijski
prosec¢no specijalizovanih regiona(0,75<LQt<1,25), dok beogradsko podrucje
pripada krugu industrijski nisko specijalizovanih regiona (LQ2t<0,75).

Primenom ove skale na empirijske vrednosti dobijene prema drugom
obliku LQ (Balassa indeks), nalazimo da podrucja Beograda i Podunavlja
pripadaju regionima sa padom (industrijske) specijalizacije u odnosu na
nacionalni prosek. Ukoliko bi se grani¢ne vrednosti za dinamic¢ku ocenu
specijalizacije primenile na vrednosti LQ dobijene prema osnovnom obliku
LQ, pokazalo bi se da ovi regioni pokazuju pad specijalizacije u industriji,
Sto je posledica intenzivne deindustrijalizacije tokom poslednjih 25 godina.
Najveci pad industrijske specijalizacije prema osnovnom obliku LQ u
periodu od 1990. do 2012.godine karakteriSe Beogradski region (sa LQ=1,31
na LQ=0,47), dok je opadanje industrijske specijalizacije znatno manje u
Podunavlju.

Teritorijalna neravnoteza u razvoju ispoljava se na interregionalnom,
unutarregionalnom nivou, razvijenom i nerazvijenom, urbanom i ruralnom
podrudju. Sa stanovista teritorijalnog razvoja privrede od posebnog znacaja
su procesi prostorne koncentracije, polarizacije i aglomeracije resursa, sa
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jedne strane, i izraZen proces funkcijske marginalizacije veceg dela prostora,
sa druge. Teritorijalna dispozicija lokaciono-razvojnog potencijala i resursa i
trend procesa rasta metropolskih podrucja Beograda i Novog Sada, kao i
nekoliko vecih gradova mogli bi da intenziviraju povecanje regionalnih
razlika, odnosno dalji trend funkcijske marginalizacije nerazvijenog
podrudja (VujoSevi¢ i dr., 2012). Najvec¢i ekonomski rast realizuje se na
podrudju gradova gde su najve¢im delom koncentrisani proizvodni i usluzni
kapaciteti. Gradovi ¢ine regionalna i privredna sredista, ¢vorista infrastruk-
turne mreZe i preferiranih lokacija za privredne aktivnosti koje zahtevaju
kvalifikovani kadar. Do nastanka globalne ekonomske i finansijske krize u
porastu je bilo trZiSte nepokretnosti, poslovi sa nekretninama, finansijsko
posredovanje, osiguranje, gradevinarstvo, trgovina, saobracaj i skladistenje.

Barf i Najt (Barff, Knight, 1988) ukazuju da je potrebno prevazilaZenje
jaza izmedu razvojnih politika razvijenih regiona i regiona u razvoju sa
fokusom na faktore koji podrzavaju uravnotezeni rast produktivnosti u
manje razvijenim regionima. Regionalni dispariteti prisutni su u okviru
Podunavlja i zahtevaju vedu prostornu integraciju relativno izolovanog
ruralnog, manje razvijenog i siromasnijeg dela podrudja, paralelno sa
potrebom daljeg intenzivnog rasta razvijenog prostora, sto se mora podrzati
novim instrumentima teritorijalnog upravljanja regionalnim i lokalnim
razvojem 1 programiranjem strateskih projekata, infrastrukturnih i
komunalnih projekata, kao i izgradnjom regionalnih sektorskih klastera i
industrijske infrastrukture (industrijskih zona, parkova, slobodnih zona,
preduzetnickih zona, poslovnih inkubatora).

Regionalne razvojne razlike u odnosu na druga podrucja mogle bi da
nastave rast uz, istovremeno, jacanje fragmentacije nerazvijenih podrucja u
Srbiji. Ovo je direktna posledica — pored izostajanja adekvatnih politika
preusmeravanja razvoja — ¢injenice da metropolska podrudja, veliki gradovi,
zone dunavskog razvojnog koridora i koridora auto-puteva, pruZzaju
atraktivne, konkurentne, povoljnije i kvalitetne uslove za privredni i
industrijski razvoj. Nalazimo da bi upravo ovde dobijeni rezultati, do kojih
se doslo na osnovu uporedivanja, analize i evaluacije izabranih regionalnih
podrudja, mogli biti koris¢eni u donoSenju odluka o teritorijalnoj alokaciji
privrednih sadrzaja u Podunavlju i Beogradskom regionu (kao i izmedu
razvijenih i nerazvijenih regiona Srbije), sve sa ciljem da se postigne bolje
koriS¢enje raspolozivog regionalnog teritorijalnog kapitala. Kako regionalna
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razvojna politika u Srbiji, tako i horizontalna industrijska politika Srbije (npr.
razmestanje industrijskih zona i parkova), trebalo bi da se zasnivaju na
sprezi faktora trZiSne traZnje, konkurentnosti prostora i raspoloZivog
teritorijalnog kapitala i principa teritorijalne kohezije (Zekovi¢, 2008). Ovde
bi narocito trebalo raditi na definisanju (novih) podrski boljoj teritorijalnoj
koheziji industrije, kako bi se postigla ravnoteza u odnosu na, takode
neophodnu, dimenziju konkurentnosti, sve u skladu sa evropskim opre-
deljenjima ove vrste (Zekovi¢, Vujosevié, 2014; EC, 2011), kao i u skladu sa
strateskim opredeljenjima Prostornog plana Republike Srbije (2010) koja se ticu
regionalne i teritorijalne konvergencije razvoja.

4. ZAKLJUCNE OCENE

Empirijski rezultati kvantitativne komparativne analize regionalne
konkurentnosti i prostorne koncentracije u Podunavlju i Beogradskom
regionu pokazuju da se meduregionalne razlike u njihovom ekonomskom
rastu uglavnom mogu objasniti regionalnim specifi¢cnostima (u pogledu
zaposljavanja, privredne strukture, i sl), kao i uticajem ukupnih
kontekstualnih faktora.

U empirijskoj komparativnoj analizi regionalne konkurentnosti
Podunavlja i Beogradskog regiona koriS¢ena je analiza ,Shift-share” i
Spajderova metoda. Primenom analize ,Shift-share” i Spajder metode
pokazali smo da obe prostorne celine karakteriSe natprosecna regionalna
konkurentnost i razvijenost u odnosu na republi¢ki prosek. Medutim,
konkurentnost Podunavlja je znatno niza u odnosu na Beogradski region.

Analiza ,Shift-share” je pokazala da alokativna komponenta
dekomponovanog ekonomskog rasta oba regiona ima pozitivne vrednosti,
Sto se moZe pripisati uticaju refleksije specijalizacije i industrijskim
sektorima oba regiona, ¢ija je konkurentnost iznad republickog proseka.

Komparativna analiza pokazuje da je proces regionalne de-
industrijalizacije, meren padom u industrijskoj i ukupnoj zaposlenosti, bio
veoma intenzivan u oba regiona. Atraktivni alokativni faktori (regionalni
uslovi i teritorijalni kapital) Beograda i Podunavlja doprineli su smanjenju
ukupnog pada industrijske zaposlenosti, u poredenju sa republickim
nivoom. lako su u analizi ,Shift-share” ustanovljene negativne vrednosti
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strukturne komponente zaposlenosti (uticaj promena na nacionalnom nivou)
u oba regiona, uocava se da su bolje efekte ostvarili uticaji regionalnog
industrijskog miksa promena, zbog nesto manjih negativnih vrednosti.

Analiticki okvir kvantitativne regionalne komparacije Podunavlja i
Beogradskog regiona primenom lokacijskog koeficijenta (Balassa indeksa),
kao sredstva pogodnog za merenje komparativnih prednosti, cini
jednostavan postupak ,benchmarkinga” u opisivanju prostorne koncen-
tracije (industrije). Primena dva oblika lokacijskog koeficijenta omogucdila je
poredenje regionalne prostorne koncentracije i polarizacije, sa jedne strane, i
funkcijske marginalizacije regionalnog prostora, sa druge. Drugim recima,
re¢ je o poredenju efekata politike regionalne teritorijalne kohezije, na
osnovama odrzivog teritorijalnog razvoja, i tradicionalne regionalne politike
(alokativne, odnosno, distributivne). Identifikovali smo znatne negativne
pomake u pogledu industrijske (i privredne) konkurentnosti, kao i slabljenje
prostorne koncentracije industrije u obe regionalne celine. Rezultati primene
dva oblika Ballasa indeksa u analizi stepena teritorijalne koncentracije
industrije u Podunavlju i u regionu Beograda ukazuju na nepovoljna
dinamicka pomeranja u ovim prostornim strukturama i na smanjenje nivoa
regionalne industrijske specijalizacije oba podrucja tokom perioda 1990-
2012, kao i na proces intenzivne fragmentacije regionalnih prostora. Usled
sinergijskog uticaja brojnih kontekstualnih razvojnih faktora tokom
analiziranog perioda (kao Sto su ratovi, ekonomske sankcije UN, NATO
bombardovanje, delovanje svetske ekonomske i finansijske krize, slaba
uspesnost tranzicijskih procesa ka trzisnoj ekonomiji i dr.), intenziviran je
snazan proces deindustrijalizacije, koji je zahvatio celu zemlju. Opadanje
vrednosti indeksa Balassau oba uporedna regiona ukazuje na intenzivnu i
specifi¢nu teritorijalizaciju posledica procesa deindustrijalizacije, slabljenje
privredne strukture, nivoa razvijenosti i regionalne konkurentnosti u
analiziranom razdoblju. Uprkos odredenim ogranicenjima i slabostima
primenjenih kvantitativnih metoda, dobijeni empirijski rezultati ukazuju na
njihovu pouzdanost.

Na taj nacin, sumarno, analiza ,Shift-share” i metod-tehnika
,Spajder” pokazali su se kao jednostavna i pouzdana sredstva za evaluaciju
regionalnih (teritorijalnih) aspekata rasta i razvoja, koja su omogudila
dekomponovanje regionalnog rasta industrije i poredenje indikatora
konkurentnosti, dok su nalazi indeksa Ballassa (lokacionih kvocijenata)
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omogudila bolji uvid u kriterjjume i dinamiku regionalne industrijske
prostorne ravnoteZe i kohezije. Rezultati dobijeni ovim tehnikama mogu da
posluze za unapredenje regionalnih i sektorskih politika, regionalnog
planiranja prostora, kao i za definisanje boljih institucionalno-organizacionih
instrumenata na regionalnom i lokalnom nivou od sada postojecih.

Procenjuje se da se, ukoliko se ne preduzmu odgovarajuce mere i
aktivnosti, mogu ocekivati dalja prostorna koncentracija i pad specijalizacije
industrijske i privredne strukture u oba regiona, uz produbljavanje
teritorijalnih razlika u Srbiji. Podruéje Beograda, Novog Sada i dunavskog
koridora VII omogucava atraktivne i konkurentne uslove za ekonomski i
socijalni razvoj.

5. REFERENCE

Almond, G. A. (1996) Political Science: The History of the Discipline, u: Goodin
& Klingemann, str. 50-96.

Balassa, B. (1965) Trade Liberalisation and Revealed Comparative Advantage, The
Manchester School, 33, 1965, str. 99-123.

Barff, R., Knight, P. (1988): Dynamic Shift-Share Analysis, Growth and Change,
Volume 19, Issue 2, str. 1-10.

Barro, R. J., X. Sala-i-Martin (1995) Economic Growth. New York: McGraw-
Hill Inc.

Bruinsma, F.R., Nijkamp, P., Vreeker, P. (2001) Experts at Arm’s Length of
Public Policy Makers: A Case Study of Utrecht, in Voogd H. (ed.),
Recent Developments in Evolution, Geo Press, Groningen, str. 123-152.

Deakin, M., Curwell, S.R., Mitchell, G., Nijkamp, P. (2007) Sustainable Urban
Development: The Environmental Assessment Methods, Taylor-Fransis.

Dogan, M. (1996) Political Science and Other Social Sciences, in Goodin R.E.,
Klingemann H.D. (Eds.), A new handbook of political sciences, Oxford
University Press, Oxford, 1996, str. 97-130.

European Commission (2011) Cohesion policy 2014-2020, October 2011.

European Commission (2011) Outcome indicators and targets - towards a new
system of monitoring and evaluation in EU cohesion policy, June 2011.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/doc
/performance/outcome_indicators_en.pdf> [pristupljeno 12.
decembra 2012]



80 Odrzivi razvoj Podunavlja u Srbiji - Knjiga 2

Esteban-Marquillas, J. (1999) Regional Convergence in Europe and the Industry-
Mix: a Shift-Share Analysis, Institut d'Analisi Economica, CSIC,
Barselona.

Esteban-Marquillas, J. (1972) A Reinterpretation of Shift-Share Analysis,
Regional and Urban Economics, 2 (3), str. 249-255.

Flyvbjerg, B. (2007) Five misunderstandings about case-study research,
Qualitative Research Practice, str. 390-404.

Guba, E. G,, Lincoln, Y. S. (2005) Paradigmatic controversies, contradictions,
and emerging influences, u: N. K. Denzin & Y. S. Lincoln (Eds.), The
Sage Handbook of Qualitative Research (3rd ed.), Thousand Oaks, USA,
Sage, str. 191-215.

Hilhorst, J. (1980): On Unresolved Issues in Regional Development Thinking,
Institute of Social Studies, The Hague, str. 2-3.

Kasapovi¢, M. (2002) ,,Sto je komparativna politika?” ,Politicka misao, Vol
XXXIX, br. 4, str. 146-162.

Kresi¢, 1. (1981) Prostorna ekonomija - osnove teorije, lokacije, razmestaja i
organizacije u prostoru, Informator, Zagreb.

Mahoney, ]., Goertz, G. (2006) A Tale of Two Cultures: Contrasting
Quantitative and Qualitative Research, Political Analysis, 14, str. 227—
249.

Nijkamp, P., Zwesloot, F., van derWal, S. (2008) Regional Gazelles and Lions as
Creative Creatures, A Meta Multicriterial Analysis of Innovation and
Growth Potentials of European Regions. Research memoranda 18, VU
University =~ Amsterdam, Faculty of Economics, Business
Administration and Econometrics.

Popis stanovnistva i stanova u Republici Srbiji (2011), Republicki zavod za
statistiku.

Uredba Vlade RS o Programu implementacije PPRS 2011-2015. godine,
Sluzbeni glasnik RS, br. 102/11, 1.12.2011.

Puljiz, J. (2009) Cimbenici regionalnog razvoja i regionalnih nejednakosti u
Republici Hrvatskoj, Sveuciliste u Splitu: Ekonomski fakultet.
Regionalni prostorni plan administrativnog podrucja grada Beograda, Sluzbeni list

grada Beograda, br. 10/2004.

Izmene i dopune Regionalnog prostornog plana administrativnog podrucja grada
Beograda, Sluzbeni list grada Beograda, br. 38/2011.

Rosi¢, 1. (1980) Regionalna ekonomika, Naucéna knjiga, Beograd.



Komparativna analiza regionalne konkurentnosti i prostorne koncentracije:
na primerima Podunavlja i Beogradskog regiona 81

Veber, M. (1989): Metodologija drustvenih nauka, Globus, Zagreb (drugo
izdanje).

Stevens, B. H., Moore, C. L. (1980) A critical review of the literature on shift-
share as a forecasting technique, Journal of Regional Science. 20(4), str.
419-437.

Swanson, G. (1971) Frameworks for Comparative Research: Structural
Anthropology and Theory of Action, u Comparative Methods in
Sociology (Ed. 1. Vallier), Berkeley, University of California Press, str.
141-202.

The Global Competitiveness Report 2013-2014, http://www.weforum.org
/reports/ global-competitiveness-report-2013-2014

Vresk, M. (1980) Osnove urbane geografije, Skolska knjiga, Zagreb.

Vujosevi¢, M. (1997) Uloga prostornog planiranja u odnosu na druge instrumente
razvoja  (doktorska disertacija), Beograd: Geografski fakultet
Univerziteta u Beogradu.

Vujosevié, M., Zekovi¢, S., Marici¢, T. (2009) Undermined Territorial Capital
of Serbia. Some Future Prospects and Predictable Scenarios, Invited
keynote presentation, in M. VujoSevi¢, Petri¢ J. (ed.), Regional
Development, Spatial Planning and Strategic Governance, Thematic
Conference Proceedings-Volume 1, Belgrade, 6-8. December 2009,
Institute of Architecture and Urban&Spatial Planning of Serbia, str.
21-52.

Vujosevi¢, M., Zekovi¢, S., Marici¢, T. (2012) Novi evropski regionalizam i
regionalno upravljanje u Srbiji, knjiga 1, Opsti aspekti regionalnog pitanja i
novi evropski regionalizam, Posebna izdanja br. 69, Beograd, IAUS.

Vujosevi¢, M., Zekovi¢, S., Marici¢, T. (2014) Novi evropski regionalizam i
regionalno upravljanje u Srbiji, knjiga 2, posebna izdanja br. 75, IAUS,
Beograd.

Byjomesuh, M., 3ekosuh, C. (2014) ,,Yaora gp>kaBHe IIpOCTOpHe CTpaTeruje
U ApXKaBHe MHAYCTPUjCKe cTpaTeruje y OOHOBM CTpaTeIlKor
MUIILbEbA, JCTpaXkMBarba U yIpaBdama U JAepUHUCAY HOBE
KOHIlenuje nHaycrpujaansanuje Cpouje”, y U. Ouuh (yp.) Mozyhe
cmpamezuje paséoja Cpbuje, beorpaa, CAHY.

Zekovi¢, S. (2009): Regional competitiveness and territorial development of
industry in Serbia, Spatium, No. 21/2009, str. 27-38.



82 Odrzivi razvoj Podunavlja u Srbiji - Knjiga 2

Zekovi¢, S. (2008) ,,Novi ekonomski polovi, vizija i vizualizacija prostornog
razvoja metropolskih podrudja”, u monografiji Nova generacija
evropskih dokumenata odrZivog razvoja i pouke za Srbiju (redaktori M.
Filipovi¢, M. VujoSevi¢), Ekonomski fakultet Univerziteta u
Beogradu, Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, str.109-130.

Zekovi¢, S. (2011) ,Pitanja evaluacije i integrisanosti klju¢nih sektorskih
politika i projekata u strateski okvir drzavnog prostornog plana”, u:
Petri¢, J., VujoSevi¢, M. (ur.) Obnova strateskog prostonog misljenja,
istraZivanja i upravljanja u Srbiji, IAUS, Beograd, str. 1-38.

Zekovi¢, S., Hadzi¢, M. (2012) Evaluacija i integrisanost strateskih projekata
u okvire Prostornog plana Republike Srbije (PPRS). Primer Programa
implementacije PPRS, u Odrzivi prostorni razvoj Podunavlja u Srbiji
— deo I. Ocena stanja, identifikacija problema i utvrdivanje koncepta
razvoja, IAUS, Posebna izdanja br. 71, decembar 2012, str. 195-226.

Zekovi¢, S., VujoSevié, M., Maric¢i¢, T. (2012) Comparative Analysis of
Territorial Developmentin the Belgrade Metropolitan Area and in
Serbian Part of the Danube River Basin, in Rudas, 1. J., Zaharim, A.,
Sopian, K., Strouhal, ].(Eds.): Recent Researches in Engineering
Mechanics, Urban&Naval Transportation and Tourism, Proceedings of
the 5th IASME / WSEAS International Conference on Urban Planning
and Transportation, University of Cambridge, World Scientific and
Engineering Academy and Society, Cambridge, UK, WSEAS Press.

Zekovi¢, S., Vujosevi¢, M. (2014) Some global challenges for socio-economic
growth in the South Eastern Europe: the role of industrial policy, the
Second Conference of LSEE’s Research Network on Social Cohesion
in South East Europe Post-crisis recovery in Southeast Europe and
beyond: policy challenges for social and economic inclusion, London, 27-28.
March 2014.



	Izdanje_73
	immpresum_73
	rad 02_82
	KOMPARATIVNA ANALIZA REGIONALNE KONKURENTNOSTI I PROSTORNE KONCENTRACIJE: NA PRIMERIMA PODUNAVLJA I BEOGRADSKOG REGIONA
	Barff, R., Knight, P. (1988): Dynamic Shift-Share Analysis, Growth and Change, Volume 19, Issue 2, str. 1-10.


