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Slavka Zekovid

NOVI EKONOMSKI POLOVI, VIZIJA I VIZUALIZACIJA
'PROSTORNOG RAZVOJA METROPOLITENSKIH PODRUCJA

NEW ECONOMIC POLES, VISION AND VISUALIZING OF SPATIAL
DEVELOPMENT OF METROPOLITAN AREA

Apstrakt

U radu se izu¢ava nastanak novih ekonomskih polova i prostornih struktura
ekonomskih aktivnosti u metropolitenskim podrucjima. Jedan od glavnih faktora njihove
geneze jeste uticaj procesa globalizacije. Prikazani su mehanizmi aglomeriranja i tipo-
logija novilt ekonomskih polova i prostorno-ekonomskih klastera u metropolitenskim
podrucjima. Oni uzrokuju socio-ekonomske, prostorne promene, promene urbanih
struktura, ugroZavanje Zivotne sredine i dr. Novi ekonomski polovi u mega-gradskim
regionima/metropolitenskim podrucjima rezultat su trzisnih pritisaka, rasta konkurent-
nosti i delovanja multinacionalnih i drugih kompanija na teritorijalni kapital ovih pro-
stora. Ukazuje se na uticaje novih trendova ekonomskog razvoja na prostornu organi-
zaciju metropolitenskih podrucja, uz preliminarnu analizu beogradskog prostora.

Kijucne reci: novi ekonomski polovi, prostorno-ekonomski klasteri, metropolitensko
podrudje, aglomeriranje poslovnih aktivnosti, odrzivi razvoj.

Abstract

In the paper are disscusses genesys of new economic poles and spatial structu-
res of the economic activities in metropolitan areas. Key factor in their establishment is
influence of globalisation process. There are shows mechanisms of the aglomeration
and typology of new economic poles and spatial-economic clusters in the metropolitean
areas. They have consequences on economic, spatial changes, changes of urban struc-
tures, social structures, the environmental degradation, etc. New economic poles in me-
ga-city regions/ metropolitan areas are resull of market pressures, the increasing of
compelitiveness and influences of multinational and other companies on the territorial
capital of those areas. There are indicates on impacts of the new economic trends on
making the spatial organisation of the metropolitean areas, with preliminary analyses
of Belgrade territory.

Key words: new economic poles, spatial-economic clusters, metropolitean area, the
aglomeration of bussiness activities, sustainable development.

" Vigi nauéni saradnik, Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, Bulevar kralja Aleksandra 73/11,
Beograd, e-mail: zeksbmv@eunet.yu
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Uvodne napomene

Evropska politika odrZivog razvoja ekonomskih aktivnosti, zasnovana
na Lisabonskoj agendi, ima snaZan uticaj na kreiranje nove faze i politike raz-
voja u Srbiji, kao i na regionalne, prostorno-planske i urbane politike. Politika
razvoja ekonomije i drustva na osnovama novih znanja, inovativnosti, preduzet-
nistva (razvojem malih i srednjih preduzeéa, spin-off firmi i td. kao ,,regionalnih
katalizatora“ razvoja), zastite Zivotne sredine i principa odrZivosti, predstavlja
novu paradigmu razvoja prostora i gradova. Uskladivanje strateskih ciljeva,
politika i instrumenata je esencijalni faktor za konkurentnost privrede i pojed-
inih prostora.

Evropska politika prostornog razvoja ne bavi se samo urbanim razvo-
jem i planiranjem kori¥éenja zemljista ved ukljucuje politiku ekonomskog raz-
voja i njegovog teritorijalnog razmestaja sa fokusom na vizualizaciji prostorno-
ekonomske strukture.

Za delotvornost planiranja odrZivog privrednog razvoja i prostorne or-
ganizacije u urbanim i regionalnim podrudjima u Srbiji, u narednom periodu
potrebno je inkorporiranje evropskih strategkih okvira, pristupa i prostorno-
planske prakse. U procesu tranzicije ekonomije i drustva u Srbiji, prilagoda-
vanje uslovima politike konkurentnosti EU, razvoja malih i srednjih preduzeéa
u sektoru industrije, usluga i drugih poslovnih aktivnosti, kao i urbane politike
je kompleksan ekonomski i planerski izazov. Pod pritiskom globalnih procesa
ckonomskog razvoja, tranzicija socio-ekonomskog sistema ka trZi¥nom
privredivanju u Srbiji, izmedu ostalog, ima uticaj na nastanak novih ekonom-
skih polova (prostorno-ekonomskih klastera) u urbanim podrud¢jima, promene u
prostorno) organizaciji gradova, nastanak novih lokaciono-prostornih formi in-
dustrije, usluznih i raznih poslovnih aktivnosti, urbanog razvoja itd, U sadagn-
joj fazi tranzicije i razvoja neophodno je zapoCinjanje prilagodavanja razvojne,
prostorne i ekonomske politike prema pravilima i zahtevima uc¢lanjenja u EU.
Proces tranzicije privrede u Srbiji odvijao se do kraja 2006. godine bez verifik-
ovane strategije razvoja, tj. do donoSenja ,,Strategijo privrednog razvoja Srbije
do 2012. NaZalost, ona se ne bavi pitanjima vizije i vizualizacije prostornog
razvoja, uticaja razvojnih procesa i procesa globalizacije privrede na nastanak
novih ekonomskih polova i prostornih klastera u okviru urbanih, metropoliten-
skih i regionalnih podrugja u Srbiji. Zbog toga ovaj rad ukazuje na osnove izu-
¢avanja novih ekonomskih polova u urbanim podrudjima, na mehanizme ag-
lomeriranja aktivnosti u prostorno/ekonomskim klasterima, tipologiju i osobine
novih ekonomskih polova i harmonizaciju odrZivog prostornog i urbanog raz-
voja u Srbiji, uz preliminarnu analizu na primeru Beogradskog metropoliten-
skog podrugja.
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1. Vizije i vizualizacija prostornog razvoja

Izuéavanje i definisanje odrZivog razvoja na metropolitenskom i regio-
nalnom nivou gotovo da nije moguce delotvorno provoditi bez ukljucivanja vi-
zije socio-ckonomskog i vizualizacije prostornog razvoja. Medjutim, u ekonom-
skoj teoriji stavovi pojedinih $kola o viziji razvoja ekonomije su podeljeni na
relaciji izmedju kljuéne uloge trzista /ili drzavne regulacije. Pored podeljenosti
stavova, prema Heilbroner R., Milberg W. (1997), moZe se uoéiti i odredjeni
vid krize vizije u savremenoj ckonomskoj misli. Na izvesan nacin utopijska vi-
zija drudtva i privrednog razvoja u biviem soc-realistickom planskom sistemu
uglavnom je bila suprotstavljena politi€kom pluralizmu i trziSnom sistemu.
Hodgson G.M.(1999), smatra da se evoluiraju¢a ekonomija i razvoj ekonomike
odvija u kontekstu dugoroénih perspektiva, visoke neizvesnosti, naglaska na
resurse, sposobnosti preduzeéa i evoluciji institucionalnih aranZmana. Takodje,
Hodgson G. M. (2000), ukazuje da je utopijska paradigma centralno-planskog
sistema zamenjena drugom — paradigmom trZi$nog individualizma, i da bi obe
trebalo zameniti ,,trZi$nim kognitivizmom® i ,,u¢e¢om ekonomijom®, odnosno
ekonomijom zasnovanom na znanju. Polazeéi od stava da je definisanje vizije
preduslov opsteg prostornog napretka, ista se moZe tumaciti i kao ciljna tacka i
sustinsko mesto u kreiranju okvira buduceg razvoja. Dve kljuéne globalne ten-
dencije uticale su na socioekonomske i prostorne promene — globalizacija cko-
nomije i transformacija postkomunisti¢kih sistema ekonomije i drzave ka tiZis-
nom privredjivanju, politi¢ckom pluralizmu i jacanju institucionalnih okvira.
Koncept odrZivog razvoja, kao izazov za harmonizaciju ekonomskih, socijalnih,
politickih, ekologko-prostornih dimenzija, mogao bi da posluZi kao pogodan
okvir i za ,,amortizovanje uticaja“ procesa globalizacije i socio-ekonomske
tranzicije na svim nivoima planiranja prostornog razvoja. Zahvaljujuéi uticaju
potonjih procesa, prostorni razmestaj gradova i naselja, bez obzira na krupne
regionalne razlike, karakteride i ,,planetarni sindrom ujednacavanja naCina Zi-
vota i organizacije rada ljudi, uz svojevrsnu homogenizaciju urbanih struktura i
procesa prostornog razvoja (tzv. Evropska monotopija, Jensen O.B., Richardson
T., 2004). Vizija prostornog razvoja sve ¢e$ce se tumaci kao oblik vizuelizacije
velikih gradova ili urbanih podrugja (posebno njihovih otvorenih javnih prosto-
ra) u sprezi sa regionalnim i/ili nacionalnim sistemom naselja. Kreiranje pro-
storne vizije gradova u regionalnim okvirima planiranja su kljuéni elementi tzv.
,iskustvenog planiranja“ (planiranja zasnovanog na iskustvu), ili elementi regi-
onalnog planiranja koji ukljuéuju i socio-ekonomsku osnovu razvoja (Stein U,
Schultz H., 2008.).

Sa stanovista nove politike konkurentnosti evropskog prostora, uocava
se dominantna uloga ekonomije zasnovane na znanju, inovacijama i preduzet-
nistvuy, ili tzv.“uéeée ekonomije®, kao i ,;nisko-ugljenicke™ ekonomije, u skladu
sa principima odrZivog razvoja. U skladu sa promenama u znanju, inovacijama,
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indikovanju novih moguénosti i ideja, moZe se otvoriti pitanje razlicitih opcija
buduceg prostornog razvoja i medjuodnosa novog trenda alokacije ekonomskih
aktivnosti u urbanim i regionalnim okvirima i potrebe za vizualizacijom pro-
storog razvoja. U sustini radi se o izboru pristupa izmedju neizvesnih raznih
buduénosti prostornog razvoja i »izvesne“/planske buduénosti koja zahvaljujuéi
wintegralnoj viziji razvoja u prostoru® svodi neizvesnosti na prihvatljiviju meru.

Prema Jaksi¢ M.(2004), izazov za 21 .vek nije u uspostavljanju fiksirane
i finalne utopije, veé stvaranje ev-topije. Drugim re¢ima, umesto u-topije (gre.
“nepostojeg " mesta) — stvaranje ev-topije (mesta koje evoluira, koje se razvija),
u znaCenju sistema podsticaja znanja, ukljuéivanja znanja i prilagodjavanja
umeca uslovima, neizvesnostima i ciljevima okruzenja. Kako je mehanizam
percepcije i sticanja znanja socijalnog karaktera, a socijalni odnosi su teritori-
jalno utemeljeni, tako je i razvoj ckonomije zasnovane na znanju u sprezi sa
mehanizmima prostorno-planskih politika. Sa stanovista prostornog razvoja so-
cioloska osnova horizontalne polarizacije, posebno urbanih prostora, je u znat-
noj korelaciji sa razmestajem tercijamih aktivnosti ckonomije zasnovane na
Znanju u raznim granama, npr. komercijalnim (bankarstvo, osiguranje, poslovni
konsalting i dr.), socijalnim (sistem zdravstvene za8tite, Skolstvo, socijalna zas-
tita i dr.) i tzv. kreativnim uslugama (mediji, propaganda i marketing, dizajn,
kultura, itd.). :

Polazeci od kompleksnosti prostornog razvoja i teznje ka izvesnoj uni-
fikaciji prostorno-planske politike i standarda u okviru evropskog prostora (na
nacionalnom i nadnacionalnom nivou), paralelno navedenom sistemu ev-topije,
prema Jensen O.B., Richardson T. (2004), u prostoru egzistira i sve naglaseniji
fenomen evropske mono-topije (u znacenju unifikacije mesta, prostornih struk-
tura, procesa Sirenja novih ekonomskih polova u perifernim podrucjima gradova
itd). U oblikovanju vizije razvoja evropskog prostora, Jensen O.B., Richardson
T. (2004) vide veliki znadaj faktora brzine mobilnosti i otvaranja svih granica i
kreiranje mreZa gradova tj. potencijalnog ,,stvaranja“ prostora ,nonotopije‘.
Radi prevazilaZenja naligja prostorne mono-topije, potrebne su promene u shva-
tanju univerzalno delotvornih nadina i mehanizama planiranja privredne ravno-
teZe u odredjenom prostoru, u praveu prihvatanja lokalnih uslova, lokalno ,,0bo-
jene® strukture sistema i osobenosti lokalnog/regionalnog prostora i njegovog
teritorijalnog kapitala. Razvoj bi trebalo da bude primeren konkretnim uslovima
prostora, odnosno zavisan od podsticajnih i ograni¢avajucih okolnosti, ali i od
institucionalnog okvira. Medjutim, spregu ovih elemenata opredeljuju politicka
i druStvena moé¢ u medjudejstvu sa sistemom tr¥isne ekonomije, snaznim utica-
jem procesa globalizacije i nastankom novih ekonomskih polova u gradskom
podrudju.

Institucionalni okvir opredeljuju institucije i raspodela (tzv. mape) poli-
ticke i socijalne moéi u sloZenom sistemu tr¥isne ckonomije, ali i u prostor-
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nom/regionalnom kontekstu. U prilog podrske kljuénoj ulozi institucionalnih
okvira u razvoju ekonomije je i stav Madjar Lj. (2007), da ,klju¢ za uspesan
razvoj nije obilje resursa nego skup institucionalnih aranZmana koji opredeljuju
Sta se sa resursima ¢ini i u kojoj meri se koriste® i ,,da je pravni sistem u direkt-
noj korelaciji sa razvojem-gde je pouzdan i efikasan sistem, razvoj je vise uspe-
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San‘‘.

Prema Harvey, J. (1996), osnovni dijalekti¢ki uvidi korisni za povezi-
vanje opsteg razvojnog diskursa i prostornog razvoja na nacionalnom, regional-
nom i drugim nivoima zasnivaju se na: a) nastojanju ,,mapiranja prostora“ kao
osnovnom preduslovu za strukturiranje bilo kog znanja; b) stavu da mapiranje
prostora podrazumeva snagu, kao krucijalni nacin i alat u politickoj borbi i od-
lu¢ivanju; ¢) drutvenim odnosima kojima su potrebni prostorni okviri; d) isku-
stvima prakse promena prostora u koje su ukljuéena sva znanja; €) institucijama
koje su teritorijalizovane, uglavnom radi kontrole odrZivog razvoja, nadzora
teritorije, pitanja nadleZnosti nad zemljiStem, resursima, itd. f) inovativnosti
(misli, Zelja i maste) kao plodnog izvora za kreiranje 1 preoblikovanje prostora i
aktivnosti, u skladu sa razli¢itim diskursima, dru§tvenim odnosima, odnosima
modi, institucionalnom strukturom i praksom, principima odrZivog razvoja
(CEMAT, 2000). -

1.1. Vizualizacija prostornog ragvoja ekonomskih aktivnosti i
Teritorijalna agenda EU

U dosadasnjem periodu Evropska unija je u okviru integralnog razvoja
prevalila veliki razvojni put od koncepta slobodne trgovinske zone, zajedni¢kog
tr7ista, razli¢itih nivoa ekonomskog i monetarnog jedinstva, do politi¢ke unije,
na kraju. Nazalost, u procesu rasta stepena ekonomske i socijalne kohezije EU
nema nadleZnost u prostornom planiranju. Glasson J., Marshall T., 2007. ukazu-
ju ,,da se povecava uticaj EU na politiku planiranja ¢lanica Unije posle ustano-
vljavanja ESDP, 1999.godine” i principa odrzivog prostornog razvoja (CE-
MAT, 2000.). Sustina vodeéih principa odrZivog prostornog razvoja EU svodi
se na promovisanje teritorijalne kohezije kroz balansiran socijalni i ekonomski
razvoj regiona i pobolj§anje konkurentnosti (sektorske i1 prostoime); ohrabrivanje
razvoja generisanog urbanim funkcijama i pobolj$anje odnosa izmedju gradova
i okolnog prostora; promovisanje uravnoteZene dostupnosti prostora; razvoj pri-
stupu informacijama i znanju; smanjivanje ekoloskih Steta; povecanje zaStite
prirodnih resursa i prirodnih vrednosti; poveéanje zaStite kulturnih vrednosti
kao faktora razvoja; razvijanje energetskih resursa radi odrzavanja sigurnosti;
ohrabrivanje visokog kvaliteta odrZivog turizma; ograni¢avanje uticaja prirod-
nih nepogoda i dr.Polaze¢i od stava Krugman A., 1991. da je ,,jedan od najbo-
ljith na¢ina razumevanja evropske ekonomije u izuCavanju njenih gradova®,
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ukazuje se na novije pristupe u izu¢avanju ovih meduodnosa, zasnovane na sve-
evropskom konceptu vizualizacije prostornog razvoja. Primera radi, u vizualiza-
ciji razvoja prostorne strukture velikih urbanih podrugja Severozapadne Evrope
Javljaju se razne forme centralnih mesta visoke ponude aktivnosti, urbane aglo-
meracije zasnovane na kompleksu uglja i &elika, lucki gradovi sa vaznim indu-
strijskim funkcijama, veliki industrijski gradovi, metropolitenski ,,zeleni poja-
s1“, otvoreni prostori u sferi uticaja velikih urbanih aglomeracija, velike rekrea-
tivne zone, megalopolise, polipolise, i td. koji €ine okvir za zajednicku politiku
razvoja (Zonneveld W., 2008). Ova politika ne bavi se vide samo urbanim raz-
vojem i planiranjem kori¥éenja zemljista (land-use planning) veé visokom poli-
tikom ekonomskog razvoja i njegove teritorijalne alokacije, odnosno ,,prostor-
nog razmestaja ckonomskog razvoja“ &ije je teZiste vizualizacija prostorno-
ckonomske strukture. Mape evropskog prostora nastale u okviru ESPON (Euro-
pean Spatial Planning Observation Network), na osnovu veceg broja indikatora,
ukazuju na konceptualizaciju i politizaciju vizualizacije prostornih struktura re-
giona i gradova u Evropi prema ekonomskoj koncentraciji. U kontekstu policen-
tri€nosti razvoja ESPON je identifikovao oko 40 funkcionalnih urbanih podrug-
ja 1 metropolitenskih prostora evropskog rasta. Konceptualizacija i vizualizacija
promena evropskog prostora kori§éenjem mapa i prostornih modela, ogleda seu
nastanku metafora raznih prostornih formi: npr. »pentagon (London-Hamburg-
Minhen-Milano-Pariz); ,,zlatni triangl* (Golden Triangle-London-Pariz-Rur);
»plava banana“ (Blue Banana -Birmingen-Brisel-Bon-Frankfurt-Severna Itali-
ja); ,,grozd* (Grape — imidz evropskih policentriénih regiona), ,,sunéani pojas*
(Sunbelt-od Valensije du? Mediterana do Severne Italije); ,,crveni oktopod®,
»delta” koncept, ,,razvojni koridori® i dr.). U evropskom prostoru evidentno je
stvaranje ,,zona globalne ekonomske integracije, posebno u perifernom pod-
rucju. U ovim prostorima intenzivno je ulaganje u saobradajnu infrastrukturu,
rast ekonomije velikih gradova zasnovan na znanju i high tech aktivnostima,
kao i policentri¢noj prostornoj strukturi. Koncept policentriénosti razvoja je
osnova regionalnog i subregionalnog planiranja prostora. Rasprava o ovoj temi
postaje predmet politike pan-evropskih dimenzija. Primera radi, tzv. “megalo-
politensko® podrugje ili CCC (Central and Capital Cities) Severozapadne Evro-
pe Cini osnovu mega-gradskog regiona sa znatnim politi¢kim i drugim kontra-
verzama u procesu feritorijalne kohezije Evrope. Vizija njegovog odrzivog i
uskladjenog razvoja iskazana je u post-ESDP transnacionalnom procesu vizua-
lizacije putem ,,dijagrama vizije, mapiranjem ukupnog ekonomskog i teritori-
jalnog razvoja (centralna zona, kontinentalna zona, otvorena zona, ostrvska zo-
na) sa strukturiranjem ukupnih aktivnosti, karakteristika, prioriteta, funkcional-
nih veza i dr. (Zonneveld W., 2008). Kritidari procesa vizije ukazuju na karak-
ter hegemonije ovakvog pristupa, koriiéenje alternativnih scenarija za stimuli-
sanje pristupa vizije i da urbana hijerarhija produkuje veoma velika finansijska
ulaganja i implikacije na donosioce gkonomskih odluka. Posebno je otvoreno
pitanje uskladjivanja procesa vizualizacije prostornog razvoja na transnacional-
nom nivou pre svega kroz identifikaciju prioriteta buduée saradnje. Zonneveld
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W., 2008, sugerise kori$éenje ,,vizije* u prostornom planiranju za dokumenta
koja sadrZe vizualizaciju prostora i teritorije, kao i da bi za druga dokumenta
razlidito dizajnirana trebalo koristiti naziv ,strategija™ ili ,,program®. Posto se
prostorno planiranje bavi razlicitim prostornim strukturama, odnosima 1 pozici-
oniranjem lokacija, pored ostalih pristupa, trebalo bi ukljuciti barem neku vrstu
vizualizacije. Polazeci od mogudéih teSkoca u internacionalnoj saradnji zbog ne-
saglasja ,,vizije* i operativne prakse, u praksi evropskih zemalja, ministri EU za
prostorni razvoj u 2007.godini pribegli su kori§¢enju termina ,.territorial state®,
posebno u dokumentu ,,Territorial agenda“ koji za osnovu ima ,,The Territorial
State and Perspectives of European Union®.

U narednom periodu, u Srbiji je za delotvornost strateskog planiranja
odrZivog ekonomskog/integralnog razvoja i razmestaja potrebno inkorporiranje
1 08triji fokus Lisabonske agende u nacionalne strategije razvoja, prilagodavanje
prostornog razvoja privrednih aktivnosti principima Teritorijalne agende EU
(TA — Territorial Agenda of the EU, 2007), Lajpciske povelje (Leipzig Chapter
on Sustainable Development Cities, 2007.) i dr. Teritorijalna agenda (2007) kao
novi strateSki evropski dokument teritorijalnog razvoja i prostorne kohezije, sa-
dZi nekoliko klju¢nih izazova: 1) klimatske promene, 2) cene energenata, 3)
globalizaciju, 4) Sirenje EU, 5) prekomerna eksploatacija ekoloskih i1 kulturnih
resursa, 6) demografski izazovi. Prioriteti TA su:1) policentri¢ni razvoj i inova-
cije, 2) odnos i upravljanje izmedu urbanih i ruralnih podruéja, 3) promocija
klastera u prekograni¢nim podru¢jima, 4) Sirenje mreZe evropskih puteva
TENS, 5) upravljanje rizicima (risk management) zbog klimatskih promena,
transevropski rizici, 6) ekologke strukture i kulturni resursi.

Institucionalni predlozi TA usmereni su ka zastiti teritorijalne kohezije
EU, tj.¢lanicama EU, kao i na fokusu na ESPON 2013, primenu instrumenta
procene teritorijalnih uticaja - TIA (Territorial Impact Assessment) u politici
prostornog razvoja. Do kraja 2007.godine u EU planirana je izrada Akcionog
programa TA kao i analiza uticaja revidovanih politika na teritorijalni razvoj i
koheziju. Zakljuéuje se da novo poboljSanje kvaliteta Zivljenja u EU zahteva i
poboljSanja evropskog prostornog planiranja, kao i bolje efekte nove politike TA.

Potencijalna primena TA u planiranju prostornog razvoja u Srbiji treba-
lo bi da se zasniva na utvrdjenim prioritetima — ka teritorijalnoj koheziji i odrzi-
vom teritorijalnom razvoju:

a) policentri¢nom prostornom razvoju i uvodenju inovacija u sve
segmente privrednih 1 drustvenih aktivnosti;

b) boljim odnosima urbanih i ruralnih podrucja (npr. razmestaj
proizvodnih i usluznih delatnosti u metropolitenskom podruc-

ju, gradovima srednje veli¢ine i malim gradovima, pograni¢nim
1 nerazvijenim regionima, koridorima, ruralnom podrucju i sl.);
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¢) promociji klastera u prekograni¢nim podru¢jima i regionima u
Srbiji;
d) boljem kori$¢enju potencijala koridora i TENS mreze u zemlji;

¢) ukljucivanje rizika zbog klimatskih promena u korporativno
planiranje i upravljanje, kao i ,,nisko-ugljenicke* ckonomije na
ovom nivou, efikasnosti infrastrukture;

f) upravljanju resursima (vodom, energentima, rudama i minera-
lima itd.).

1.2. Nisko-ugljenicka korporativna ekonomija EU

U politici razvoja ekonomije EU i njene prostorne alokacije, u skladu sa
Kjoto protokolom o klimatskim promenama, znagajno mesto se pridaje pitanji-
ma uticaja klimatskih promena na rizike korporativnog poslovanja i menadz-
menta. Poseban znacaj ima uvodjenje nisko-ugljeni¢nih izvora u strategiju kor-
porativnog poslovanja, odnosno smanjenje ugljeniéne potro3nje u biznisu, pu-
tem ukljucivanja kriterijuma ,,niskog ugljenika® u donogenje razvojnih, poslov-
nih odluka. Prema podacima ankete vodec¢ih kompanija u svetu (Green Corp.,
2007) oko 71% preduzeca shvatilo je da njihova trZi¥na pozicioniranost zavisi
od ekolo8ki odgovornog ponaanja; 40% preduzeéa smatra da je uticaj potrosnje
ugljenika neutralan; 55% preduzeéa nije spremno da u svoje buduce poslovne
odluke ukljuci carbon neutralne kriterijume; 67% preduzeéa smatra da aktivno-
st1 Stednje energije utie na poslovanje; 26% preduzeéa bi prihvatilo obnovljive
izvore energije.VaZni elementi korporativnog modela poslovanja i investiranja
na odrzivim premisama u EU su: energetska efikasnost preduzeca i grana (krat-
koro€ni troskovi-dugorodne ustede); smanjenje troskova energije/ugljenika -
najbolja korporativna politika; rast traznje za ekoloski zasnovanim proizvodima;
pozicioniranje korporacija kao ekologkih lidera; primena principa smanjenja
ugljenika-povecanja profita; investicioni rizik i moguénosti radi klimatskih
promena 1 investitorska ocekivanja i uticaj faktora smanjenja energetske potros-
nje/ugljenika; uticaj klimatskih promena i principa odr¥ivosti na menad¥ment
rizika i pozicioniranost preduzeda, j. akcionara, penzionih fondova, osigurava-
jucih i pravnih firmi na upravljanje klimatskim rizikom preko njihovih portfoli-
ja; uloga velikih preduzeéa u razvoju nisko-ugljenicne ckonomije (uticaj na
ustanovljavanje regulative, drZavne institucije i sl.); investiranje u nisko-
ugljeni¢nu buduénost — stimulisanje investicija u nisko-ugljeni¢nu ekonomiju;
znacCaj principa promocije ,,zelenih® dZinova ili izazovi ,,demonizacije* industri-
je; ocena najboljih nagina uvodjenja obnovljivih izvora; razumevanje 1 prepo-
znavanje novih investicionih moguénosti preduzeéa; poluge za prenosenje Kjoto
protokola na korporativnom nivou — nisko-karbonatni razvoj. Identifikacija rizi-
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ka klimatskih promena otvara pitanja posledica primene mera protiv uticaja
ovih promena u korporativnom poslovanju, kao $to su: posledice na finansije
firme, trZi§nu pozicioniranost, investitorsku pouzdanost, sigurnost. Ugradjivanje
zahteva 1 principa Kjoto protokola u postojeéi sistem upravljanja rizikom na
korporativnhom nivou podrazumeva ustanovljavanje scenarija i implikacija na
Zivotnu sredinu 1 poslovanje 1 naéin implementacije.

2. Aglomeriranje poslovnih aktivnosti i novi ekonomski polovi
u metropolitenskim podrucjima

Sirom EU postavljaja se pitanje o nadinu organizovanja i upravljanja
razvojem na regionalnom nivou i nivou metropolitenskih podrué¢ja. Mathias J.
(2003), ukazuje na nacin kako politi¢ki akteri u perifernim regionima EU poku-
Savaju da kreiraju i implementiraju strategiju regionalnog razvoja u kontekstu
regionalnog odluéivanja putem institucija EU i nacionalnih vlasti, uvazavajuci
proces globalizacije. Pri tome evidentan je ,,novi regionalizam® i dva glavna
modela Evropske integracije — neofunkcionalizam 1 liberalni intergovernmenta-
lizam. Amin A., Massey D. (2003) ukazuju na radikalnu decentralizaciju i iz-
mestanje nacionalnih politi¢kih institucija i globalne ekonomije u slabije razvi-
jene regione. Pored ovog opsteevropskog trenda smanjenja regionalnih razlika,
u planiranju prostornog razvoja od znacaja je i ustanovljavanje novih ,,ekonom-
skih polova razvoja®“ u metropolitenskim periferijama. Prema Burdach J.(20006),
u pitanju je novi diskurs perifernog rasta (metropolitenskog). Istovremeno, mo-
Ze se primetiti 1 trend brzeg privrednog rasta perifernih regiona EU sa novim
Clanicama. Drugim reima, nocava se prisustvo novog diskursa dvostrukog peri-
fernog rasta — rasta perifernih metropolitenskih podrucja i rasta perifernih re-
giona EU. Novi ekonomski polovi u metropolitenskim periferijama su rezultat
visokog udela javnog scktora (posebno u obezbedjenju krupne infrastrukture,
podrske smanjenju prostornog debalansa, itd.), ali i privla¢enja stranih i doma-
¢ih investicija. Drzavna intervencija, shema regionalnog planiranja i lokalni ak-
tert imaju znatnu ulogu u njihovom nastanku. Drzavna intervencija javnog sek-
tora 1ma preduzetnicki karakter, koji se mozZe uociti iz raznih oblika javnog i
privatnog partnerstva. Prema Programu konkurentnosti EU u periodu 2007-
2013. u ciljnoj godini (2013) za rast konkurentnosti, privredni rast i zapo$ljava-
nje predvidja se 16,3 milijardi evra/godisnje ili 33% budzeta EU. Oko 50% bu-
dZeta EU namenjeno je regionalnoj politici i koheziji. U periodu 1988-2006.
godine EU je investirala 460 milijardi evra ili 70% sredstava u manje razvijene
regione (Gr&ka, Poljska, Ceska, Madarska, Istoéna Nemadka, deo Italije itd.),
koji imaju ispod 75% prosecnih vrednosti indikatora razvijenosti EU (Glasson
J., Marshall T., 2007.). Zapoceti proces relokacije kompanija, Sirenje i transfer
know-how i direktnih stranih ulaganja na Istok Evrope uti¢e na dinamiku rasta
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GDP u ovom delu Evrope i ukupno u EU. Sirenjem EU, pretpostavlja se da ¢ée
prosecan GDP per capita za 15 &lanica EU biti oko 10% niZi, posebno zbog di-
namicnije stope rasta GDP novih &lanica EU (prema Kovacevié R., 2004, u pe-
riodu 2000-2004. stopa rasta GDP ovih zemalja je 3,2%, dok je stopa BDP 15
¢lanica EU 1,8%). Proirenjem EU zbog ulaska Rumunije i Bugarske, na ovom
podrucju ima oko 500 miliona stanovnika (Glasson J., Marshall T., 2007).

2.1.Novi ekonomski polovi u metropolitenskim podrucjima

U pojedinim velikim gradovima Evrope, kao i Srbije (npr. Beograd,
Novi Sad), novi ekonomski polovi — nove privredne, komercijalne, industrijske,
preduzetni¢ke zone nastale planski ili spontano u suburbanom okruZenju (du
autoputeva, magistralnih saobrac¢ajnica) imaju prioritetnu ulogu u razvoju i pla-
niranju prostorne organizacije podrugja. Razlozi za ovakav trend su mnogostru-
ki-od niZih cena zemljista, slobodnog neizgradjenog zemljista, blizine rezidenci-
jalnih podrugja, povoljnijih uslova na lokaciji i dr. Sirenje radnih zona u velikim
gradovima je izvesnu suprotnost pojmu odrZivog kompakinog grada, pre svega
zbog povedanja saobradaja, veée potroSnje energije, veéih infrastrukturnih tro-
Skova, negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, ugroZavanja poljoprivrednog ze-
mljita i sl. Zbog toga tendencije dezurbanizacije pretodene su na izvestan nadin
u suburbanizaciju, jer se u perifernim metropolitenskim podrudjima rapidno po-
vecava gustina stanovniStva, stanova, rast nivoa ekonomskih aktivnosti, trogko-
va infrastrukture, ekologije i td. Drugim re¢ima, novi centri proizvodnje i po-
tro$nje uticu na transformaciju suburbia (kao preteZno stambenih, socijalno ho-
mogenih zona, niskih gustina koje se nalaze u urbanoj periferiji) u post-suburbiu
(koja izrazava proces transformacije na multifunkeijskim lokacij ama). Ovim fe-
nomenom transformacije suburbije u post-urbiju bave se razni koncepti, koji
ovaj fenomen opisuju kao ,,novi centralitet” izvan centralnog mesta, tj. nastanak
novog centra van gradskog centra.

Pojam ,,novi ekonomski pol“ podrazumeva razne vrste novih dinamic-
kih centara sa funkcijskom specijalizacijom u metropolitenskoj periferiji.
Osnovne prostorne forme novih ekonomskih polova u perifernim urbanim pod-
ru¢jima (suburbiji) su industrijski parkovi, tehnologki parkovi, proizvodni kom-
pleksi, trZni centri, poslovno-komercijalni kompleksi, logisticki centri, biznis
centri, acrodromske zone — »airporteity“(tzv.,,aerovill, Herfert G., 2006.) i dru-
gi. U novije vreme sve veéi znadaj ima nastanak acrodromskih zona razvoja, ko-
je imaju tri forme: aerodromski grad (airportcity), aerotropolis i aerodromski
koridor (airport corridor) (videti Tabelu 1).
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Tabela 1. Aerodromske zone razvoja
Aerodromski
koridor
Integrisani razvoj ne-

kretnina i put-

Aerod.romskl R eophlik
grad -

Integrisani razvoj - Posebni razvoj ne-

Definicija ~aerodroma ine- . kretnina blizu aero- g S
. ; ne/Zeleznicke infra-
kretnina droma-
... Strukture
Oko aerodroma,
Lokacija - Centar aecrodroma  izmedju aerodroma  Aerodrom — grad
e igrada
Jehios Aerodromsko Privatni preduzi- Infrastrukturni
Glavni akter ; i o sy
... preduzece  omadi . preduzimad
Nivo Lokalm Lokalni i visi Gradski region
Drzava gde . : ‘ ..
; £ Evropa, Azija ~USA . Evropa, Azija, USA
se razvija : :

Izvor: Schaafsma M., 2008.) Accessing Global City Regions, i ,,The Image and the
Region-Making Mega-City Regions Visible”, Ed.A. Thierstein, A Forster, Lars Muller
Publishers, Baden, Switzerland, 2008, str. 69-78.

U okviru ovih zona nastaju obi¢no biznis parkovi, tehnoloski parkovi,
trgovacki sajam, konferencijski centri, Soping centri, parkovi za razonodu, re-
kreaciju i stambeni kompleks. Uspe$nost nastanka ovih zona uglavnom je uslo-
vljena statusom aerodroma, vlasniStvom i lokacijom aerodroma, lokacijom u
infrastrukturnim mreZzama, upravnim mehanizmom itd.

Burdack, J. (2006), ukazuje da se novi diskurs urbane organizacije na-
lazi pod direktnim uticajem teorije regulacije 1 postmodernizma 1 da se koncept
klasi¢nih prostornih modela gradova (tipizirani ,,prstenovi® i1 sektori) transfor-
mise sve viSe u policentriéne forme, stvorene grupisanjem ili umreZavanjem
razlicitih vrsta lokacija za razne namene. Primecuje se tendencija ,,sloma* urba-
nih struktura ka seriji specijalizovanih i fragmentisanih lokaliteta, kroz klastere
aktivnosti disperzno lociranih u naseljskoj strukturi. Na taj nacin sve viSe se
stvara slika ,,funkcijskih arhipelaga® u urbanom (perifernom) tkivu, za razliku
od ranijih pristupa. (Npr. u ranijem GUP-u Beograda 1970-ih promovisan je
koncept grada ,,arhipelaga u moru zelenila®). Kumulativni efekti razvoja novih
polova vode i ka novom konceptu rasta urbane/metropolitenske periferije. Inici-
jalni nukleusi ovog razvoja su najc¢escée trzni centri, poslovno-komercijalni cen-
tri i sl., $to je posledica tranzicije industrijskog u post-industrijsko drustvo, tj.
prenoSenja aglomerativinih prednosti grada na regionalno/periferijsko okruZenje.
Prema iskustvu evropskih gradova, novi ekonomski polovi imaju 5.000-10.000
zaposlenih.
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2.2. Mehanizmi aglomeriranja u novim ekonomskim polovima

U izuCavanju i obja$njavanju nastanka prostornih klastera funkei.
ja/aktivnosti u odredjenoj prostornoj celini, vaznu ulogu ima spoznaja mehan;-
zama aglomeriranja. Primera radi, nove industrijske zone i proizvodni komplek-
si ukazuju na razli¢ite mehanizme prostorno-ekonomskih klastera na nivou gra-
da i regiona. Prema Burdack J. (2006), izdvaja se tri tipa mehanizama koji vode
ka razli¢itim prostornim klasterima aktivnosti: 1) prostorno grananje zasnovano
na ,,nepovezanoj“ aglomeraciji; 2) prostorno grananje kao industrijski kompleks
(povezana aglomeracija) i 3) prostorno grananje zasnovano na socijalnom
umrezavanju (povezana aglomeracija).

Prvi tip prostornih klastera zasniva se na grupisanju funkcija zbog fak-
tora blizine (centru). Ovi klasteri obi¢no vode ka smanjenju troSkova transporta
i komunikacija, smanjenju trogkova zapoSljavanja zbog angaZovanja lokalne
radne snage, smanjenje troskova zbog koriséenja lokalnih resursa, posebnih
usluga i infrastrukture, kao i prednosti blizine lokalnog tr¥ista. U ovoj formaciji
grananja aktivnosti evidentno je odsustvo posebnih dobiti zbog prisustva drugih
aktera. Kljuéni faktor za aglomeriranje su tro¥kovi nekretnina. Burdach, J.
(2006), ove klastere naziva nekom vrstom »otvorenog ¢lanstva® u kojima su
obi¢no koncentrisani poslovni prostori i kancelarije, megovito kori§éenje ze-
mljista, rezidencijalne funkcije, a glavnim koridorima su povezani sa cenfralnim
delovima grada ili regije.

Drugi tip prostornog klastera kao industrijskog kompleksa zasniva se na
poznatim input-output vezama medju preduzeéima u zoni, koje su uglavnom
trgovinskog karaktera. Lokaciono ponasanje preduzeéa u kompleksu usmereno
je ka smanjenju troskova transakcija izmedju firmi (medjufirmske saradnje).
Ovi industrijski prostorni klasteri su stabilniji od prostog 1 nepovezanog grupi-
sanja preduzeca. U industrijskom prostornom klasteru &esto postoji jedno domi-
nantno preduzece koje ,,odredjuje” principijalne uslove za lociranje drugih firmi
oko njega, kroz svojevrsnu hijerarhiju odnosa. Ove zone su &esto prostorno uda-
ljene od drugih izgradjenih lokacija, ali uvek koridorima autoputeva ili magi-
stralnih puteva povezani sa okruZenjem. Primere za ovu formu industrijskog
klastera moZemo sresti u mnogim veéim gradovima u Srbiji — npr. lokacija zona
na podrucju autoputa i acrodroma Beograd, u Peéincima, Simanovcima, Indiji,
Novom Sadu itd.

Primeri za prostorne klastere zasnovane na socijalnim mrezama su lo-
kalne zone/podrugja koja se favorizuju kroz usmeravanje socijalnog kapitala,
znanja, umreZavanja. Ova funkcijska grananja, zasnovana na druitvenom orga-
nizovanju institucija, ¢esto se vezuju za »kalifornijsku $kolu“ regionalne eko-
nomije, €iji su pripadnici Scott A. Storper, Saxenian (Scott A, 1988). IstraZiva-
nja lokacionih faktora aglomeriranja high-tech industrije su veoma opseZna i
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ukazuju na razlike u stavovima teoretiCara planiranja (Markusen A., Hall P,
1986, Scott, Storper, 1987, Scott A.J., 1997). Scott i Storper odbacuju teoriju
Markusena o jedinstvenim lokacionim faktorima high-tech industrija, uz istica-
nje faktora visokostru¢nog kadra i ekonomije aglomeracije/grupisanja. Saxeni-
an, A. (1993) podrzava poglede da aglomeracija visoke tehnologije podstice
sinergetske faktore i poseduje mnoge prostorne i infrastrukturne atribute. Prime-
ri za ovu vrstu koncentracije aktivnosti u klastere su high tech zone (npr. tehno-
loski parkovi, industrijski parkovi, high tech koridori, biznis inkubatori i sl.).

Evolucijom saznanja i svesti o sve veéoj ulozi prostora 1 ekoloske sre-
dine, kao limitirajuéih faktora u planiranju industrijskog razvoja, doslo je do
ispoljavanja ,,suprotstavljenih® stavova u tretmanu lokacionih i ekolo8kih aspe-
kata investicionih zahvata. Prema tradicionalnim ckonomskim teorijama indu-
strijski razvoj primarno je odreden ulaganjem kapitala i zaposleno3cu, uz izo-
stanak uloge tehni¢kog progresa i lokacije. Medutim, neoklasi¢na teorija pro-
porcionalnih faktora (koja ukljucuje tehnicki progres), ukazuje na poseban zna-
&aj lokacionih ekonomija kao rezultata prostornog Sirenja industrije, i na ulogu
aglomerativnih ekonomija — urbanih ekonomija u planiranju industrijskog raz-
voja.

Jedan od vaznih faktora nastanka novih klastera tj. privlacenja aktivno-
sti jesu i tzv.“mali dogadjaji“. Sitni nepredvidjeni dogadjaji, Cesto stohasticki,
visoko incidentni i nepredvidivi, uglavnom se javljaju u nestabilnim drustvima i
sredinama. U stabilnim drZavama i/ili prostornim i urbanim sredinama mogu da
nastanu kao posledica posebnih usmeravanja i podsticaja. Primera radi, odluka
jednog preduzeéa o lokaciji moze da pokrene niz drugih 1 privuce ih na novi
lokalitet.

2.3. Tipologija novih ekonomskih polova u metropolitenskim
podrucjima

U tipologiji novih ekonomskih polova rasta u urbanoj/metropolitenskoj
periferiji veoma su znacajni aglomerativni mehanizmi klastera funkcijski pove-
zanih firmi (funkcijski klaster) i ,,nepovezanih klastera, kao i funkcijska speci-
jalizacija polova. Sa druge strane, pojavljuje se opste prihvacena klasifikacija
novih ekonomskih polova na ,,dinamic¢ke® i ,,stagnantne®. Prvi se vezuju za npr.
trzne centre, aerodromske zone razvoja, tehnoloske parkove, zone poslovno-ko-
mercijalnih aktivnosti u urbanoj periferiji, a drugi (,,stagnantni®) su obi¢no re-
likti soc-realisti¢kog razdoblja (klasi¢ne industrijske, radne zone, vojni kom-
pleksi i sl.)

U evropskim gradovima novi ekonomski polovi su rezultat lokacione
dinamike i reevaluacije postojece prostorne organizacije kroz delovanje multi-
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nacionalnih kompanija i razvoja struktura na znanjem-zasnovanu ckonomiju (sa
strogo globalnim vezama). Prema Dovenyi Z., Kovacs Z. (2000), post-
komunisticki razvoj istoéno-evropskih gradova pokazuje hibridni razmestaj uz
ostatke prostorne strukture socijalisticke ere, fenomen transformacije struktura i
novi suburbani/posturbani prostorni razmestaj klastera. Veéina potpuno razvije-
nih novih ekonomskih polova imaju jasnu sektorsku orijentaciju. Novi ekomski
polovi shvaceni kao veliko podrudje koncentracije ekonomskih aktivnosti sasta-
vljenih iz mnostva ,tadaka“ punktova, grananja, imaju specifiénu prostornu
konfiguraciju. Oni su inicijalni nukleusi rasta novog zaposljavanja u gradskim
periferijama i prvi rani signal policentri¢ne strukture podruéja. Prostorna eko-
nomija perifernih urbanih podrugja nije homogena. Iako su donedavno tradicio-
nalne gradske periferije identifikovane kao mesavina industrijskih prostora, po-
rodi¢nih kuéa, saobraéajnih koridora i zelenila, danas ovi prostori imaju izraziti-
Ji senzitivitet na trzi¥ne signale i inicijative u odnosu na centralne gradske zone.
U ovom prostoru evidentan je rast visokoobrazovanog stanovnistva, posebno
kroz novu infrastrukturu istraZivacko-razvojnih institucija i na njihovom prisu-
stvu privucenih novih high tech aktivnosti proizvodnje i usluga. U njima se raz-
vijaju aktivnosti transportnih usluga, logistike, proizvodnje i trgovine na veliko
(stovarista, skladista itd.), trZni centri i razne usluge.

3. Preliminarna analiza novog trenda prostornog razvoja ekonom-
skih aktivnosti u metropolitenskom podrucju Beograda

Opsti trend prostornog razvoja ekonomskih aktivnosti na metropoliten-
skom nivou obi¢no se odvija u procesu post-suburbanizacije i urbane obnove.
Ovaj proces je posledica delovanja trzignih snaga i odvija se u svim metropoli-
tenskim periferijama, ukljuéujuéi Beograd. Znatne strane investicije, postojeca
preduzeca (86.459 preduzeéa u Srbiji, od kojih oko 1/3 u Beogradu, 2006. godi-
ne) i 46.136 radnji (oko 80.000 preduzetnika) ilustruju znatnu ulogu tr¥ignih
mehanizama alokacije novih privrednih sadrZaja u beogradskom metropoliten-
skom podrudju.

Prema Prostornom planu administrativnog podru¢ja Beograda i prema
GUP-u Begrada, najznadajnije zone za smesta) industrije 1 drugih privrednih
delatnosti su Gornji Zemun, Surdin-Dobanovci i Autoput na sremskom delu i
PanCevacki rit (Reva) na banatskom delu teritorije Beograda, ukupne povrgine
oko 2.500 ha (GP Beograda, 2005).

Gornji Zemun je velika zona u prostorno-funkcionalnoj strukturi grada
Beograda, povr$ine 437 ha, veoma dobrog poloZaja uz autoput Beograd-Novi
Sad. U zoni su locirani kompleksi farmaceutske, elektro i prehrambene industri-
je, trgovinski, poslovno-komercijalni, logisti¢ki centri, uz druge delatnosti i
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aktivnosti. Industrijsko-poslovna zona »Autoput« povrSine 597 ha, ima izu-
zetno atraktivan poloZaj na kontaktu koridora X 1 X, (kraka prema Budimpesti),
odnosno ukr$tanju autoputeva Beograd-Zagreb 1 Beograd-N.Sad, u neposrednoj
blizini Zelezni¢kog punkta i aerodroma, $to predstavlja njen osnovni lokaciono-
razvojni potencijal u metropolitenskom podru¢ju Beograda. U granskoj strukturi
zone nalaze se kompleks hemijske industrije, metalski kompleks, robno-tran-
sportni sadrZaji, stovarista, trgovinsko-komercijalne 1 druge poslovne aktivnosti.
Zona je manjim delom aktivirana i izuzetno je atraktivna za smestaj raznovrsnih
privrednih aktivnosti, za §ta je potrebno dalje uredenje zemljista i opremanje
komunalnom infrastrukturom.

Zona Suréin-Dobanovcei, povisine 272 ha, uz obilazni Autoput, Zele-
znicki punkt i aerodrom "Nikola Testa" ima izuzetne lokacione prednosti za raz-
voj privrednih delatnosti koje zahtevaju veliki obim transporta tereta, brze ko-
munikacije, blizinu aerodromskog transporta, velike povriine za smestaj objeka-
taidr., ali i za razvoj kompleksa high tech industrije 1 usluga. Osnovni zahtevi u
lociranju poslovnih aktivnosti su usmereni na mere zastite okolnih naselja, cko-
loske zastite, ocuvanja kvalitetnog poljoprivrednog zemljista 1 dr. Lokaciono-
prostorni kapaciteti zone nisu dovoljno iskoriséeni usled neadekvatne infra-
strukturne opremljenosti zemljista.

Privredna zona Pancevacki rit (Reva), povrSine 610 ha, je medu naj-
veéim privrednim lokalitetima u prostornoj organizaciji privrede na beograd-
skom podruc¢ju. U zoni su locirani kompleksi hemijske industrije, prerade nafte,
metalski kompleks, elektroindustrija, graficka delatnost, gradevinarstva, skladi-
Sta, razne komercijalno-poslovne aktivnosti. Pristup zoni odvija se drumskom
saobracajnicom, uz mogucnosti njenog prostornog sirenja duz Pancevackog puta i
ka Zeleznickoj stanici Ovéa. Za intenzivnije koriS¢enje zone neophodno je resava-
nje odvodenja otpadnih voda i sprovodenje mera zastite.

U prostornoj strukturi, izdvaja se industrijska zona Novi Beograd sa
dobrom infrastrukturnom opremljenoscu, uz neophodnu modernizaciju postoje-
¢ih proizvodnih programa, kao i dislociranje pojedinih objekata ("FOB"), radi
ublaZzavanja konflikata sa okolnim urbanim stambeno-poslovnim sadrzajima.

GP Beograda predvideni su i novi lokaliteti za razvoj zona, odnosno
smestaj raznih privrednih delatnosti, od kojih su neki aktivirani. U njima su
najcesci skladiSno-transportni sadrzaji, proizvodne aktivnosti, razne usluge. Ovo
su lokaliteti/zone Batajnica, Suréin (RTC), Vréin (135 ha), manji lokaliteti uz
trasu obilaznog Autoputa oko Beograda ili na ukr§tanju magistralnih saobracéaj-
nica (na izlaznim pravcima iz Beograda), Bole¢ (112 ha), kao 1 aktiviranje ma-
njeg dela zone Velikoselskog rita (203 ha). Privredne aktivnosti u zonama Ra-
kovica, Zeleznik i Novi Beograd potrebno je restrukturisati u raznim aspektima,
uz visoki stepen zastite okolnog prostora. Takode, neophodna je konverzija pro-

123



izvodnih u poslovne delatnosti u zonama Luke "Beograd", Ada Huje, Malog
Makisa, 1 dr.

Prema Strategiji o pridruivanju Srbije u EU, (2005) predvidjen je raz-
voj industrijskih parkova koji bi kasnije prerasli u klastere, uz obezbedjenje
neophodne krupne infrastrukture, mogucnost brze izgradnje poslovnih i proiz-
vodnih objekata, fiskalne podsticaje i kvalifikovanu radnu snagu. Nacionalnim
mvesticionim planom RS predvidja se izgradnja 49 industrijskih zona u grado-
vima Srbije. Prema podacima Serbian investment clime assessment (2004), sa-
mo na podrucju Beograda u ,,novom talasu® izgradnjom je zaposednuto novih
20.000 ha gradjevinskog zemljista (poljoprivrednog zemljista) u perifernoj zoni.
Stambeni deficit u Beogradu, brojna izbeglicka populacija i raseljena lica, uslo-
vili su znatan rezidencijalni pritisak na predgradja i slobodne poljoprivredne po-
visine beogradske aglomeracije (npr. zemunski pravac, pojas autoputeva ka
Sur€inu, Batajnici, Novom Sadu, avalski pravac, Bor¢a, Ov¢a, pandevacki pra-
vac, itd.), kao i nastanak novih malih preduzeca i koncentraciju ekonomskih ak-
tivnosti u navedenim prostorima. Metropolitenska periferija izvan granica grada
Beograda postaje privlaéna za nascljavanje (npr. zone uz autoputeve Beograd-
Novi Sad, Beograd-Zagreb, Beograd-Nis, ibarski pravac, avalski pravac, zrenja-
ninski pravac i dr.) zbog bolje pristupaénosti, koridora, prirode, itd. Takodje,
evidentno je povedanje koncentracije ekonomskih aktivnosti du autoputa od
Beograda prema Batajnici, Novom Sadu, aerodromu ,,Nikola Tesla®, Dobanov-
cima, Zemunu, panéevackom putu i td.

Veoma velika koncentracija ekonomskih aktivnosti nastala je izvan be-
ogradske aglomeracije, na pravcima autoputeva —npr. velika privredno-indu-
strijska zona u éimanovoima, Pecincima, KrnjeSevcima i td. Na izlaznim prav-
cima uz autoputeve (koridor X) izgradjeni su veliki Soping-centri »vletro®,
»lempo®, |Idea®, | Rodié¢*, »Mercur®, | Mercator*, »veropulos®, i td. Opstine
koje imaju bolje saobracajne i komunikacione veze sa okruZenjem i centralnom
zonom Beograda i efikasnu i preduzetnicki-orijentisanu lokalnu vlast i admini-
straciju, imaju prednosti za privlacenje novih sadr¥aja. U beogradskoj aglome-
raciji to su opstine Peéinci, Suréin, Stara Pazova, Indjija i dr. U ovim opstinama
za lociranje raznih privrednih aktivnosti planirano je i/ili je aktivirano blizu
4.000 ha, i to uglavnom uz autoputeve, Sto je za oko 1.500 ha vise nego na pod-
rucju GP Beograda.

U tranzicijskom ,,grotlu® jednako su se nagla i postojeca funkcijska pod-
ru¢ja i podrugja ekonomskog rasta sa novim funkcijskim specijalizacijama. Zna-
Cajan deo urbanih prostora zaposednut je industrijskim i transportnim namena-
ma i objektima, éesto veoma zapuStenim. U novije vreme, sa privatizacijom, po-
stepeno se otvara proces reaktiviranja zapugtenih industrijskih (brownfields) lo-
kacija u isto&noevropskim gradovima, ukljuduju¢i Beograd. U gradovima trzi-
$nih privreda industrija zauzima 4-10% (Pariz 5,2%, London 4,7%) ukupnog iz-
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gradjenog prostora (Bertaud A., 2006), dok industrijska zemljiSta u isto¢no-
evropskim gradovima zahvataju 15,1-43,8% (Prag 13,4%, VarSava 15,1%, Sofi-
ja 27,1%, Ljubljana 27,4%, Moskva 31,6%, St. Petersburg 43,8%). U Beogradu
je oko 18%. Medjutim, opéta je ocena da je zbog cene izgradnje, problema par-
kiranja i sl., dominantni trend izgradnja novih privrednih objekata na slobodnim
lokacijama urbane periferije (greenfields).

Grozdasta dekoncentracija poslovnih aktivnosti vodi ka novom odnosu i
kretanjima od centra grada ka vangradskim prostorima. Uticaji razvoja 1 kon-
centracije privrednih aktivnosti i stanovanja u suburbiji (post-suburbiji), bez
kontrole fenomena preizradjenosti gradjevinskog zemljista, ekoloskih uticaja i
zagadjivanja i sl., imaju stalno rastuci, delimiéno i eksplozivan karakter. Post-
socijalisti¢ki ,,boom‘ metropolitenske periferije nije imanentan samo isto¢noe-
vropskim i balkanskim zemljama, veé i razvijenim metropolitenskim podrudji-
ma Zapadne Evrope. Razvoj iz centralnog kompaktnog gradskog jezgra ,seli
se ka unutradnjoj i spoljnoj periferiji gradova. Jedan od glavnih razloga socio-
ekonomske i prostorne transformacije urbanih podrucja jeste proces tercijariza-
cije, tj.razvoj usluga. Glavni pokretaé ovih procesa su obi¢no strana ulaganja u
sektor usluga (naje$c¢e bankarski sektor, osiguranja, trzne centre, prodajno-
izloZbene prostore, hotele, skladista i trgovinu i td.). Uloga gradskih vlasti,
opdtina i domacih investitora u tom procesu je relativno mala, obi¢no u servi-
snoj funkciji obezbedjenja pogodnih uslova na lokacijama.

Nastanak novih ekonomskih polova rezultira iz opste tendencije inter-
nacionalnih kretanja proizvodnje i usluga iz gradskog centra ka periferiji. U
njima se javljaju intervencije obnove i revitalizacije kroz ,,0strva rekonstrukei-
je*. Ona su obi¢no u centralnim zonama gradova ili unutradnjoj periferiji. Dru-
gim reéima, trZi¥ni mehanizmi i faktori internacionalnih dimenzija, pokrecu pri-
tisak direktnih stranih ulaganja na metropolitenske/urbane periferije pre svega
radi ekonomija aglomeracije, smanjenja raznih troSkova, prihvatljivih 1 povolj-
nih ekonomija lokacija u perifernim zonama gradova 1 td. Ovaj proces ima ne-
gativne reperkusije kako u prostorno-ekoloskom, tako i u institucionalnom do-
menu. Na osnovu teorijskih stavova, iskustava iz raznih podrudja, uocava se da
proces sve ¢edée deluje razarajuce na regionalne i lokalne institucije, kao 1 do-
macée investitore, nameéuéi pravila ponasanja, standarde, puteve kretanja i
usmeravanja kapitala. U urbanisticko-prostornom kontekstu to se direktno
uocava u dubokim promenama (&esto 1 uruSavanju) postojece prostorne organi-
zacije grada, gradskog zoninga, propozicija, pravila i standarda regulacije koris-
¢enja gradjevinskog zemljista 1 dr. Dakle, direkine strane investicije su stoZer
nastanka novih ekonomskih polova u urbanim podru¢jima (bankarstvo, Soping
centri, high tech i poslovne aktivnosti, industrijski parkovi, logistiCki centri 1
transport i td.). Ovaj proces ima uporiSte u teorijskom konceptu liberalne eko-
nomije, posebno tzv. Smitove ,nevidljive ruke™ trziSta. Drugim re€ima, nisu
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procesi bespravne izgradnje i Sirenja gradova posledica samo logih zakonskih
reSenja u oblasti planiranja i izgradnje prostora, siromastva gradjana, socijalnih ;
drugih problema, veé su oni direktno podrzani i/ili inicirani trZi§nim mehanj.
zmima. Proces suburbanizacije je spontano iniciran i merama ekonomske i socj-
Jalne politike, ali i neadekvatnim merama urbane politike i politike gradskog
zemljiSta (npr. netransformisani sistem gazdovanja gradjevinskim zemljiStem,
nerazvijeni instrumenti oporezivanja gradjevinskog zemlji$ta i nekretnina, pore.
ske stope, visine naknada za uredjivanje i kori§¢enje zemljista, lokalnih taksa,
subvencijama, koncesijama, itd.).

U skladu sa ekonomskim restrukturiranjem (ka tercijarizaciji) u pro-
stornoj strukturi urbanih/metropolitenskih prostora, uocava se stagnacija i ,,ne-
stanak™ klasi¢nih industrijskih zona, kompleksa, preduzeca. Evidentna je funk-
cijska konverzija ovih zona, botpomognuta sa jedne strane procesom privatiza-
cije druStvenih preduzeca u njima, a sa druge strane pritiskom stranih direktnih
ulaganja. Proces promena ovih okostalih industrijskih lokaliteta je ¢esto kom-
plikovan, spor, skup i neizvesan, zbog ¢ega su mnogo znadajnije i obimnije ak-
tivnosti izgradnje i nastanka novih zona/ckonomskih polova (greenfield ulaga-
nja) u urbanoj matrici.

Proces globalizacije i delovanja »hevidljive ruke trzifta uzrok je, iz-
medju ostalog, dubokih prostornih, strukturnih, urbanih, socio-ckonomskih
promena na svim nivoima. Na podrugju Srbije, delovanjem tranzicijskih prome-
na ovi procesi su zna¢ajno podstaknuti. Medjutim, oni se odvijaju spontano, sti-
hijski i Cesto bez adekvatne planske i upravljacke/institucionalne kontrole. U
periodu 1990-2000. zbog politickih, ekonomskih i socijalnih deSavanja u Srbiji,
narocito je bila potencirana ,,siva““ ekonomija, uz cksploziju bespravne izgradnje
i nekontrolisanog Sirenja gradova.

Cilj politike urbanog planiranja i koncepta grananja-grozdaste dekon-
centracije aktivnosti je spre¢avanje negativnih posledica scenarija propasti i en-
tropija gradskih teritorija (konverzija scenarija razvojnog ,,boom®-a u tzv. ,,d0-
om scenario®), na principima odrZivosti razvoja. Polazeéi od &injenice da razvoj
novih ekonomskih polova u urbanim periferijama uglavnom nije povezan sa
regionalnom i nacionalnom politikom, koncept policentriéne urbane strukture
mogao bi da ublazi negativne efekte pomenutih tendencija. Razrada potencijal-
nih implikacija novih polova na regionalno okruZenje i razvoj, nadin koegzi-
stencije podrudja rasta i stagnacije i/ili depresije, nestajanje tradicionalne indu-
strijske proizvodnje, ekspanzija usluZnih aktivnosti, eksplozivni rast suburbija,
predmet je planske politike metropolitenskog podrugja.
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3.1. Mogudi razvoj novih ekonomskih polova u metropolitenskom

podrudju Beograda

Tekuce razvojne tendencije u beogradskom metropolitenu odslikavaju
rastu¢e socio-ekonomske razlike kroz svojevrstan ,,funkcijski arhipelag®. U
skladu sa iskustvima evropskih metropolitenskih periferija, moguce vizije i sce-
nariji za buduée $irenje novih ekonomskih polova u metropolitenskom podrucju
Beograda (Zekovi¢ S., Spasi¢ N., Marici¢ T., 2007) su:

°

stvarno postojanje podruéja rasta, uglavnom duz vaznih saobracajnih
evro/koridora u blizini centra grada, u okviru koga ¢e se odvijati i
buduéi razvoj. Danas je taj proces vidljiv duz autoputeva Beograd-
Novi Sad, Beograd-Zagreb, pored acrodroma ,,Nikola Tesla“, u zoni
ibarske magistrale i sl. Potrebno je integralno izu€avanje stvarnih
veza, uticaja i medjuodnosa beogradskog regiona 1 okruZenja. Plani-
raju se velike povrSine za privredne namene — opStina Peéinci 1000
ha, Stara Pazova 1900 ha, Indjija 930 ha i dr.;

nastanak novih industrijskih struktura (modemi proizvodni kom-
pleksi -industrijski park, tehnoloski park, naucni park, preduzetnic¢ka
zona, kompleksi), uglavnom uz pomo¢ drzave, dolazak multinacio-
nalnih kompanija, podr§ku EU, lokalne zajednice i sl. Pored tehno-
loskih kompleksa, nove polove ¢ine 1 trZni centri, distribucioni-
transportni centri, poslovni centri, aerodromska zona razvoja i dr. na
podruc¢ju Novog Beograda izgradjen je airport city kao poslovni cen-
tar, na lokaciji starog aerodroma;

procena je da ce se rezidencijalna zona suburbanizacije i ubuducée §i-
riti u zelenom pojasu i pokazivati nepovoljnu stranu suburbanizacije;

proces reurbanizacije u beogradskoj aglomeracyji prisutan je samo
sporadi¢no, kroz rehabilitaciju manjeg dela postojecih industrijskih
zona, ali 1 znatnog dela atraktivnih centralnih lokacija u gradskom
jezgru,

nastanak novih industrijskib/privrednih prostornih formi novih eko-
nomskih polova razvoja u ruralnom podruéju, uz moguéi nastanak
velikih tematskih parkova. Zapoceta je izgradnja Waterlanda na pe-
riferiji Novog Beograda, planirana je izgradnja Akvalenda u blizini
Dobanovaca, pored autoputa Beograd-Zagreb, kao specifi¢nih eko-
nomskih polova. Pojedini evropski gradovi u okviru novih polova
razvoja imaju waterland parkove, wellness parkove, razne zone re-
kreacije i zabave -,,funurbia®, ,tropska ostrva® (indoor tropical envi-
ronments), zatvorene prostore za skijanje (indoor skiing) i sl. Poje-
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dini od navedenih formi inicirani su i u beogradskom metropoliteny-
sportsko-rekreativni kompleks ,,Kovilovo®, izvesni oblici rekreativ-
nih usluznih centara sa ,,tropskim ostrvom* u Jakovu, i dr.

° i pored problema i nemoguénosti pouzdane prognoze usmeravanja
dinamike i razvojnih procesa, procenjuje se da ée teZiste socio-
ekonomskih kretanja u narednoj dekadi u beogradskom metropolite-
nu i¢i ka periferiji. U skladu sa ovakvim o&ekivanjima, i granice
funkeija u metropolitenskom podru&ju mogu biti znatnije progirene.

Zakljucne ocene

Razvoj ekonomskih aktivnosti u okviru novih ekonomskih polova-
prostorno-ekonomskih klastera u urbanim podrugjima moZe se oceniti kao po-
sledica procesa globalizacije razvoja. Novi ekonomski polovi mogli bi da budu
neka vrsta konglomerata starih prostornih struktura, pristupa vizualizacije pro-
stornog razvoja 1 nastanka novih lokaciono-prostornih i razvojnih modela u ur-
banom tkivu i regionalnim §emama, pod uticajem trZista i procesa globalizacije
ckonomskih aktivnosti i ulaganja. U ovom procesu evidentni su: postojanje pod-
rudja rasta, uglavnom duZ vaZnih saobraéajnih koridora u blizini urbanog je-
zgra; nastanak novih prostornih/lokacionih formi modernih proizvodnih kom-
pleksa i klastera (industrijski park, tehnoloski park, high tech koridori, kom-
pleksi), uglavnom uz pomoé drzave, stranih ulaganja multinacionalnih kompa-
nija, i sl; uticaj na krupne promene prostorne organizacije metropolitenskih
podrucja; moguce destruktivno delovanje na institucionalni okvir lokalne zajed-
nice, ali i podsticanje lokalnih institucija ka ,»preduzetnickoj upravi®; prekomer-
na rtizgradjenost gradjevinskih lokacija; uticaj na promene cena nekretnina i
gradjevinskog zemlji$ta u pojedinim delovima metropolitenskih prostora; mo-
bilnost stanovnika od gradskog centra ka periferiji (u rezidencijalnim i radnim
funkcijama); ugrozavanje kvaliteta Zivotne sredine i dr.

Procenjuje se da bi izostajanje prilagodjavanja evropskim politikama
razvoja, politikama industrije, prostornog razvoja, ¥ivotne sredine u buduéem
teritorijalnom razvoju ekonomskih aktivnosti u metropolitenskom podrucju Be-
ograda, drugih gradova i regiona Srbije moglo da ima posledice u : a) daljem
procesu restrukturiranja i rasta konkurentnosti domade ekonomije i prostora, u
okviru nove faze; b) praksi planiranja prostornog razvoja ekonomskih aktivno-
sti, posebno industrije i usluZnih delatnosti (u pristupu, metodima, prostorno-
planskim politikama, planskim sredstvima i implementaciji reSenja); c) zadtiti
Zivotne sredine, usled zaostajanja u primeni principa odrzivosti na korporativ-
nom nivou i nivou razli¢itih prostornih celina.
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