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Prilagodavanje klimatskim promenama
- nova uloga prostornog planiranja
(primer Podunavlja u Srbiji)

Dragana Bazik i Omiljena DZelebdZi¢

Apstrakt

Radom se istrazuje koncept prilagodavanja klimatskim promenama iz aspekta pro-
stornog planiranja i njegove nove uloge u suo¢avanju sa promenama koje su vec
nastupile, a koje izvesno opredeljuju pravce buduceg razvoja. Uspostavljena je raz-
lika od dosadasnjeg razmatranja odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine u smislu
prevencije i ublazavanja budu¢ih klimatskih promena. Teritorijalni okvir elabora-
cije predstavlja Podunavlje u Srbiji kao deo dunavske regije Evrope, ¢ime se tema
razmatra u kontekstu aktuelnih promena uslovljenih globalizacijom, evropeizaci-
jom i informatizacijom Srbije. Uspostavljanjem relacija izmedu Prostornog Plana
Republike Srbije 2010-2020 (2009) i Strategije EU za Dunavski region zajedno sa
Akcionim planom (2010) trasirani su prioriteti integralnog/holistickog pristupa pro-
stornom planiranju, kako putem povezivanja sektorskog razmatranja, takoi putem raz-
matranja mekih i permeabilnih granica i multi-level upravljanja, a u domenu prila-
godavanja klimatskim promenama.Povecani rizici od nestasice vode, toplotnih tala-
sa i prirodnih katastrofa ugrozavaju naselja, infrastrukturu, Zivotnu sredinu i ljudske
zivote. Najveci potencijal integralnog pristupa prostornom planiranju je u sagle-
davanju konflikata izmedu prevencije novih rizika i razlicitih interesa u koris¢enju
zemljista, u njihovom re$avanju i daljem sprovodenju. Time se ostvaruje povecanje
mogucnosti prilagodavanja prostora postoje¢im,kao i smanjenja povredljivosti pro-
stora budué¢im, klimatskim promenama. Preispitivanje pristupa prostornog planira-
nja injegovo prilagodavanje novim tematskim i problemskim zahtevima predstavlja
osnov za formiranje platforme za dalje istraZivanje u cilju formiranje preporuka za
konkretne akcije prilagodavanja klimatskim promenama putem inoviranog procesa
prostornog planiranja u Srbiji.

Kljuéne reéi: prilagodavanje klimatskim promenama, prostorno planiranje,
teritorijana kohezija, suocavanje sa rizicima, merenje osetljivosti/povredivosti.
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Kontekstualni okvir

Globalizacija i informatizacija stvaraju izrazito dinami¢nu i kompleksnu sre-
dinu umrezenog drustva danasnjice. Kvalitativni pokazatelji lokacija u od-
nosu na nivo zagadenja, bezbednost i zdravlje stanovnika, uslove rada, ili
estetske standarde, dobijaju na znacaju, uz moguénost sagledavanja posred-
stvom savremenih informacijsko-komunikacijskih tehnologija. Navedene
promene predstavljaju nove izazove prostornog i urbanisti¢kog planiranja i
uticu na inoviranje teorijskih pristupa i tradicionalnih obrazaca profesionalne
prakse. Dodatni uticaj za naSe okruZzenje ostvaruje proces evropeizacije koji
kreira nove geografske i upravljacke trendove Evrope bez granica i zahteva
prilagodavanje iinoviranje profesionalnih pristupa. (Dzelebdzi¢, Bazik 2011).
Strategija Evropske unije (EU) Evropa 2020 isti¢e sledece strateSke prioritete
privrednog razvoja EU: (a) pametan razvoj kroz razvoj privrede zasnovane
na znanju i inovacijama; (b) odrzivi razvoj koji promovise efikasnu, zelenu i
kompetitivnu ekonomiju i () inkluzivan razvoj kaji je zasnovan na privredi sa
visokim nivoom zaposlenosti uz ostvarivanje socijalne i teritorijalne kohezije
(CEC, 2010).

Implikacija navedenih stavova je ¢esto u koliziji sa tradicionalnim kon-
ceptom nacionalnog prostora sa granicama i definisanim upravnom, terito-
rijalnom 1 funkcionalnom sinhronizacijom. Ideja o nacionalnim drzavama
koje imaju potpunu kontrolu nad svojom teritorijom trebada postane istorija
(Waterhout et al., 2009). Fokus planerskog pristupa se pomera od kvantita-
tivnih pokazatelja kapaciteta i zastupljenosti namene zemljista ka pokaza-
teljima kvaliteta zivljenja od globalnog kalokalnom nivoui obrnuto. Prostor-
no planiranje u EU prilagodava se uslovima teritorijalne kohezione politike,
stvarajuci istovremeno nove teorijske okvire lokalne planerske prakse. Za
Republiku Srbiju i njeno nastojanje dase pridruzi EU to znaci odgovaraju¢u
pripremu za nove uslove integralnog planiranja prostora kroz istrazivanje i
komparaciju drzavnih i medudrzavnih primera, a u traganju za inovativnim
pristupima u postojeé¢im regulatornim okvirima.

Istovremeno, Medudrzavni panel za klimatske promene (The Intergover-
nmental Panel on Climate Change, IPCC, 1988) koji su osnovali Svetska
meteorolo$ka organizacija (World Meteorological Organization, WMO) i
Program zaprirodno okruzenje Ujedinjenih nacija (United Nations Environ-
ment Programme, UNEP), objavio je izvestaje (1990, 1995, 2001 i2007) na
osnovu kojih sesagledavaju postojece klimatske promene pretezno prouzro-
kovane ljudskim aktivnostima. Prema poslednjem Izvestaju iz 2007. istaknu-
to jekao nesumnjivo zagrevanje klimatskog sistema i dokumentovano poda-
cima opovecanju globalne prose¢ne temperature vazduha iokeana, o raspro-
stranjenom topljenju stalnog snega i leda na gleCerima, kao i o globalnom
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porastu prose¢nog nivoa mora. Poveéanje koncentracije gasova sa efektom
staklene baste, izmene strukture zemljisnog pokrivaca i povecanje negativ-
nog dejstva suncevog zracenja, menjaju energetsku ravnotezu globalnog kli-
matskog sistema.

Prilagodavanje i ublazavanje klimatskih promena postaje urgentno vise-
dimenzionalno 1 interdisciplinarno podrucje razmatranja i istrazivanja. Kli-
matske promene nisuvise samo pitanje zastite zivotne sredine iekoloske sve-
sti. Taj termin obuhvata glavne teme ovog veka: ekonomski rast, energetsku
bezbednost i odrzivu Zivotnu sredinu (Simurdi¢, ur. 2010). One su globalne
po svojim uzrocima i posledicama, tako da samo zajednicka medunarodna
akcijamoze pokrenuti efektivna iefikasna reSenja na razli¢itim nivoima. Po-
sledice klimatskih promena se ne mogu predvidati sa potpunom izvesno$cu
ali se ve¢ zna dovoljno da se mogu razmatrati rizici u domenu povecanja
temperature vazduha, dostupnosti pijace vode,smanjenja biodiverziteta, kva-
liteta hrane, odnosno ukupnih uslova Zivljenja i uticaja na ljudsko zdravlje.
Ostvariti transformaciju ka klimatski—pametanom svetu (a climate-smart
world) zahteva da se deluje sada, da se deluje udruzeno, i da se deluje na
vise frontova (WDR, 2010).

Rad obuhvata slede¢a razmatranja: (a) teorijski okvir integralnog/
obuhvatnog pristupa prostornom planiranju koji kroz tematsku integraciju
fokusira aktuelnost prilagodavanja klimatskim promenama, a kroz teritori-
jalnu integraciju stvara nove okvire kohezije i delovanja; i (b) operativno
istrazivanje udomenu prostornog planiranja i klimatskih promena na prime-
ru Podunavlja u Srbiji.

Reinvencija prostornog planiranja

Poslednje decenije obelezene globalizacijom,informatizacijom i evropeizaci-
jom doprinele sudaljoj afirmaciji integralnog iobuhvatnog prostornog plani-
ranja. Prostomi planeri ve¢ imaju iskustva u balansiranju socijalnih, ekonom-
skih ienvajronmentalnih problema prilikom razmatranja pravaca prostornog
razvoja. Danas je Siroko prihvaceno stanoviste da se planiranje ne svodi na
izradu plana, koji treba samo da prikaze razmestaj fizickih struktura u pro-
storu, ve¢ je ono deo politickog procesa, sa ciljem da uravnoteZi relevantne
javne i privatne interese, da relativizuje konfliktne zahteve prostornih i raz-
vojnih programa, saulogom planera kao medijatora utom procesu (The New
Charter of Athens 2003, ECTP’s Vision for Cities in the 21st Century).

Klimatske promene su predstavile sasvim novu vrstu izazova za prostorno
planiranje i prostorna istrazivanja,posebno pos$to jeEvropska komisija 2009.
godine, prezentujuci Belu knjigu o prilagodavanju klimatskim promenama
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za prostor Evropske unije, naglasila kljuénu ulogu prostornog planiranja, da
kroz koordiniran i integralan pristup budu ustanovljene mere prilagodava-
nja u okviru nacionalnih strateskih dokumenata prostornog razvoja (COM,
2009: 147).

Izazov iz aspekta prostornog planiranja je najpre Sto se klimatske prome-
ne smestaju u Siroki tematski okvir, pokrecuci pitanja tehnoloskog razvoja,
energetskih resursa, trzista, civilnog drustva,ekonomskog jaza izmedu razvi-
jenih i nerazvijenih zemalja. Ovog izazova jeveliki broj planera ve¢ svestan,
ali jo$ uvek bez dovoljno informacija i razradenih metoda daih u potpunosti
uzme u obzir kod elaboriranja planskih ciljeva i opcija razvoja. | ranije se
promisljalo o otvorenim, dinami¢nim i kompleksnim sistemima kao hipote-
tickim tvorevinama, koji bimogli dapredstave slozenost prostornih struktura
isvakodnevnog zivljenja u njima, kao realnost i proces. Koncipiranje mode-
la kao apstraktnog prikaza realne stvarnosti je, u ranoj fazi njihove prime-
ne, karakterisala staticnost i komparativna ravnoteza, odnosno, bazirali su
se na staticnim teorijama i na tendencijama drustvenih sistema da ostvare
stabilnu ravnotezu. Koristili su se podaci iz odredenih vremenskih preseka.
Predvidanja su nudila informacije o stanju ravnoteze u odredenom budu¢em
vremenskom preseku, pri tom operisu¢i dinamikom promena datog poznatog
vremenskog okvira. Danas smo svedoci ubrzanog tempa tehnoloskog raz-
voja, u toj meri da je i za najveée prognosticare nezahvalno da daju pretpo-
stavke kako ¢e svet izgledati u buduénosti, ¢ak i za narednih pedeset godina
(Petrusevski, Bazik, Dzelebdzi¢, 2006). Premestanje fokusa na potencijalne
dugoroéne uticaje klimatskih promena, predstavlja dodatni izazov za prostor-
ne planere koji sada treba da sagledaju kako klimatske promene mogu
uticati na njihove razvojne opcije u narednih 100 i viSe godina.

Za pocetak suoCavanja sa ovim izazovom akterima procesa planiranja
prostora su neopona nova saznanja usmerena: (a) ka boljem razumevanju
povezanosti klimatskih promena sa procesima i odnosima u prostoru i (b)
karazmisljanju izvan uobicajenog vremenskog horizonta vazenja prostornog
plana.

Klimatske promene — rizici i opasnosti za prostorni razvoj

Industrijski i tehnoloski razvoj u proslom veku ugrozio je mnoge prirodne i
kulturne vrednosti na tlu Evrope i time umanjio kvalitet zivljenja mnogih
stanovnika Evrope. Sira javnost se upoznaje sa posledicama klimatskih pro-
mena isvestoekoloskim vrednostima i znacaju prostornih resursa, postepeno
jaca.

Prva decenija ovog veka donela je saznanja o klimatskim promenama
koja surazmatranje stanja prirodne sredine irelacija izmedu ¢oveka i prirode
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istakla u prvi plan, kao dokaz negativnih posledica ljudskog delovanja koje
se ne mogu popraviti. Mozemo imse prilagoditi i paZljivo ublazavati buducée
promene. Koncentracija gasova sa efektom staklene baSte (ukljucujuéi
ugljen dioksid, metan, azotne okside i veliki broj gasova koji se ispustaju u
industrijskim procesima) sepovecava kao rezultat ljudske aktivnosti. Izmedu
1970. i 2004. godine uvecanje koncentracije ovih gasova je iznosilo 70%.
Kontinuitet koncentracije gasova saefektom staklene baste moze prouzroko-
vati dalje zagrevanje imnoge promene globalnog klimatskog sistema tokom
ovog veka koje ¢e biti najverovatnije intenzivnije od onih koje su uocene
tokom proslog veka (IPCC, 2007).
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Prilog 1: Klju¢ne povredivosti evropskog sistema i sektora u odnosu
na predvidanje klimatskih promena tokom 21.veka za glavne biogeografske regione Evrope
(izvor: EEA, 2004a) *

>

1 TU: Tundra. BO: Boreal. AT: Atlantic. CE: Central; includes the Pannonian Region. MT:
Mountains. ME: Mediterranean; includes the Black Sea region. ST: Steppe. SLR: sea-level
rise. NAO:North Atlantic Oscillation. Copyright EEA, Copenhagen. http://www.eea.europa.
eu
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Prema IPCC izvestaju iz 2007.predvidanja su da ¢e porast globalne tem-
perature u naredne dve decenije biti 0.2°C u svakoj deceniji, §to je jedan od
scenarija emisije gasova staklene baste predlozenih Specijalnim izvestajem o
scenarijima emisije (IPCC Special Report on Emissions Scenarios — SRES,
2000).

Za Evropu socekuje porast srednje godi$nje temperature veci odrasta na
globalnom nivou, kao i povecani rizik od buji¢nih poplava i ¢es¢ih poplava
u obalnim podruc¢jima. PovrSine pod ledom i snegom u visokim planinskim
podruc¢jima ¢e se smanjiti §to moze prouzrokovati slabljenje zimskog turi-
zma. U juznoj Evropi, visoke temperature i suSa mogu smanjiti dostupnost
pijace vode, proizvodnju hidroenergije, letnji turizam i proizvodnju hrane.
Zdravstveni uslovi mogu biti ugrozeni naglim toplotnim talasima i poZarima.

Prema najnovijim procenama Medudrzavnog panela za promenu klime
vezanim za regionalne promene, u regionu Juzne Evrope, kome pripada i
Srbija, pored trenda porasta temperature vazduha i isparavanja, u narednom
periodu se oc¢ekuje dalje smanjenje broja dana sa sneznim padavinama i
pokrivacem, smanjenje padavina u toplom periodu godine pra¢eno smanje-
njem protoka vode, vlaznosti zemljista iraspolozivosti vodnih resursa. Pored
promena u srednjim vrednostima klimatskih faktora, predvidaju sei promene
uudestalosti iintenzitetu klimatskih ekstrema. Tobi moglo daznaci Geste oluj-
ne nepogode pracene poplavama irazornim dejstvom vetra, suse, ekstremno
visoke i niske temperature vazduha, toplotne talase, sneZzne mecave, lavine,
kliziSta, Sumske pozare i slicno. Zbog nepovoljnih efekata na proizvodnju
hrane i energije, vodosnabdevanje, biolosku raznovrsnost i ljudsko zdravlje,
region Juzne Evrope U Izvestaju Medudrzavnog panela za promenu klime
svrstava uregione sveta koji suveoma osetljivi naklimatske promene (IPCC,
2007).

Prvi izvestaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih
nacija o promeni klime (2011) ukazao je da se na godiSnjem nivou moze
ocekivati dalji porast temperature.Prema jednom scenariju porast temperatu-
re za period 2001-2030. godine iznosio bi od 0,8 do 1,1°C, dok bi u slu¢aju
drugog scenarija ovaj porast za period 2071-2100. iznosio od 3,4 do 3,8°C.
Takode bi prema prvom scenariju promena padavina u prvih tridest godina
ovog veka bila blago pozitivna sa vrednostima do +5% na veéem delu te-
ritorije u odnosu na referentni period 1961-1990. Prema drugom scenariju
tokom poslednjih trideset godina ovog veka na teritoriji Srbije biimali deficit
padavina na godi$njem nivou sa maksimumom od -15%.

Prema navedenom Izvestaju, ocena je da bi nepovoljni klimatski uslovi
izazvani daljim porastom temperatura, smanjenjem padavina idrugim prome-
namau klimatskom sistemu u buduénosti svakako imali visestruke negativne
uticaje. Uticaj na vodne resurse (do 2100.godine), prema preliminarnim pro-
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cenama,ogledao bi seusmanjenju proticaja voda (do 2020. godine, za 12.5%
i do 2100. godina, za 19%). Uticaj na Sumski pokriva¢ koji je ve¢ evidentan
poslednjih decenija, verovatno bi bio pojacan susom, invazijom insekata i
¢eS¢im pojavama Sumskih pozara, prete¢i da budu uzrok transformisanja
celog Sumskog ekosistema, pomerajuci raspored i sastav Suma. S obzirom
naprojektovane promene klime ocekivana je velika ranjivost poljoprivredne
proizvodnje. Procene dobijene koris¢enjem modela biljne proizvodnje uka-
zuju na to da se u drugoj polovini ovog veka moZe ocekivati smanjenje pri-
nosa pojedinih vrsta useva i do 10%. Preliminarni podaci u sektoru zdravlja,
ukazuju na porast broja smrtnih slu¢ajeva uperiodima saekstremno visokim
dnevnim temperaturama poslednjih godina, kao i namoguénost Sirenja trans-
misivnih bolesti iz tropskih krajeva. Preliminarne ocene uticaja klimatskih
promena na biolosku raznovrsnost i prirodne ekosisteme pokazuju da moze
do¢i dofenoloskih promena igubitka staniSta, kao ido pojava novih stanista.

Ovo su samo neki od scenarija omogucim posledicama promena klimat-
skih faktora, ali oni nisu direktan predmet razmatranja ovog rada. Teziste
rada jena predo¢avanju moguénosti dase na njih reaguje u domenu prostor-
no-planerske prakse. Zapravo, klimatske promene su istakle nove vrednosti
koje postaju znacajne zaodredivanje prioriteta prostornog razvoja, dok su do
novih saznanja predstavljali pretezno marginalni okvir planiranja, kao sto su:
intenziviranje proizvodnje obnovljive energije, smanjenje emisija gasova sa
efektom staklene baste, briga o vodnim resursima, ocuvanje biodiverziteta,
bolji kvalitet Zivljenja i zdravlja stanovnistva.

Suocavanje sa rizicima od klimatskih promena
kroz jacanje teritorijalne kohezije

Prilozeni prikaz posledicaklimatskih promenaukazuje natodaprostori plavlje-
nja, gubitka biodiverziteta, zagadenja, susa i pozara ne prepoznaju admini-
stativne granice i nude jednu drugu vrstu saradnje i teritorijalne integracije,
nasuprot rizicima da mogu povecati regionalne razlike u pogledu prirodnih
izvora i vrednosti. Cak i pojedina zagadenja tla ili vode koja se prepoznaju
lokalno mogu imati svoje izvore umnogo §irim preko-grani¢nim procesima.
Znacaj teritorijalne kohezije je istaknut u raznim dokumentima koje je Savet
Evrope usvajao od 2006. godine. Dokument Evropske komisije, od oktobra
2008, pod nazivom Zeleni dokument o teritorijalnoj koheziji: Pretvaranje
razlicitosti u snagu, prepoznaje tikljuc¢na doprinosa vecoj uravnotezenosti i
harmonic¢nosti razvoja evropske teritorije: (1) koncentracija: prevazilazenje
razlika u gustinama, (2) povezanost teritorija: prevazilazenje distanci i (3)
kooperacija: prevazilaZzenje podela. Istovremeno ovaj dokument pokrece
Siroku debatu postavljaju¢i Sest kljucnih pitanja (i) definicija teritorijalne
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kohezije; (ii) razmera i obuhvat teritorijalnih akcija; (iii) bolja saradnja; (iv)
bolja koordinacija; (v) novo teritorijalno partnerstvo i (vi) poboljsanje ra-
zumevanja teritorijalne kohezije. Rezultat debate koja je trajala do februara
2009. ugraden jeu Peti izvestaj Oprivrednoj, druStvenoj i teritorijalnoj kohe-
ziji od oktobra 2010, koji opisuje privredno, drustveno i teritorijalno stanje i
trendove uEU kroz promovisanja privredne kompetitivnosti i konvergencije,
unapredenja blagostanja i povecanja odrzivosti Zivotne sredine. Takode se
procenjuje koliko sunacionalne idruge EU politike doprinele koheziji i koja
se unapredenja mogu ocekivati.

U maju 2011. usvojen je poslednji dokument kao rezultat debate o teri-
torijalnoj koheziji i razvoju u Evropi — Teritorijalna Agenda Europske unije
2020: Za ukljucivu, pametnu iodrzivu Europu raznolikih regija (TA2020), na
sastanku EU ministara prostornog planiranja i teritorijalnog razvoja. Doku-
ment jerezultat neformalnog rada izmedu zemalja ¢lanica, pre nego deo zva-
ni¢ne zakonske iupravljacke procedure Evropske unije. Istaknuta jestrate$ka
orijentacija razvoja teritorija, podsti¢e se integracija teritorijalne dimenzije
unutar razlicitih politika na svim upravljackim nivoima i podsti¢e se imple-
mentacija Strategije Evropa 2020 kroz principe teritorijalne kohezije. Teri-
torijalna kohezija oznacéava set principa zausaglaSen, uravnotezen, efikasan
i odrziv teritorijalan razvoj koji, kroz teritorijalnu integraciju, solidarnost i
konvergenciju, omogucava jednake uslove stanovnicima ifirmama, gde god
da su smesteni, da ostvare veéinu svojih potencijala (TA2020: 4).

Ministri zaduzeni za oblasti prostornog planiranja i teritorijalnog razvoja
drzava EU su zauzeli stav da je potreban medusektorski pristup za posti-
zanje uravnotezenog, usaglasenog iodrzivog prostornog razvoja, i definisali
Sest prioriteta za Evropsku uniju: (1) promovisanje policentri¢nog i uravno-
teZenog teritorijalnog razvoja; (2) podsticanje integralnog razvoja urbanih,
ruralnih i specifi¢nih regiona; (3) teritorijalna integracija prekograni¢nih i
transnacionalnih funkcionalnih regiona; (4) obezbedivanje globalne kompe-
titivnosti regiona zasnovane nalokalnoj privredi; (5) unapredenje teritorijalne
povezanosti pojedinaca, zajednica i preduzecéai(6) povezivanje i upravljanje
ekoloskim, pejzaznim i kulturnim vrednostima regiona (TA2020).

Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime je usvojena na
Samitu o planeti Zemlji, u Rio de Zaneiru (Brazil) juna 1992. godine. Kon-
vencija je stupila na snagu u martu 1994. godine. Republika Srbija je ¢lanica
Konvencije od juna 2001. godine.Na Tre¢em zasedanju Konferencije drzava
¢lanica Konvencije, odrzanom decembra 1997. godine u Kjotu, usvojen je
Kjoto protokol uz Konvenciju, koji obezbeduje osnovne informacije o me-
hanizmu ¢istog razvoja, odnosno poboljSanja stanja zivotne sredine uz pri-
vredni 1 drustveni razvoj. Srbija dobija status zemlje u razvoju (ne-Aneks I
drzava) od januara 2008. godine, bez obaveze kvantifikovanog smanjenja
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emisija gasova sa efektom staklene baSte u prvom obavezuju¢em periodu,
ali sa obavezom utvrdivanja i sprovodenja akcija koje doprinose postizanju
ciljeva Konvencije koju je ratifikovala. lzrada nacionalnih komunikea
(nacionalnih izvestaja) predstavlja jednu od najvaznijih obaveza ne-Aneks |
drzava ¢lanica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime. Na-
cionalni izvestaji su strateski dokumenti koji se izraduju radi informisanja
o statusu sprovodenja Konvencije, ali i 0 naporima i predvidenim akcijama
svake drzave da doprinese borbi protiv klimatskih promena. Prvi izvestaj je
usvojila Vlada Republike Srbije u novembru 2010. godine. Osnovu Drugog
izvestaja Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime
predstavlja studija Efikasni nacini za smanjenje emisije gasova sa efektom
staklene baste u post-Kjoto periodu, koja je zavrSena avgusta 2011. godine.
Studija daje pregled potencijalnih konkretnih mera i akcija na nacionalnom
nivou, koje bi trebalo da doprinesu ublazavanju klimatskih promena u pred-
stojecem periodu do 2020. godine.

Istovremeno je Vlada Republike Srbije, u skladu sa EU principima te-
ritorijalne kohezije, usvojila vise relevantnih strategija od znacaja za prila-
godavanje i ublazavanje klimatskih promena: Strategija razvoja energetike
Republike Srbije do 2015. godine (2006); Nacionalna strategija odrzivog
razvoja (2008); Strategija uvodenja Cistije proizvodnje u Republici Srbiji
(2008); Nacionalna strategija za ukljucivanje Republike Srbije u mehanizam
Cistog razvoja Kjoto protokola zasektore upravljanja otpadom, poljoprivrede
i Sumarstva (2010); Predlog Strategije upravljanja otpadom za period 2010-
2019. godine (2010); Strategija bioloske raznovrsnosti Republike Srbije za
period od2011.do 2018. godine (2011) iNacionalna strategija za aproksima-
ciju u oblasti zivotne sredine za Republiku Srbiju (2011).

Navedeni stavovi iprincipi teritorijalne integracije omogucavaju integral-
ni pristup prostornom planiranju, koje nije vise regulatornog i kontrolnog ka-
raktera ve¢ je usmereno ka strategijama teritorijalnog razvoja. Istovremeno,
teritorijalno definisane javne uprave nanivou opstine, regiona ili drzave, do-
bijaju mogucnost formiranja mekih i permeabilnih administrativnih granica,
koje ¢e se prilagodavati zahtevima funkcionalne i teritorijalne integracije.

Na osnovu prethodno razmatranog moze se zakljuciti da ukupnu rein-
venciju prostornog planiranja na nasem tlu treba usmeriti ka, pre svega, inte-
gralnom pristupu planiranja prostora po principima odrzivog razvoja, prila-
godavanju evidentnim klimatskim promenama iprihvatanju teritorijalne ko-
hezije kao jednog od razvojnih principa Evropske unije,aradi Sto uspesnijeg
suocavanja sa rizicima nedovoljno predvidivih klimatskih promena. Prema
Gidensu, sustina je bas u suocavanju sa rizicima, a ne u prenaglasavanju
opasnosti. Nasa je obaveza da rizike procenjujemo odmereno i svestrano,
uz razmatranje i pozitivnih aspekata klimatskih promena (Gidens, 2010).
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Koncept prilagodavanja klimatskim promenama —
Inoviranje pristupa prostornog planiranja

Kako prostorni planeri mogu identifikovati potencijalne rizike od klimatskih
promena znacajne za planerske odluke? Mogu li donete planerske odluke
znac¢ajno ograniiti moguénost drugih da se prilagode klimatskim promena-
ma? Sta prilagodavanje klimatskim promena znaéi za planiranje nacional-
nog, regionalnog i lokalnog razvoja?

Za odgovor na ova pitanja, potrebno je razviti nove pristupe u prostorno
planerskoj praksi koji ¢e pomo¢i da se prvo, sprovede visok nivo procene
klimatskih rizika i, drugo, da se u budu¢im planovima i strategijama daju
planska resenja prilagodavanja/adaptacije klimatskim promena, bez zane-
marivanja napora za njihovim ublazavanjem.

Prilagodavanje biu ovom kontekstu podrazumevalo da planeri razmatra-
ju svoje razvojne opcije tako da se minimiziraju potencijalni buduc¢i nega-
tivni uticaji Klimatskih promena iuisto vreme da iskoriste svaku moguénost
koju klimatske promene mogu pruziti. Toje proces boljeg razumevanja kako
¢e odluka o nekoj razvojnoj opciji mozda morati da se prilagodi kako ne bi
izazvala nove izvore rizika zaklimatske promene (na primer, poveéanje tem-
perature, intenzivnije padavine, vecu ucestalost susa itd.).

Planerski postupak donosenja odluka u jednoj opstoj formi, mogao bi se
primeniti i u sluc¢aju klimatskih promena, ra¢unajuéi daje dovoljno fleksibi-
lan dainkorporira adaptivni pristup zapracenje klimatskih promena ipotrebu
dase odluke revidiraju shodno novim raspolozivim informacijama. Ovaj po-
stupak ¢ine u osnovi sledece faze:

a) identifikacija problema i opsti ciljevi,

b) utvrdivanje kriterijuma odluéivanja —> c) izbor indikatora ocene i

pracenja (receptori, jedinice izloZenosti i kriticne tacke ocene rizika),

d) procena rizika—>g)identifikacija opcija/varijanti—> f) procena opcija

g) donosenje odluke (ukoliko je prethodno problem ispravno definisan i

Kriterijumi ispunjeni)

h) implementacija odluka (sprovodenje mera adaptacije)

i) pracenje/monitoring (pracenje delotvornosti mera na posledice

klimatskih promena).

Pojedine faze u ovom postupku su stepenovane, §to omogucava da se
identifikuju, filtriraju, odrede prioriteti iutvrde klimatski i neklimatski rizici
i opcije, pre nego sto se krene na detaljniju procenu rizika i ocenu planskih
varijanti.
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Prema prethodno navedenom pristupu, mogu se izdvojiti Cetiri nivoa i
odgovarajuce tehnike za procenu uticaja klimatskih promena, koje ¢e po-
mo¢i da se dode do odgovarajucih mera za prilagodavanje. (Willows, Con-
nell (eds.). 2003; Dzelebdzi¢,Bazik,1999)

a) utvrdjivanje kriterijuma —>  analiza graniénih vrednosti /
kriti¢nih tac¢aka
b) izbor indikatora ——>  Kkartiranje ogranic¢enja /pragova
razvoja
C) procena rizika ——>  tehnika prethodne provere i
filtriranja /skrining
d) procene opcija ——>  projektovana mapa puta / pravci
odlucivanja
Povezivanje pojedinih faza planerskog pristupa i relevantnih faza u pro-
ceni rizika klimatskih promena govori koliko jesvaki nivo procene rizika sa-
gledan ikoliko moze da koristi uprocesu donosenja odluka. Zapravo, razma-
tranje procene rizika za nivo prostornog planiranja, kroz prikazan planerski
postupak, omoguéava:

— razumevanje §ta prilagodavanje zna¢i Zaprostorno planiranje, imajuci
u vidu opste ciljeve i kriterijume donoSenja odluka — rezultat ovog je
mapiranje ogranicenja i analiza kriti¢nih tacaka mogu¢ih rizika;

— procenu stepena rizika na osnovu proveravanja/skrininga potencijal-
nih opcija — §to ¢e pokazati da li je potrebna detaljnija analiza klimat-
skih uticaja;

— inicijalnu proveru razvojne opcije (procena opcije) —prethodna proce-
na koja ¢e pokazati kako bi predlozen koncept mogao biti primenjen
u praksi.

Primer skrininga klimatskih uticaja za oblast Podunavlja u Srbiji

Za prikaz pomenutih tehnika u proceni rizika od klimatskih promena nacio-
nalnog nivoa ilustrativno jepodruéje Podunavlja u Srbiji, sobzirom na hidro-
energetske, vodoprivredne iekoloske potencijale i uslove koji subitni za sve
vidove planiranja. Na ovom primeru, skrining moguéih uticaja klimatskih
promena obuhvata najmanje trigrupe upita: rizik odpoplava, uticaj na vodne
resuse iuticaj na prirodna podrudja. Sledi kratak prikaz sprovedene analize u
svakoj odowve tri oblasti iinterpretacija ukupne procene osetljivosti podrucja,
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koja bi se mogla primeniti kao prvi korak za proveru planskih odluka
koris¢enja i zatite prostora.’

1. Da li je poplavm talas 2006 godine (koji je bio
priblizan nivou procenjenih 100 godiinih velikih voda)
probio branjeno podmé)je?

1.1.NE. Srbija je bila medu retkim zemalja u kojoj ny — :
doilo do proboja 1. linije odbrane, ito je pokazalo da _r"[ =g i Hinr e pere © 2 ]
su, generalno, kriterijumi za zaititu od speljnjth voda
bili dobro odabrani.

1.2 Da lije na osnowu oveg 1skustva uradena analiza
* po mestima, sa informacijama o niziku od poplava u
buduénosti?

1.2.1. DA: Oznafena su masta koja bi bila ozatljiva na ==0zatljrvost na khmatzks promenes = 4 J
promene u prerafunatim vrinim vodostajima reka.

_ [1.2.2. Da I procene rizika predvidaju mesta koja ée bitiu J

riziku od poplava sa verovamocom 1%7

1.2.2.1 DA, Omadena su mesta koja bt bila ugroena _,_..{ ==0setljivost na klimatske promene = 3 ]
da je poplavm talas 2006 god. bo neznatne viil
(primen: V. Gradiite, Gelubae, D Milaneovac).

(i.? .22 Sistem za zaititu je realizovan na najvetem ™
dalu toka Dunava, po kntenjummma: zastita od veldkih
voda verovatnoce 1%, zaitima visina do kome naszipa
mn. 1.2 m; v zomi uticaja HE Berdap 112 zaitita

N poplava prema kriterpumuma (minmazlna dubmna » ==(zatljrvost na klimatske promene = 2

* zalezanja podzenme veode nz peljopriviednom
zemljigtn 0,8-1m, 1 malim naseljma 2m u nasaljima
3m HS DTD je inkerporran u sistem zastite od koga
zavis bezbednost Batke 1 Banata 1 zahteva revitaliza-
clju, povetanje pratoénost 1 profrens fumkeija.

12221, Predvidena je prowera lndrolodkah 1 N
hidraulickih parametara za chracum buducih =-Qsefljivost na klimatske promene = 1
merodavnih nivea za velike vode 1%, ukljuéumei 1

klimatzke promene, prema fenm ce s plamrati
nove mere zastite od poplava.

oy

Prilog 2: Skrining nivoa rizika od poplava za podru¢je Podunavlja u Srbiji

2 Kao referentni dokumenti kori$¢eni su: Prostorni plan Republike Srbije 2010-2020
(2010); Dordevi¢, B. (2011) Vodoprivredni i hidroenergetski aspekti koris¢enja, zastite i
uredenja Duncva (Sudijska osnova za Prostorni plan podrudja posebne namene medunarodnog
plovnog puta E-80-Dunav); evidencija Agencije za zastitu zivotne sredine RS. Napomena:
Dobijeni rezultati i postupak ocenjivanja, ne odrazavaju stavove i propozicije iz kori§¢enih
izvora, ve¢ su deo istrazivackog pristupa.
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2. Da ki su uslow konscenja, wedenja 1 zastite vodeh reswrsa
ukljuders u stratestje 1 planove prostomog razvoja?

kao edzovoma za implementacyu ovih planoval

(Svake vodoprivredne preduzace bi trebalo da ima plan o
chezbedanju vedosnabervanja za svako naselje za pariod
vaZenja nacionalnog 1 regionzlnog prostomeg plana).

211 DA - ukehke postoje planosi npavljanja vodmm
resmrsima 53 zadeveljenost potraba de 2020, godine.
Poirabne je da vedeoprivradna preduzeca imaju plan o
zadoveljenyn trafnje za vodom za odekivanu dinanvke 1
obim razvoja u planskom periodu.

2.1.2. NE. Mesta ¢e verovatno biti suofenc sa
nedestatkom vode za éitav 111 deo peneda do

2020 godme. Vodoprivredna preduzeca ée metzti da
planmaju zadovoljeme buduce raiye za vodmm
resursima u tekucem planskom periodu.

22 NE. - Da li je meste locirane u "resursno) zeni” zde

! j2 dovolno vode za normalan razve) do 2020, zodine?

(22.1. DA Trehalo bi da badn dovobini esumiza )

mesto u periodu do 2020.god. Posle 2020, godme od
vodoprrveduh preduzeda fe se zahtevat: da planiam
zadovoljenje daimye za resursima voda za prostoru
razva) 1 tekucem planskom peniodu

2.1. DA = Da ki su vodoprivredna preduzecz amadensz ™

vy

»| ==Osatljivost na klimatsks promena =1 ]

»| ==Osetlivost na klimatske promene =3

. =C=Oset1jiws.tnal]jmmskepmu:uene=l]

222 HE. Mesio je verovaino succeno sa deficitom
vodnth resursa za period do 2020 godine. Nakeon 2020.
godine od vedepnvrednih praduzeca ce se zahtevati da
planmam zadeveljenye poteba za vodnmm reswrsima
planski paried.

¥

==zetlyivost na klimatske promene = 5 ]

Prilog 3: Skrining nivoa rizika na raspolozivost vodnih resursa

Posto je postupak procene rizika primenjen zasvaku relevantnu problem-
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sku temu izapojedine prostorne celine, stice seprvi uvid ooblastima rizika od
klimatskih promena, a sumiranjem rezultata dobija se ukupna predstava po-
tencijalnog rizika (minimalni ukupni rezultat je 3, a maksimalni 15).



3. Da i je kenkremo mesto cenadéano kae priredne dobre il
podméje od interesa za zastitu, sa definisanim refinom, prema
Vsl 1 stepenu zastie?

1 refHim zastite u buducnosti, s chzirom na potencijalnu

31. DA -= Da ki posto)i moguénost da mesto 1zgubi status
osetljivost podlomest na promenn klimat=kih faktora?

3.1.1. DA: Meguce je da toplya klma 1 mama kelitina
padavinz, mefe wineti da pojadma mesta izzube status
prrodnog dobia (primer wlazmh staniéta u Gomyem
Podunavlju).

3.12 NE. U buducnost ée podrucja zadrzah status
zaitite, fzk 1ako klima buds toplija. (Potrebua su
detalnya istrazivanja za podecje dva nacionalna
patka - NP Berdap 1 NF Fruika zoiz).

3.2.NE. ->Da li ma mesta keja ki uw uslevima

promenjene klime mogla biti od interesa za zadtitu?

3.2.1. DA - ukoliko postot mogucnest da mesto bude
oznafenc u buduinostt kao prirodne dobre, kao
odgevor na promenu klime. (Potrebna su istrafivanja
u ovom praven, keja bi bilz ueradena u prostomes
le.lm‘e].

A J

3.2 2 NE - ukeliko ne pestoji mogucnost da mesto

bude n buducnost: oznaceno kao privodeo dobra,

* izmenjenc pod uticajem klimatskih faktora. (Potrebna
su Istrazivan)a u ovem praven, koja bi bilz ugradena u

\prostome planoval.

I.pl ==0zet]jivost na klimzatske promena =5 ]

._|_"[ ==0setljrvost nz klimatske promene = 1

—_p{ ==(satljivost na klimatske promene = 3 ]

ﬂ ==zetljivost na klimatske promene = 1 J

Prilog 4: Skrining rizika od klimatskih promena na Zivotnu sredinu i predeo

Za interpretaciju ukupne ocene moze se primeniti sledece tumacenje
(prema: Willows, Connell, eds.,2003): (1) ukupna ocena manja ili jednaka 4
- manji je rizik od klimatskih promena na posmatrano podrugdje ili preduzetu
aktivnost, tako da ¢ese dalji razvoj verovatno sprovoditi u smislu prilagoda-
vanja prisutnim pragovima ili ograni¢enjima razvoja i verovatno nece biti
daljih zahteva za detaljnijim procenama ovih klimatskih rizika; (2) ukupna
ocena veca od 4 - prostorne planske opcije mogu biti znacajno izmenjene
kroz dalje razmatranje klimatskih rizika, i treba preduzeti detaljnije analize
za razmatranu opciju ako ona nije isklju¢ena iz drugih razloga. Najcesce je
potrebno ukljuciti modelovanje raznih planskih varijanti sa ve¢im brojem

uticajni

h faktora.
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Razvoj dinamickih modela
sa varijablama neizvesnosti i prospekcije

IstraZivanja na temu predvidanja buduénosti, kaoi proces inoviranja koncep-
ta planiranja ioblikovanja prostora, imaju na raspolaganju nove matematicke
teorije i modularne modele medu kojima su: ¢elijska automatizacija (cellu-
lar automata); modeli zasnovani na fazi (fuzzy) logici i fraktalni modeli
prostorne forme.

Planiranje odrzivog prostornog i urbanog razvoja karakteriSe izrazita
raznovrsnost uticajnih faktora i funkcija. Zahtev za struktuiranjem modela
pomocu koga ¢eseta kompleksnost razmatrati definiSe strukturalni okvir ¢e-
lijske automatizacije (cellular automata) kao izrazit doprinos dinami¢kom
modelovanju.Celijska automatizacija predstavlja obeleje sistema medusob-
no povezanih ¢elija jednostavnim vezama,dok je ukupno ponaSanje sistema
kompleksno.Ovi modeli mogu generisati slozene strukture kao $to su fraktali
i mogu se koristiti za razmatranje fundamentalnih teorijskih postavki u dina-
mici ievoluciji. Za razliku odhijerarhijskih sistema s linearnim ponasanjem,
¢elijska automatizacija kaopristup modelovanju otvorenih, kompleksnih, sa-
moorganizujucih sistema, moze pronaci svoju primenu iu procesu planiranja
i oblikovanja prostora, i kao teorijski pristup, i kroz aplikaciju u profesio-
nalnoj praksi. Istovremeno, nedovoljna preciznost i nepouzdanost podataka
0 prostoru je veoma cesta pojava u procesu planiranja odrzivog prostornog
razvoja u skladu s principima i standardima Evropske Unije. ,,Fazi” logika
predstavlja moéan aparat za formiranje i pretraZivanje baza podataka, do-
nosenje odluka, planiranje i upravljanje u uslovima nepotpunosti podataka i
neizvesnosti procesa (PetruSevski, Bazik, Dzelebdzi¢, 2006).

Vecina savremenih prostornih modela se bazira na relaciji, odnosno
meduodnosu karakteristika lokacije, gustine izgradenosti i urbanog razvoja.
Istovremeno, fraktalna geometrija izakonitosti fizi¢kih elemenata doprinose
razvoju novih modela ukojima je proces rasta irazvoja u relaciji s geometri-
jomotvorenih sistema, $to omogucava njihovu primenu udomenu relacijskog
pristupa planiranju i oblikovanju prostora. Relacijski pristup najprirodnije
sagledava kompleksnost i fleksibilnost fizickog prostora, slobodu i demo-
krati¢nost investiranja, trziSte nekretnina, organizaciju poslovanja i stilova
zivljenja, istovremeno doprinoseci stvaranju korisnickog prostora u procesu
urbane regeneracije ismanjivanju nesklada izmedu vizije irealnosti (Healey,
2007). Nove tehnike prikupljanja, vizuelizacije i mapiranja podataka, kao i
nove mrezne teorije, mrezne topologije i teorije grafova, stvaraju uslove za
dalja istrazivanja programa i metoda pomocu kojih ¢ese razmatrati i usmera-
vati dinami¢ni procesi razvoja kompleksne realnosti, a kroz novu planersku
paradigmu inegralnog, ne sektorskog, pristupa prostornom planiranju.
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Zakljuéna razmatranja

Intenzitet i ozbiljnost posledica klimatskih promena se razlikuje po biogeo-
regionima Evrope dovodi prilagodavanja klimatskim promenama i njihovo
ublazavanje, u sam centar dugoro¢nog, kontnualnog i integralnog procesa
prostornog planiranja na tlu Srbije. Klimatske promene su istakle nove vre-
dnosti koje postaju znacajne za odredivanje prioriteta prostornog razvoja, a
koje sudo novih saznanja predstavljale pretezno marginalni okvir planiranja.

Prostorno planiranje poseduje najveci kapacitet usmeravanja procesa
prilagodanja klimatskim promenama, a u cilju transformaciju ka klimatski
pametanom svetu putem sektorski i teritorijalno integrisanih strategija i sa-
dasnjih i buducéih akcija. Nove strategije klimatski otpornog (climate-proof)
planiranja odrzivogiizdrzivog prostornog razvoja neophodne su radi investi-
ranja u prevencije od $tetnih posledica klimatskih promena i velikih trosko-
va njihovog saniranja. Ekstremni dogadaji u poslednjoj deceniji ukazuju na
veliki raspon osetljivosti i povredivosti prostora i potrebu za povecanjem
njegove otpornosti i izdrzivosti. Ova saznanja uticu na formiranje svesti o
potrebnim akcijama u domenu prilagodavanja klimatskim promenama, ali
ne dospevaju jos uvek na prioritetne pozicije u procesu prostornog planiranja
(CLISP, 2011).

Kljuéne oblasti klimatski otpornog planiranja i akcija su:

(a) planiranje zelenih i neizgradenih prostora — Koji podsti¢u cirkula-
ciju vazduha i hladenje, umrezavanje stanista i ekoloskih koridora,
smanjenje toplotnih posledica unaseljima, kao izastitu od plavljenja
uz moguénost poniranja vode;

(b) planiranje gradova-usmereno ka:novimekoloski-odgovornim tehno-
logijama gradenja; regulisanom upravljanju otpadom i odvodnja-
vanjem olujnih voda;zasti¢enom sistemu distribucije pijace vode; ho-
rizontalnom ivertikalnom ozelenjavanju iformiranju zelenih prostora
i mreza; ili ka oblikovanju plavih prostora i tokova pri ¢emu bi se
efekat vode koristio i za hladenje;

(c) upravljanje prirodnim katastrofama — primenom odgovaraju¢ih mera
zaStite od poplavaiefektivnijeg mapiranjaugrozenih plavnih podrudja;
uspostavljanjem jasnih pravila koris¢enja zemljista i uslova gradenja
u ugrozenim zonama; integrisanjem scenarija klimatskih promena u
proces vrednovanja opasnosti i upravljanja rizicima;

(d) upravljanje vodama — jer se prostornim planiranjem razmatraju broj-
ni i razliciti aspekti voda u prostoru kao $to su zastita od poplava,
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oCuvanje zastiCenih vodenih podruéja, kao i infrastrukturna mreza
snabdevanja i odvodnjavanja.

Planiranje i sprovodenje akcija u okviru prethodno navedenih klju¢nih
oblasti klimatski otpornog planiranja prvenstveno zavisi od unapredenja baze
znanja i njene dostupnosti regionalnim i lokalnim upravama i svim akterima
procesa planiranja prostora. Dostupnost prikaza zona rizika i ostalih prila-
godenih podataka i indikatora koji su ve¢ u sebe integrisali podatke o klimat-
skim promenama predstavlja kljuéni preduslov za adekvatno razmatranje na
razli¢itim nivoima. Nivo regiona se izdvaja kao najpodesniji za prikupljanje
i distribuciju informacija svim odluc¢iocima i uc¢esnicima u procesu prostor-
nog planiranja, ¢esto i teritorijalno integrisanih preko grani¢nih i transnacio-
nalnih funkcionalnih regiona. Stvaranje ugovora izmedu pojedinih drzava i
postizanje regionalnih sporazuma moze voditi jacanju zajednickih mera na
globalnom nivou. Posebno je zna¢ajno uciniti potpuno transparentnim veliki
raspon neizvesnosti klimatski relevantnih indikatora, razli¢itih scenarija Kkli-
matskih promena, kao i procene mogucih posledica.

Radom je ilustrovan protencijal prostornog planiranja za prilagodavanje
klimatskim promenama i na nasim prostorima. Ukazano je na moguce smer-
nice za donosenje odluka kao odgovor na klimatske promene i kako se one
mogu primeniti u prostornom planiranju na razli¢itim nivoima. Prikazan je
odabran skup postupaka koji se mogu koristiti u planerskom procesu da bi se
adekvatnijerazmotrile moguénosti proaktivnog prilagodavanja uticajima kli-
matskih promena u procesu procene planskih opcija. Prihvatajuéi da se dalje
razvija i nauka o klimatskim promenama i da se stalno poveéava baza dokaza
o klimatskim uticajima, ne moze se ocekivati da se istovremeno nadu od-
govori na sva pitanja i opsteprimenljivi pristupi i metodi, ali se moze racunati
nato da ideje teze ka tome. Formiraju se kvalitativni pokazatelji, informacije
i relacije, koje ¢e pomoci pocetnom razmatranju nekih od dugotrajnih uticaja
klimatskih promena na planerske odluke.

Istovremeno, radom se uvecava i odgovaraju¢a baza potrebnih znanja za
odvijanje naSe planerske prakse, kao i za podizanje svesti u ovim oblastima,
¢ime se doprinosi integralnom i klimatski otpornom procesu planiranja
prostora i izrade prostornih planova putem kojih ¢emo se uspesnije prila-
godavati sadasnjim, uz ublazavenje i prilagodavanje neizvesnim buduéim,
klimatskim promenama.
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