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PREDGOVOR

Nauc¢na monografija Obnova strateskog prostornog misljenja, istraZivanja i
upravljanja u Srbiji — knjiga 2 predstavlja zaokruZeni prikaz rezultata u aplikativnoj
fazi nau¢nog projekta Uloga i implementacija drzavnog prostornog plana i regionalnih
razvojnih dokumenata u obnovi strateskog istraZivanja, misljenja i upravljanja u Srbiji , ev.
broj III 47014, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije u periodu 2011-2015. godine.

Monografija se sastoji iz deset poglavlja koja objedinjuju rezultate u domenu
novih pristupa za unapredenje strateskog upravljanja i politike teritorijalnog razvoja
u Srbiji. Preispituju se koncepti i ciljevi koji su definisani u evropskim strateskim
dokumentima vezanim za Jugoistoénu Evropu, sa naglaskom na primenu novih
razvojnih koncepata, ukljucujuci novu industrijalizaciju. Potom, razmatra se potreba
za redefinisanje uloge, zadataka i implementacije regionalnog prostornog planiranja
u sistemu planiranja i upravljanja u Srbiji. Istice se da se, nakon veoma brzog
razvoja u prvoj fazi tranzicije, Srbija suocava sa stagnacijom razvoja, koja je narocito
uslovljena smanjenom traznjom u zemljama Evropske unije i smanjenjem priliva
stranih direktnih investicija usled povecanog rizika. U razmatranjima drustvenog
razvoja, posebno poglavlje je posve¢eno merenju i pracenju socijalne iskljucenosti u
Srbiji. Pravila ,reda veli¢ine” i ,primarnog grada”, kao teorijski modeli sa Sirokom
primenom u urbanoj geografiji i urbanoj ekonomiji, empirijski su istrazivana na
primerima zemalja koje su slicne po broju stanovnika, a u vezu su dovedeni
distribucija gradova i stepen ekonomskog razvoja. Paznja je posvecena ispoljavanju
ovog pravila u Srbiji i detaljnije su analizirani odredeni ekonomski pokazatelji. U
poglavlju koje se bavi istrazivanjem prostorne autokorelacije i koncentracije naselja
u Vojvodini prema karakteru promena u broju stanovnika, ukazano je na
neophodnost revizije strateskih pravaca razvoja koji su zasnovani na tradicionalnoj
ulozi centara jedinica lokalnih samouprava. Analiza razvoja urbane matrice
beogradskog metropolskog podrucdja u tranzicionom periodu pokazuje da je
dominantan tip promene kompaktizacija, tj. Sirenje kompaktne urbane morfoloske
zone, Sto ima implikacije sa aspekta odrzivog urbanog razvoja sa jedne strane,
odnosno urbane , fleksibilnosti”, sa druge. Potom, posebno poglavlje posveéeno je
predvidanju promena u koris¢enju zemljista u jednoj beogradskoj opstini na osnovu
modela baziranog na metodama masinskog ucenja Support Vector Machines. Imajuci
u vidu moguénosti ugradivanja geometrije prirode u izgradeno okruZzenje, jedno od
poglavlja Monografije sagledava potencijale primene parametarskog random curds
modela urbane strukture. U zavrsnom poglavlju, analizirana je savremena praksa
planiranja u Srbiji i, na osnovu iskustava vezanih za sprovodenje Prostornog plana
Republike Srbije iz 1996. odnosno 2010. godine, ukazano je na moguce pravce
delovanja u buduénosti.
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ULOGA NOVE INDUSTRIJSKE POLITIKE U

OBNOVI STRATESKOG MISLJENJA, ISTRAZIVANJA

I UPRAVLJANJA U SRBIJI: EVROPSKI KONTEKST I
KONTEKST ZEMALJA JUGOISTOCNE EVROPE

Miodrag Vujosevi¢?!

Slavka Zekovic 2

Apstrakt: Zemlje Jugoisticne Evrope (JIE) uvodile su postsocijalisticke reforme
prema tzv. ,Sok terapiji”, Sto je imalo za posledicu privremeni, kraci ili duZi, pad BDP-a,
Zivotnog standarda i industrijske proizvodnje. Narocito je pad industrije bio ,, Ahilova peta”
privreda ovih zemalja. Dokument Strategija Jugoistocne Evrope 2010 (SEE 2020 Strategy),
koji je usvojen nedavno, treba da oznaci prekid ovog trenda i pomak od modela rasta koji se
zasniva na uvozu i potrosnji, ka modelu razvoja koji se zasniva na vecem uleséu stranih
direktnih investicija (SDI), brzem tehnoloskom razvoju, wvecoj konkurentnosti i
zaokruZivanju socioekonomskih reformi. Medutim, nema pouzdanih empirijskih dokaza da Ce
rast koji je zasnovan na SDI biti efikasniji sa stanovista regionalnog razvoja od rasta koji je
zasnovan na regionalnoj stednji, vecem udelu doznaka iz inostranstva i resursima domacih
investitora. Treba uociti da je poslednjih godina suma domalih izvora znatno premasila
ukupnu sumu SDI. Kako sadasnja situacija, tako i buduci izgledi, nalazu da region JIE treba
da razvije zajednicki pristup razvoju, pracen propisima i institucionalnim aranzZmanima na
regionalnom nivou.

Kljuéne reéi: Obnova strateskog istraZivanja, misljenja i upravljanja, kriza rasta i
razvoja, nova industrijska politika, regionalna strategija razvoja, Srbija, Jugoistocna Evropa

THE ROLE OF NEW INDUSTRIAL POLICY IN THE RENEWAL OF STRATEGIC
THINKING, RESEARCH AND GOVERNANCE IN SERBIA: EUROPEAN
CONTEXT AND THE CONTEXT OF SOUTH-EUROPEAN COUNTRIES

Abstract: Countries of the SEE introduced market and other post-socialist
transition reforms by applying the so-called “shock therapy”, with subsequent transitory
drop in GDP, standard of living and industrial production. Particularly industrial collapse
happened to appear as the “Achilles heel” of the SEE economy. The SEE 2020 Strategy tends

1 dr Miodrag Vujosevi¢, naucni savetnik, Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, Beograd
2 dr Slavka Zekovi¢, naucni savetnik, Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, Beograd
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to reverse current trends from the consumption-led model of growth to export-led and FDI
driven type of growth, based on accelerated technological development, growth of
competitiveness and completion of socioeconomic reform. However, there has been no
evidence that is the FDI type of growth would be more efficient for regional development
than that based on regional savings, remittances and resources of domestic investors. To
note, in recent years domestic sources tremendously exceeded the total sum of FDI. The
current situation and future prospects call for developing a common approach in this region,
and concomitant supra-national requlations and institutional arrangements.

Key words: Renewal of strategic research, thinking and governance, crisis of
growth and development, new industrial policy, regional development strategy

UVODNE NAPOMENE

Zemlje Jugoisti¢ne Evrope (JIE)® uvodile su post-socijalisticke reforme
prema tzv. ,Sok terapiji”, Sto je imalo za posledicu privremeni pad, kradi ili
duzi, skoro svih makroekonomskih indikatora, tj. BDP-a, zaposlenosti, Zivot-
nog standarda, industrijske proizvodnje itd. Pad industrijske proizvodnje
predstavlja ,,Ahilovu petu” privreda JIE, koje su sada zaustavljene u razvoju
i tranziciji, narocito nakon izbijanja svetske, a potom i nacionalnih kriza u
2008. godini. Ova kriza se postojano i produzeno nastavlja uprkos tome — ili
jednim delom upravo zbog toga — Sto su ove zemlje poboljsale trgovinsku
razmenu sa zemljama Evropske unije, u ¢emu su vaznu ulogu odigrali
znatan priliv SDI i ekonomska otvorenost prema Uniji kao ,,sidru”. Razvoj
zemalja JIE predstavlja, kako odraz i posledicu ranijeg razvoja, tj. zaostajanja
u razvojnom putu (ingenuity gap), tako i brojnih drugih faktora. U proseku, u
poslednjih 5-6 godina, ekonomski rast i razvoj bili su slabi i nedovoljni, pa
nije ucinjen takoreci nikakav napredak u odnosu na period do 2008. godine
(Tabela 1). Osim toga Sto pate od visokog stepena socijalne (drustvene)
fragmentisanosti, ove zemlje iskusile su dodatan pad produktivnosti,
stagnaciju ili ¢ak i nazadovanje reformi, visoku nezapolenost i postojaniju

3 U geografskom pogledu, podrudje JIE podudara se sa novijim konstruktom koji se oznacava
kao ,Zapadni Balkan”. Kao Sto smo na to ukazivali u viSe navrata, re¢ je zapravo o
svojevrsnoj ,, politicko-diplomatskoj Saradi”, smisljenoj od strane pojedinih mo¢nih evropskih
aktera, ¢ini se sa ciljem da se lakse zamuti secanje na bivsu Jugoslaviju, nezavisnu zemlju
Treceg sveta, sa srednje razvijenom ekonomijom, veoma otvorenu prema svetu u odnosu na
druge zemlja tzv. ,socijalistickog bloka”, i, nadasve, zemlju koja je imala petu po snazi armiju
u svetu (za detalje videti Vujosevi¢ i dr., 2012; Vujosevic i dr., 2010).
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inflaciju, pad domacde traZnje, sporije, ali i postojano opadanje novcanih
doznaka iz inostranstva, porast regionalnih razvojnih razlika i sl.
Tabela 1. Neki indikatori tranzicijskih promena u zemljama JIE
Privatiza- | Privatizacija | Restrukturi- Liberaliza- Politika Spoljno
cija velikih malih ranje cija cene konku- trgovinski
preduzeca preduzeca preduzeca rencije sistem i
2001 2010 | 2001 2010 2001 2010 2001 2010 2001 2010 politika
kursa
Albanija 4- 4,0 2+ 4+ 2+ 4+
Bosna i 3,7 3 |37 3 2,3 2 4,3 4 2,3 2+ 4
Hercego-
vina
Hrvatska 3,7 4 4,3 4+ 2,7 3+ 4,0 4 2,3 3 4+
BJR 1.0 3+ | 3,0 4 1,0 3- 4,0 4+ | 1,0 3- 4+
Makedo-
nija
Kosovo* 2- 3+ 2 4 2+ 4
Crna 1,0 3+ 4- 2+ 4 2 4+
Gora
Srbija 1,0 3- 130 4- 1,0 2+ | 40 4 1,0 2+ 4

Izvor: Kompilirano iz: The EBRD Transition report 2010, Recovery and Reform i Transition
report 2013, Stuck in Transition?

* Naziv je naznacen bez odnosa prema statusu, u skladu sa Rezolucijorn UNSCR 1244, i tako ¢e
biti naznacen u tekstu. Pojam ,, Kosovo” odnosi se na deo Srbije koji je formalno i nominalno, u
skladu sa njenim Ustavom, oznacen kao , Kosovo i Metohija”.

Gornja, prili¢no nepovoljna, razvojna slika prikazuje veoma naglasen
proces deindustrijalizacije u regionu JIE, Sto predstavlja narocito nepovoljnu
karakteristiku njegovog rasta i razvoja, koja je, medutim, dodatno
potencirana velikim teritorijalnim razlikama u industrijskom razvoju, u
okviru zemalja JIE, a delimi¢no i medu njima. Ove razlike su jednim delom
posledica ranijeg (,,socijalistickog”) nasleda, a delom razvoja dogadaja koji
su nastupili sa nastupanjem tzv. ,protokapitalizma”. Ukupno, razlike se
manifestuju preko odgovarajuc¢ih prostornih obrazaca, medu kojima su
karakteristicni sledeci: prostorna koncentracija, prostorna polarizacija,
podrucna specijalizacija i fragmentacija (rascepkanost) industrijske strukture
(Zekovig, 2010:112).

Vedi broj komentatora uocio je, a tako i pojedini uticajni evropski,
odnosno regionalni, akteri, da razvojni trend o kojem je re¢, osim $to nije
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odrziv na dugi rok, ima vedi broj drugih negativnih posledica, Sto iziskuje
izradu i donoSenje novog razvojnog modela, koji bi za region JIE bio bolji od
postojeceg. Novi model bi trebalo da oznadi promenu osnovnog pravca
razvoja, Sto se manifestuje i u nekoliko novijih regionalnih dokumenata, a u
prvom redu u Strategiji Jugoistocne Evrope 2020 (SEE 2020 Strategy). Strategija
je usredsredena na stimulisanje klju¢nih pokretaca rasta i razvoja ovog
regiona, sa osloncem na inovacije, neophodno znanje i vestine i trgovinsku
integraciju. Ona pociva na pet stubova: integrisani rast, ,pametan” (smart)
rast; odrzivi razvoj, tzv. ,inkluzivni rast” (to ¢e redi, uz ukljucivanje svih
drustvenih aktera) i odgovarajuce upravljanje koje pomaze rastu (governance
for growth).* Osnovna ideja sastoji se u tome da se napravi obrt, od
postojeceg modela rasta koji se zasniva na potrosnji, ka modelu rasta koji se
zasniva na SDI, tehnoloskom razvoju, ja¢anju konkurentnosti i zavrSavanju

4 Ovo je delimi¢na reformulacija izvornog teksta. Prema raspravi koja je nedavno (juli 2014)
odrzana u Istrazivackom centru Evropskog pokreta u Srbiji, pod nazivom Regionalna saradnja
na zapadnom Balkanu — kako dalje?, a povodom objavljivanja studije Regionalna saradnja na
zapadnom Balkanu (urednici Jelica Mini¢, Jasminka Kronja i Dragan Pukanovic), koristi se
zvanican naziv Strategija Jugoistocne Evrope 2020. Prema navedenim autorima, donosenje
Strategije oznacava prelaz iz ,,mirovne faze” u ,razvojnu fazu” regionalne saradnje (ve¢ ovde
nagovestavamo nesto Sto ¢emo kasnije detaljnije komentarisati, naime, pitamo se, u vezi sa
tipiénim kategorijama i poStapalicama koje koriste regionalne elite: otkud je period od 2000.
godine naovamo, npr. u Srbiji, bio ,mirovna faza”, kada je to zapravo period privrednog i
drugog sloma!? itd.). Ovaj proces nastao je u Sofiji 1996. godine, kao inicijativa pod nazivom
Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi, $to je u jednom periodu teklo naporedo sa Paktom za
stabilnost u jugoistocnoj Evropi, koji je 2008. godine transformisan u Savet za regionalnu saradnju
(RSSS), a on je danas , krovna organizacija” za najvedi broj postoje¢ih regionalnih inicijativa,
kojih ima preko 50, a glavnih je 47, od kojih Srbija ucestvuje u 45 i u jos jednoj je posmatrac. U
ovu saradnju ukljucene su i Moldavija, Rumunija, Turska i Slovenija (iako se, strogo uzevsi,
ne racunaju u JIE). Prema tom, ,zvani¢nom” tumacenju, ciljevi Strategije, svi ,,u sklopu
priprema za punu ekonomsku integraciju regiona” su: 1) Otvaranje milion novih radnih
mesta do 2020. godine; 2) Dalja liberalizacija trziSta i uklanjanje svih necarinskih barijera
trgovini; 3) Vise nego dvostruko veca trgovinska razmena, sa 94,4 milijarde € u 2010. godini
na 209,5 milijardi € u 2020. godini; 4) Smanjenje trgovinskog deficita, sa prose¢nih 15,7% na
12,3% u istom periodu. Takode, kao ciljevi su navedeni i: ulaganja u obrazovanje, istrazivanja
i razvoj, efikasnije koris¢enje resursa itd. Sve gore navedeno zasnovano je na pet ,stubova”:
1) Integrisani rast, tj. povecanje robne razmene unutar regiona za 140%; 2) Pametan rast, .
porast BDP-a za 32% po zaposlenom; 3) Odrzivi rast, tj. pokretanje novih poslova i porast
izvoza robe i usluga; 4) Inkluzivni rast, interpretiran kao povecanje stope zaposlenosti sa
39,5% na 44,4%; 5) Dobra uprava, tj. poboljsanje efikasnosti rada vlada u regionu.
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socioekonomskih tranzicijskih reformi. Ve¢ ovde ukazujemo da u Strategiji
takore¢i nema pomena o novoj industrijskoj politici, $to u najmanju ruku
izaziva cudenje, jer je upravo deindustrijalizacija bila glavni faktor koji je
doveo do mizernog razvojnog stanja ovih zemalja (indirektno se industrijski
razvoj pominje u Strategiji samo na jednom mestu, gde se govori o potrebi
stimulisanja razvoja industrijskih zona u pojedinim zemljama JIE). Osim
toga, Strategija odudara i od najnovijih intencija u Evropskoj uniji, gde je na
delu pojacano interesovanje za nove industrijske politike, koje dobijaju izraz
i u pripremanju i donosenju veceg broja strateskih dokumenata koji se bave
pitanjima industrijskog rasta i razvoja.

Prikaz, komentar i kritika razvojnih karakteristika i institucionalnog
konteksta u kojem je napravljena Strategija za zemlje JIE ¢ini glavnu temu
naseg rada. Rasprava obuhvata sledeca pitanja: 1) Opste karakteristike i
izazovi razvoja u zemljama JIE (politike); 2) Komparativni prikaz i ocena
dosadasnjeg regionalnog industrijskog razvoja (deindustrijalizacija); 3)
Neophodnost uvodenja promena u dominantnim razvojnim paradigmama; i
4) Kratak prikaz i komentar nove strategije reindustrijalizacije u Evropskoj
uniji. Na kraju ovog priloga, dat je veéi broj predloga za promenu
industrijske politike u zemljama JIE, kao i opSteg strateSkog okvira.

OPSTE KARATERISTIKE I IZAZOVI RAZVOJA U
ZEMLJAMA JUGOISTOCNE EVROPE

Skoro je opste prihvacdeno misljenje da se zemlje JIE suocavaju sa
vedim brojem razvojnih izazova u neposrednoj buducnosti, za Ccije
razreSavanje, medutim, one ne raspolazu odgovaraju¢im pristupima i
mehanizmima. Rec je o slede¢im grupama izazova:

e Nizak stepen razvijenosti citavog regiona, koji je takode i izrazito
diferenciran u regionalnom (podrucnom) pogledu.

e Neizvesnosti koje se odnose na uticaj procesa globalizacije, najpre u
pogledu priliva kapitala, nedovoljnog poznavanja potencijalnih
trzista, nedovoljnog znanja o stranim trZistima itd.

e Neodgovarajudi institucionalni aranzmani i propisi za novi razvojni
ciklus, narocito u pogledu medusobnog uskladivanja resenja u nacio-
nalnim zakonodavstvima zemalja JIE. U tom pogledu, ove zemlje
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imaju na raspolaganju barem dve mogucnosti: prvu, da teZe ka regio-
nalnoj konvergenciji nacionalnih regulativnih okvira,’® i to ve¢inom u
skladu sa praksom i pravilima koji se primenjuju u Sirim (svetskim)
okvirima (na primer, u pogledu tzv. ,prostorno zasnovane politi-
ke”/”place-based policy” i koordinacije medu regulatornim vlastima,
odnosno institucijama), ili drugu, da nastave sa postoje¢om praksom,
u kojoj dominiraju medusobno neuskladeni regulativni sistemi, uz to
i fragmentisani, sa naglasenom ulogom protekcionistickih politika.

e Slaba i nedovoljno razvijena tehnicka infrastruktura, a narocito slaba
povezanost sa mrezom evropskih koridora TEN-T, ukljucujudi i slabe
izglede za poboljSanje u periodu do 2030. godine.

e Veliki javni dug, naporedo sa javnim finansijama koje se stalno
nalaze na ivici kolapsa.

Najuticajniji medunarodni akteri ne pomazu uvek proces integracije
u ovom regionu na najbolji nacin, ili ga opste ne podsti¢u. Kao Sto to neki
autori u viSe navrata ponavljaju (na primer, VujoSevic i dr., 2013), VaSington
i Brisel nastavljaju sa daljom fragmentacijom balkanskog prostora, prema
starom pravilu: ,,Mo¢ni uvek vise vole da se prave pogodbe sa veéim brojem
slabih aktera, nego sa manjim brojem jakih aktera”.

KOMPARATIVNI PRIKAZ I OCENA DOSADASNJEG
REGIONALNOG INDUSTRIJSKOG RAZVO]JA
(DEINDUSTRIJALIZACIJE)

Nakon izbijanja krize 2008. godine, zemlje JIE beleze dalje opadanje
ekonomskih aktivnosti, uz samo povremene i kratkotrajne periode
selektivnog oporavka. U svemu, najnegativniji uticaj ima pet nepovoljnih
trendova: dalji pad industrijske proizvodnje, pad potrosnje, pad investicija,
porast nezaposlenosti i porast siromastva. Ovi trendovi nastupili su kao
manifestacija problema koji su nastali ve¢ u prvom periodu tranzicijskih
promena, odnosno reformi, to ¢e reéi pre nastupanja krize, a jednim delom
su i posledica negativnog uticaja pojedinih globalnih trendova. Narocito

5 Uopste uzevsi, konvergencija se moze odvijati kroz mnostvo oblika, $to obuhvata kombi-
novanje raznih de iure i de facto zakonskih, institucionalnih i organizacionih aranzmana.
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nepovoljni efekti su evidentirani u pogledu dalje teritorijalne polarizacije i
koncentracija aktivnosti (Zekovi¢, 2002; Zekovié¢ i Hadzi¢, 2006:169; Hadzic i
Zekovic¢, 2013:417). S druge strane, problemi o kojima je re¢ imaju izvor u
generalno nedovoljnoj konkurentnosti privreda ovih zemalja, narocito
industrije, Sto je dodatno potencirano kasnjenjem u zaokruZivanju reformi,
posebno kada je re¢ o privatizaciji i restrukturiranju preduzec¢a. Ovo
kasnjenje narocito nepovoljno uti¢e na dalje zaostajanje u tehnoloskom
razvoju, sporo poboljSanje strateskih i operativnih znanja koja se zbirno
oznacavaju kao “know how”, nedovoljnu inovativnost itd. Naporedo s tim,
nedovoljna ulaganja u regionalnu tehnicku infrastrukturu dodatno
potenciraju nepovoljan uticaj gore navedenih procesa.

Na pocetku tranzicijskih procesa, od kraja osamdesetih godina
proslog veka, odnosno pocetka devedesetih, zemlje JIE bile su u proseku
takode nerazvijene, u poredenju sa prosekom razvijenosti tadasnjih zemalja
¢lanica Evropske unije (Zajednice). Neposredno nakon uvodenja reformi,
zabeleZen je kratkotrajni pad ekonomskih aktivnosti, sve suprotno
optimistickom i entuzijastickom ,busanju u grudi” glavnih ,arhitekata”
tranzicijskih reformi — tada glavnih zagovornika neoliberalnog pristupa
odnosno ,S80ok” terapije. Narocito dramaticno je opala industrijska
zaposlenost JIE u periodu 1989-2012. godine, za 1,33 miliona zaposlenih, sa
takoredi ,toksiénim” padom ucesca industrije u BDP-u, sa 44,5% na 18,43%,
u istom periodu, a takode i bruto dodata vrednost (BDV) u industriji.
Deindustrijalizacija je bila najve¢a u Srbiji, pa je od ukupnog broja
izgubljenih radnih mesta od 1,33 miliona u ¢itavom regionu, u ovoj zemlji
broj zaposlenih smanjen za 700.810 (Tabela 2). Ovoliki stepen deindustrija-
lizacije predstavlja direktnu posledicu izabranog pravca ekonomskih
promena u periodu tranzicije, koji se zasnivao na modelu porasta potrosnje i
Sirenja usluga, sve u uslovima ogromnog porasta uvoza i ekspanzivne
kreditne politike.® Nasuprot balkanskim zemljama, u kojima je u navedenom
periodu industrijska proizvodnja opala za 30-70%, u zemljama Centralne

6 Ovako nepovoljan razvoj dogadaja dodatno je iskomplikovan usled uticaja veceg broja
,nasledenih” problema, medu kojima su najkarakteristi¢niji: posebni problem u industrij-
skom sektoru; nepovoljan uticaj nekih trziSnih faktora, a u prvom redu gubitak ranijih trzista;
nepostojanje efektivne i efikasne nacionalne politike regionalnog i industrijskog razvoja;
nepostojanje politike jacanja konkurentnosti i Sirenja inovacija; opste privredno zaostajanje u
odnosu na razvijenije zemlje; slab institucionalni razvoj itd.
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Evrope ona je u poslednjih 20 godina udvostrucena. Jo$ jednom, izbijanje
najpre globalne, a potom i posebnih nacionalnih kriza od 2008. godine, samo
je potenciralo teZinu strukturnih nedostataka privreda Jugoistocne Evrope,
pa su ovi nedostaci postajali sve vidljiviji sa produZenjem krize.

Tabela 2. Neki indikatori industrijskog rasta u zemljama JIE (1989-2012)

Ucesce Ucesce
k ki Razlik
Ukupan ,U upna Ukupan ,U upna DAY qustri- | industri-
. industrij- . industrij- industrij- . .
broj za- ska zapo- broj za- ska zapo- | skojzapo- Jeu Jeu
poslenih slenors)t poslenih sleno};t ) e]nosii BDP-u BDP-u
(1989) (2012) (u %; (u %;
1 2012 2012/1
(1989) (2012) 012/1990 1989) 2012)
1. Albanija 933.000 162.000 - - 19,1
2Bosnal | 1oe5308 | 471955 | 684508 | 128682 | 343273 50,9 105
Hercegovina
3. Hrvatska 1.618.204 566.615 1.395.000 220.376 -346.239 38,9 20,0
4. BIR . 530.386 213.523 682.448 113.440 -100.083 53,4 11,2
Makedonija
5. Crna Gora 168.510 54.590 171.474 17.784 -36.806 36,1 14,65
6. Srbija 2.621.989 1.035.389 1.705.256 334.579 -700.810 45,2 21,8
7. Kosovo 243.441 86.232 115.120 32.885 -53.347 46,7 19,5
Region JIE 6.024.397 2.342.072 5.686.806 1.009.746 -1.332.326 44,5 18,43

Izvor: Statistic yearbook of SFR Yugoslavia, Federal statistics of SFRY, 1990. i National statistical
data of the SEE countries (www.instat.gov.al/, www.bhas.ba, www.dzshr, www.stat.
gov.mk, www.monstat.org/eng, www.stat.gov.rs, data.worldbank.org, http://ask. rks-gov.net,
http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=ALBANIA#Economic).

* Naziv je naznacen bez odnosa prema statusu, u skladu sa Rezolucijom UNSCR 1244.

Za samo nekoliko godina, korporacijski sektor zemalja JIE se skoro
,zaglibio” u, takoredi, potpunoj razvojnoj stagnaciji i/ili nazadovanju, pa je
problem njegovog restrukturiranja sada postavljen na novi nacin, sa jo$
nepovoljnijim izgledima. Raniji pristupi su unekoliko modifikovani, svakako
su postali diferenciraniji, ali su i zadrzali jedan zajednicki imenitelj, a to je —
da oporavka ne moze biti bez novog industrijskog razvoja, odnosno, tzv.
,reindustrijalizacije” (videti Gligorov, 2012). Ali i pre ovakvih spoznaja, u
regionu JIE prosirilo se uverenje da treba razviti neki zajednicki pristup u
definisanju investicione i druge razvojne politike. Tako je u Becu 2006.
godine usvojen jedan dokument, koji se sastojao od Ministarske deklaracije,
izjave Savetodavnog biznis centra za zemlje JIE i Regionalne mreze Saveta
stranih investitora. Pozadinu ovog dogadaja odredilo je nezadovoljstvo
investitora uslovima investiranja u zemljama JIE, pa je tako i pokrenuta
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akcija o kojoj je re¢. Ucesnici su narocito ukazali na nepovoljno dejstvo
slede¢ih momenata: tzv. ,,implementacijski jaz” u sprovodenju investicionih
propisa, propisa o vlasnickoj transformaciji i prostornom planiranju; admi-
nistrativne barijere za investiranje; dug postupak dobijanja gradevinskih
dozvola; spor postupak promene namene zemljiSta; nedovoljan obim ure-
denog zemljista (lokacija), narodito za tzv. , grinfild” investicije; nepostojanje
zajednicke strategije za jacanje konkurentnosti regiona JIE u odnosu na
konkurentne evropske regione itd.” U decembru 2006. godine, Albanija,
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, BJR Makedonija, Moldavija, Crna Gora,
Srbija i UNMIK potpisali su Sporazum o prosirenju i dopunama Centralno-
evropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), kojim je traZeno proSirenje
trgovinske razmene, jednostavnije i brze investiranje, donosenje stabilnih i
predvidljivih pravila i uklanjanje prepreka za investiranja, a takode je
ukazano i na korake koje treba preduzeti da bi se zemlje JIE brZe integrisale
u Evropsku uniju.® Na navedene aktivnosti, koje su kao imperativ postavile
intenzivniju saradnju u zemljama JIE, uticali su jos neki momenti, a narocito:
periferna pozicija ovih zemalja u Evropi (koje ¢ine njenu ,unutrasnju
periferiju”, prema Goler, 2005); niska konkurentnost ovog podrudja na
svetskim trziStima, usled slabe ekonomske razvijenosti; nepovoljna
demografska i socioekonomska situacija itd. Konsekventno, racunalo se s
tim da ¢e ove male i ekonomski slabe zemlje ojacati svoju poziciju u
medunarodnoj utakmici, kroz odgovaraju¢e uskladivanje nacionalnih
razvojnih politika (za jezgrovit prikaz razvijenosti videti Tabelu 3).

7 Negativni uticaj pomenutih faktora ¢esto navodi razvojne vlasti u zemljama JIE da prave
razne ustupke stranim investitorima, kao svojevrsne ,kompenzacije” za generalno
nepovoljnu investicionu klimu, najeS¢e u obliku raznih direktnih davanja odnosno
povlastica i sl.

8 Ovom Sporazumu prethodio je Sporazum o energetskoj zajednici, potpisan 2005. godine od
strane Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, BJR Makedonije, Crne Gore, Srbije i Kosova,
sa ciliem da se uspostavi i razvije regionalno trziSte energije, kao i da se stimuliSe opsti
ekonomski razvoj.
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Tabela 3. Neki opsti podaci o razvijenosti zemalja JIE (2012-2013)

. Bosna i BJR
Albanija Hercegovina Hrvatska l\/iakedonija
1. Stanovnistvo 2.821.977 3.836.377 4.284.889 2.110.000
2. Ukupna zaposlenost 933.000 684.508 1.395.000 682.448
3. Ukupna nezaposlenost 173.420 552.751 363.411 274.900
4.BDP (u mlrd €) 9,7 13,0 43,92 7,58
5.BDP p.c. (u€) 3437 3,130 10,294 3,592
6.Javni dug (u % od BDP-a) 60,6 44,3 56,3 33,3
7.Budzetski deficit (u % od BDP-a) -3,3 -5,7 -5 -3,8
8. Stopa inflacije (u %) 2,0 -1,2 3,0 0,94
9. Diskontna stopa centralne banke (u %) 3,0 7,02 7,3 3,25
Crna Gora Srbija Kosovo * Region JIE

1. Stanovnistvo 621.000 7.186.862 1.815.606 22
2. Ukupna zaposlenost 171.474 1.705.256 115.120 5.686.806
3. Ukupna nezaposlenost 167.000 792.888 268.104 2.592.494
4.BDP (umlrd €) 3,34 27,6 491 110,05
5.BDP p.c. (u€) 3,378 5,279 2,704 4,544
6. Javni dug (u % od BDP-a) 51,1 63,7 23,14°

7.Budzetski deficit (u % od BDP-a) -4 -4,7 -5,1 -4,75
8. Stopa inflacije (u %) 0,3 9,510 2,5

9. Diskontna stopa centralne banke (u %) 7,6 9,5 10,2

Izvor: Nacionalne statisticke sluzbe zemalja JIE i razni medunarodni dokumenti Based on
National Statistics of SEE countries, different international documents (2013 World Economic
Forum, GCI 2013, UNDP, UN, 2013 CIA WORLD FACT-BOOK, WB, 2012 http://data.
worldbank.org/ indicator/FR.INR.RINR, obracunato od autora, itd.).
* Naziv je naznacen bez odnosa prema statusu, u skladu sa Rezolucijom UNSCR 1244.

Tabela 4 daje detaljnije podatke o nepovoljnom stanju razvijenosti u

zemljama JIE. Na primer, dostignuti stepen industrijalizacije u ovim

zemljama ne premasuje 4,47%, a industrijska zaposlenost iznosi svega
17,75% ukupne zaposlenosti. Uces¢e industrije u BDP-u iznosi 18,43%, u
odnosu na prosek za EU-27 od 24,9%, dok industrijski sektor ostvaruje svega
19,5% BDV-a (bruto dodate vrednosti). Problemi javnog, odnosno spoljnog
duga sli¢ni su onima u Spaniji, Portugalu i Grékoj.

92011. godina
102012. godina
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Tabela 4. Sumarni komparativni prikaz industrijskog sektora u zemljama (2012-2013)

Albaniia Bosna i Hrva- BJR
J Hercegovina tska Makedonija

1.Ukupna zaposlenost 933.000 684.508 | 1.395.000 682.448
2. Industrijska zaposlenost 162.000 128.682 220.376 113.440
3. Ucesce industrijske zaposlenosti 17,36 18,79 15,8 16,62
(u %)
4. Nivo industrijalizacije (u %) 5,74 3,35 5,14 5,37
5. BDP industrije (u mlrd €) 1,85 1,36 8,78 0,85
6. BDP industrije (%) 19,1 10,5 20,0 11,2
7. BDV industrije (u %) 19,0 13,0 26,0 18,0

Crna Gora Srbija Kosovo* Region JIE
1.Ukupna zaposlenost 171474 | 1705256 |  115.120 5.686.806
2. Industrijska zaposlenost 17.784 334.579 32.885 1.009.746
3. Ucesce industrijske zaposlenosti 10,37 19,62 28,56 17.75
(u %)
4. Nivo industrijalizacije (u %) 2,86 4,65 1,81 4,47
5. BDP industrije (u mlrd €) 0,49 6,01 0,95 20,29
6. BDP industrije (%) 14,65 21,8 19,5 18,43
7. BDV industrije (u %) 6,0 16,0 - 19,5

Izvor: Kompilirano na osnovu podataka nacionalnih statistickih sluzbi zemalja i medu-
narodnih izvora (2013 World Economic Forum, WB, 2012, GCI 2013, UNDP, UN, 2013, i CIA
WORLD FACTBOOK).

* Naziv je naznacen bez odnosa prema statusu, u skladu sa Rezolucijom UNSCR 1244.

Naspram ove opste slike, u svakoj od navedenih zemalja postoje
odredene specificnosti. Na primer, industrijski sektor u Srbiji, iako je
ogromno nazadovao u odnosu na osamdesete godine proslog veka, sacuvao
je relativno diversifikovanu strukturu, u kojoj dominiraju: prehrambena
industrija, automobilska industrija, farmaceutska industrija, IKT sektor,
tekstilna industrija, industrija obude, drvopreradivacka industrija, naftna
industrija, energetski sektor, prerada metala, prerada nemetala, industrija
Celika, hemijska industrija, industrija masina i transportnih sredstava,
elektroindustrija itd.

Sli¢na je industrija i u Hrvatskoj, gde dominiraju farmaceutska, IKT,
tekstilna industrija, industija obuce, naftna industrija, prerada metala,
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prerada nemetala, hemijska industrija, masinogradnja, brodogranja, elektro-
industrija itd.

U Albaniji, nakon preduzetih reformi,! te porasta SDI sa 250 miliona €
u 2006. na 900 miliona € u 2012. godini (7,7% od BDP-a), u uslovima po-
boljSane investicione klime za multinacionalne kompanije, pet industrijskih
klastera zauzelo je vodece pozicije: proizvodnja obuce i tekstila, prerada
minerala, naftna industija, elektroindustrija i proizvodnja gradevinskih
materijala. Ove aktivnosti ucestvuju sa oko 83% u ukupnom izvozu, ali
ostvaruju malu dodatu vrednost. Odliéni razvojni izgledi postoje u
rudarstvu (Albanija ima bogate rezerve ruda hroma, bakra i nikla), ¢emu
doprinosi i izvrSena privatizacija u ovom sektoru, odnosno davanje Vladinih
koncesija stranim investitorima. Broj koncesija je u stalnom porastu, a u
ovom sektoru ima 738 MSP i pet velikih kompanija. Ekstrakcija i prerada
mineralnih i metalnih ruda vrsi se na oko 300 lokacija.

U Bosni i Hercegovini dominiraju: drvopreradivacka industrija,
prehrambena industrija, duvanska industrija, industrija celika i metala,
masinogradnja i hemijska industrija.

U Crnoj Gori, do pre nekoliko godina, beleZen je brz porast SDI, koji
je dostigao oko 25% BDP-a, ali je zatim naglo i drastino opao na 14,7%
BDP-a (u 2012. godini). U poduzem periodu ova zemlja ima vedi broj
problema sa podgorickim KAP-om (aluminijumska industrija), koji je glavni

11 Prema nekim izveStajima, medutim, u sustini je bilo malo napretka u oblasti instrumenata
biznis i industrijske politike (videti Albania 2012 Progress Report, 2013). Jedan drugi izvor
(Strategic programme for innovation and technology development of the SMEs for the period
2011-2016) ukazao je na ¢injenicu da SDI izvoznim sektorima skoro da nisu pomogle u
transferu znanja i tehnologije prema domac¢im firmama. Jos jedna negativna karakteristika
odnosi se na nedostatak naucnih istrazivackih institucija, kao i na slabu saradnju industrije i
univerziteta u oblasti istrazivanja i razvoja. Prema dokumentu Global Competitiveness Report
2012, u pogledu indikatora ,saradnja izmedu industrije i univerziteta u istrazivanju i
razvoju”, Albanija pripada grupi najniZe rangiranih zemalja u svetu, tj. nalazi se na 139. me-
stu medu 142 zemlje. Vlasti nastoje da se nose sa ovim i slicnim teSko¢ama na razne nacine,
na primer, kroz uspostavljanje ekonomskih zona (industrijskih parkova, slobodnih zona itd.),
i u tome polaze od odredbi dokumenta Innovation and Business Technology Strategy and the
Action Plan 2011-2016, kao i od pratecih propisa za njegovu primenu. Ovaj balkanski region je
narocito pogoden ilegalnom trgovinom drogom, §to se odnosi i na druga podrudja nastanjena
etnickim Albancima, kao i na neke druge regione u zemljama JIE (CIA 2013 World Fact Book of
the USA). Sve ovo §to je receno o saradnji univerziteta i privrede u Albaniji, moZe se primeniti
i na druge zemlje JIE, dakako, sa svim nacionalnim specificnostima u tom pogledu.
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izvoznik Crne Gore, inace privatizovan i veoma zaduZen. Prema dokumentu
Montenegro 2013 Progress Report, Skupstina je donela dve rezolucije u kojima
se trazi od Vlade da se renacionalizuju deonice u privatnom vlasnistvu u
KAP-u, kao i da narudi izradu studije dugoroénog odrzivog razvoja ove
industrije i drugih industrijskih aktivnosti. Nacionalni parlament je takode
trazio da drZzavna revizorska institucija ispita dug ove kompanije, ali Vlada
nije odmah to ucinila. Osim toga, ima i drugih otvorenih pitanja u vezi sa
KAP-om, medu kojima je narocito kontroverzno snabdevanje strujom ove
kompanije, koje nije u skladu sa pravnim propisima, pa je i javni tuZilac
obavestio javnost da je poceo prikupljati informacije o ovom pitanju.'? Prema
tome, bududi izgledi za alumunijumsku industriju u Crnoj Gori ostaju
neizvesni, narocito u svetlu cinjenice da se KAP, zapravo, nalazi u stanju
bankrota. Na koncu je Vlada Crne Gore preuzela kontrolu nad ovom
kompanijom. Osim aluminijumske industrije, poslednjih godina znatnije
uced¢e u ukupnoj industrijskoj strukturi imaju: industrija celika, prehram-
bena industrija, duvanska industrija, drvopreradivacka industrija i metalo-
preradivacka industrija, iako usluge imaju sve vece uceS¢e u BDP-u. Nisko
uceSée industrije u BDP-u ostvareno je u skladu sa slabim pomacima u
nacionalnoj industrijskoj politici, pa se nalazi da je drzavna (javna) podrska
industriji nedovoljna, naroc¢ito u pogledu finansiranja (vidi dokument
Montenegro 2013 Progress Report). Odredena poboljSanja ocekuju se od vec
donetih nekoliko strategija (na primer od: dugorocne strategije predu-
zetniStva, strategije razvoja MSP, politike poboljSanja konkurentnosti itd.).
Investiciono-razvojni fond Crne Gore potpisao je kreditni aranZman sa
Evropskim investicionim fondom, ¢iji je cilj direktna pomo¢ sektoru MSPP.
Donet je i poseban Zakon o malom biznisu, koji se sada implementira, a
pokrenut je i prvi naucno-tehnoloski park u Crnoj Gori (nazvan “Agri-
food”). Predvideno je osnivanje jos nekoliko nau¢nih parkova, na raznim
mestima u Crnoj Gori, sa ciljem da se stimuliSe i unapredi saradnja izmedu
univerzitetskih institucija i privrede (u prvom redu, industrije).

12 Ovo pitanje ima i veci broj drugih posledica, uglavnom negativnih. Na primer, velika
potrosnja struje od strane podgorickog KAP-a (Cesto i neodobrena, te i neplacena), dodatno
opterecuje nacionalnu elektricnu mrezu i izaziva razne neravnoteZe u njoj, zbog ¢ega Crna
Gora stalno mora uvoziti struju od drugih proizvodaca u regionu, Sto, opet, dodatno
opterecuje inace napregnute javne finansije.
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U industriji Makedonije glavnu ulogu imaju: prehrambena industri-
ja, duvanska industrija, tekstilna industrija, drvnopreradivacka industrija,
naftna industrija, elektroindustrija i metalopreradivacka industrija. Prema
autorki Ancevoj (Anceva, 2013:6), razvojni izgledi ove drZave su takode losi,
barem u neposrednoj budu¢nosti, bududi da se u ovom ¢asu ne vidi kako bi
bilo mogucno postici brzi industrijski oporavak.

Na Kosovo se gleda kao na region kojem nedostaje konkurentnost i
¢ija privreda nije povoljna za izvoz (“export-friendly economy”), zbog
raznih razloga, a svakako i zbog nepostojanja odgovarajuce tehnicke infra-
strukture. Osim toga, raSirena korupcija i organizovani kriminal koce
znatnije investiranje na ovom podrudju (prema Economic report Kosovo 2013).
U industrijskoj strukturi dominiraju: metalna industrija, metalopreradivacka
industrija, industrija gradevinskog materijala, agro-biznis, prerada drveta i
tekstilna industrija. Bruto industrijski proizvod opada u poslednjih nekoliko
godina, iz viSe razloga, a u prvom redu zbog zastarele opreme i nedovoljnih
investicija. S druge strane, visoke novcane doznake (548 miliona € u 2012),
kao i znatne SDI (335 miliona €, odnosno 7% BDP-a, u 2012), znatno pomazu
u smirivanju teSke socijalne i ekonomske situaciji na Kosovu, barem
delimicno.

STRATEGIJA JUGOISTOCNE EVROPE 2020:
POKUSAJ DA SE PREOKRENE POSTOJECI MODEL RASTA
ZASNOVAN NA POTROSNJI, KA MODELU KOJI SE
ZASNIVA NA 1ZVOZU I SDI, I ULOGA STEDNJE I
NOVCANIH DOZNAKA U OVOM REGIONU

Strategija Jugoistocne Evrope 2020 predstavlja pokusSaj da se preokrene,
sada jos uvek dominantan, model rasta koji se zasniva na potrosnji, ka
modelu rasta koji bi viSe bio zasnovan na izvozu i SDI1.® Osim toga, ovaj
dokument treba da olaksa bolja prilagodavanja razvoja zemalja JIE novijim

13 Ova Strategija usvojena je od strane predstavnika drzava koje su njom obuhvacene, koncem
2013. godine. Mi u ovom ¢asu nemamo podataka o njenoj daljoj ,,sudbini”, na primer, da li je
nakon njenog usvajanja zapocet proces ratifikacije u nacionalnim parlamentima, na koji nacin
se ona implementira pre ratifikacije itd.
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obrascima razvoja koji se primenjuju u razvijenim zemljama Evrope.*
Namera je da se ovaj obrt zasnuje na ubrzanom tehnoloskom razvoju, jaca-
nju konkurentnosti ovog evropskog regiona i zaokruZivanju (,,zavrsavanju’’)
reformi. Na taj nacin, bila bi promenjena i struktura BDP-a zemalja JIE, tako
da on bude sli¢niji ,,prosecnoj” strukturi u Evropskoj uniji (ovde: u pogledu
ucesca industrije u BDP-u, uces¢a izvoza u BDP-u itd.). Na primer, ucesce
izvoza u zemljama Unije iznosi oko 80%, dok ucesce izvoza u BDP-u zemalja
JIE iznosi 39,95% BDP-a u 2012/2013. godini (Tabela 5). Strategija Jugoistocne
Evrope 2020 predvida da liberalizacija i olakSavanje trgovine treba da budu
kljuéne politike koje ¢e pozitivno uticati, kako na porast izvoza i SDI, tako i
na ubrzavanje ekonomske integracije u ovom regionu. Prema Strategiji, u
tome treba koristiti, kao svojevrsni ,model”, novije iskustvo zemalja
Centralne Evrope, narocito u pogledu SDI, koje su odigrale klju¢nu ulogu u
ekonomskoj modernizaciji ovog regiona. Prema ovom obrascu, ukupni obim
SDI u zemljama JIE treba da poraste sa 3,39 milijardi € u 2010. godini na
8,8 milijardi € u periodu do 2020. godine. Do 2012. godine, SDI u zemljama
JIE nisu znatnije porasle, tj. dostigle su ukupno 3,46 milijardi € odnosno
3,15% BDP-a (Tabela 5).

14 Ovde su na raspolaganju, pojednostavljeno, barem dve mogucnosti. Prema Hall&Soskice
(2001:9), izmedu privreda razvijenih drzava postoji sledeca razlika: dok se u liberalnim
trziSnim privredama (“liberal market economies”, LME) aktivnosti firmi koordiniSu preko
sistema hijerarhija koji je wuspostavljen kroz aranzmane konkurentskog trziSta, u
koordinisanim trzisnim privredama (“coordinated market economies”, CME) odnosi medu
firmama vise zavise od netrzi$nih relacija: ,U svakoj nacionalnoj privredi, firme ce teziti ka
onom nacinu koordinacija za koji postoji institucionalna podrska”. Navedeni autori isticu da,
kako se ¢ini, model CME omogucdava vece mogucnosti za inovacije, kao i za saradnju izmedu
univerzitetskih institucija i industrije, u odnosu na aranzmane koji preovladuju u modelu
LME. S druge strane, kako to istice Lindqvist (2009:66), u modelu LME prioritet ima izvoz,
bez obzira na uticaj upravo navedenog momenta. Konsekventno, grupa zemalja JIE ,ima na
raspolaganju” dva navedena modela, a mozda i neku njihovu kombinaciju, upravo zbog toga
Sto ¢ine deo ,,unutrasnje evropske periferije”, ili ,evropske super-periferije” (za detalje videti
Vujosevié, Zekovi¢, Marici¢, 2014).
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Tabela 5. SDI, novéane doznake, Stednja, izvoz i BDP u zemljama JIE (2012-2013)

.. Bosna i BJR

Albanija Hercegovina Hrvatska Makedonija
1. SDI (u % od BDP-a) 7,7 2,015 2,36 2,94
2. Doznake (u % od BDP-a) 10,9 12,9 2,43 4,0
3. Stednja (u % od BDP-a) 14,0 14,0 20,2 26,0
4.1zvoz (u % od BDP-a) 31,8 36,2 42,2 52,6
5. BDP (u mlrd €) 9,7 13,0 43,92 7,58

Crna Gora Srbija Kosovo* Region JIE
1. SDI (u % od BDP-a) 14,2 0,141 7,0 3,15
2. Doznake (u % od BDP-a) 7,5 10,417 8,9 7,0
3. §tednja (u % od BDP-a) 04 12,5 18,0 16,68
4.1zvoz (u % od BDP-a) 40,3 41,0 20,1 39,95
5. BDP (u mlrd €) 3,34 27,6 4,91 110,05

Izvori: Podaci nacionalnih statistickih sluzbi i centralnih banaka i medunarodni izvori (2013
World Economic Forum, 2013, WB, 2012 http://data.worldbank.org /indicator/
BX.TRF.PWKR.CD.DT, and 2013 CIA WORLD FACTBOOK).

* Naziv je naznacen bez odnosa prema statusu, u skladu sa Rezolucijom UNSCR 1244.

Medutim, jedna od klju¢nih poenti naseg priloga, a i glavni predmet
nasSe kritike Strategije, jeste da se zapravo ne raspolaze pouzdanom empirij-
skom evidencijom na osnovu koje bi se moglo jednoznacno tvrditi da bi mo-
del razvoja koji je zasnovan pretezno na SDI bio efikasniji za ukupni regio-
nalni razvoj zemalja JIE od alternativnog modela rasta u kojem bi klju¢nu
ulogu imali Stednja, novéane doznake iz inostranstva i sredstva domacih
investitora, sveukupno kao glavni pokretac rasta i razvoja. U sustini, Stra-
tegija uopste ne racuna na novcéane doznake iz inostranstva i regionalnu
Stednju, pa ih eksplicite i ne pominje u delu koji se odnosi na investicije koje
su neophodne za pokretanje i odrZzavanje rasta u zemljama JIE. Ovo svakako
¢udi, naspram c¢injenice da prosecno uces¢e doznaka i Stednje u BDP-u
iznosi 23,68%, u odnosu na svega 3,15%, koliko iznosi ucesce SDI u
regionalnom BDP-u, tj. 7,5 puta viSe (2012). Sam ovaj momenat dovodi u
pitanje predlozeni investicioni model iz Strategije, Sto bi ga na koncu u¢inilo i
neprihvatljivim. Naime, ne postoji ni jedan razlog zasto bi buducdi razvoj i

15 Cf. First release, 2013. godine.
16 Podatak za 2013. godinu; u 2012. godini SDI ¢ine oko 3% BDP-a.
17.2010. godine.
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koheziju trebalo zasnivati na SDI, upravo zbog njihovog niskog uces¢a u
BDP-u'®. Ovo ne znaci da SDI ne bi mogle imati vaznu, mozda i najvazniju,
ulogu u pojedinim sektorima, na primer u rudarstvu, trgovini, bankarstvu,
hotelijerstvu itd. Ovo se moze ocekivati na osnovu porasta broja izdatih
koncesija i dozvola za istraZivanja i eksploataciju pojedinih mineralnih
resursa, $to se narocito desava u Srbiji, Albaniji, Crnoj Gori i Bosni i Her-
cegovini, gde dolazi sve veci broj MNK. Opet, ovo ¢e znaciti da i ubuduce
treba racunati na nastavak sindroma ,rentijerskih drzava”, ali Sto se nikako
ne moze poistovetiti sa odrzivim razvojem, jer ovaj pojam oznacava nesto
drugo, a ne predavanje nacionalnih prirodnih bogatstava na upravljanje
MNIK, $to je manje ili viSe slucaj u svim zemljama JIE. Ako se, uz to, eksploa-
tacija prirodnih resursa vrsi pod supstandardnim i inferiornim ekolosko-
prostornim uslovima, te sa nepovoljnim socijalnim posledicama, onda o
nekakvoj ,odrzivosti” nikako ne moze biti reci.'”” U vecini drugih sektora,
pak, treba viSe racunati na ulogu novéanih doznaka i Stednje, narocito kada
je re¢ o osnivanju MSP, samozaposljavanju, smanjivanju siromastva (i
opstanku najsiromasnijih), smanjivanju razlika u dohotku, poboljSanju
kvaliteta Zivota i sl., naravno, pod uslovom da ove dve stavke (doznake i
Stednja) zadrze svoje uces¢e u BDP-u na istom ili pribliznom nivou.?

18 Nema sumnje da model koji je zasnovan na SDI moZe odgovarati samo stranim
finansijskim institucijama, u prvom redu Svetskoj banci, Medunarodnom monetarnom fondu
i bankama, ali je teSko objadnjivo zasto je i elitama ,,Zapadnog Balkana” ovo najbolje reSenje!?
19 Podsetimo se, za nacionalne vlasti postoje, uopste uzevsi, barem dve mogucnosti kada je
re¢ o zastiti nacionalnih prirodnih resursa, u okviru tzv. , resursnog nacionalizma” (“resource
nationalism”): drzava moze, ili da preduzme razne autoritarne, cak i represivne mere, u
zastiti domacih resursa, ¢ak i naporedo sa primenom pojedinih medunarodnih pravila i
standarda (na primer, onih koje je uveo Medunarodni savet za rudarstvo i metale, .,
ICMM/International Council of Mining and Metal), ili da pristaje na slobodniji rezim
koriscenja prirodnih resursa, kroz otvoreno nepristajanje na ova pravila i standard.

20 Cini se da ée ovde biti na mestu jedno upozorenje, imajuéi u vidu da medu komentatorima
ne postoji potpuna saglasnost o uticaju novcanih doznaka iz inostranstva na smanjivanje
siromastva i dohodovnih razlika, odnosno o njihovoj ulozi u jacanju samozaposljavanja, a
tako i u obezbedivanju dugoro¢nog rasta. Kako je to naglaseno u Petreski i Jovanovi¢ (2012:3),
ovde treba razlikovati , optimisticko stanoviste”, koje u doznakama vidi moc¢an mehanizam
za podsticanje ekonomskog razvoja, i ,,pesimistic¢ko stanoviste”, koje na doznake gleda kao na
svojevrsno ,parazitstvo”, koje slabi privredu. Pri tom, ovi autori (Ibid.:2) uocavaju da
doznake postaju sve interesantniji i znacajniji izvor stranih sredstava upravo za zemlje u
razvoju, upravo u odnosu na SDI, stranu pomoc, priliv privatnog kapitala itd.
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Drugi element gde je uloga SDI narocito upitna jeste jacanje konku-
rentnosti privreda zemalja JIE. Do sada je na osnovu SDI rastao uglavnom
sektor usluga, kao i joS samo neki sektori (prema tome kako je to prikazano
gore), pa se otvoreno moze sumnjati u to da bi SDI mogle odigrati znacajniju
ulogu u Sirenju inovacija i konkurentnosti koja je na njima zasnovana. I ovde
se, barem zasad (tj. do 2020. godine), bolje mogucnosti vide u nastojanju na
odrzavanju, i poboljSanju, modela koji je zasnovan na prednostima niskih
troskova eksploatacije resursa, paralelno sa niskim troSkovima rada, Sto
podrazumeva vec¢i obim eksploatacije i nize cene (prema pravilima
usteda/ekonomije obima, tj. “scale economies”), kao i nastavak uvoza i
primena poznatih tehnologija. No, treba imati u vidu da ¢ak ni ovaj model
nece biti lako primeniti medu zemljama JIE, pa ¢e tako i biti teSko da se dode
do nekog zajednickog dogovora o ovome, ve¢ zbog toga Sto su ove zemlje u
tom pogledu medusobno konkurentne, jer: prvo, moraju koristiti sli¢ne
izvozne mogucnosti, drugo, imaju slicne privredne strukture (koje pretezno
zavise od poljoprivrednih proizvoda, drvne grade, mineralnih sirovina,
tekstila, gradevinskog materijala itd.) i, trece, imaju nizak stepen finalizacije
industrijskih proizvoda. Ovakav pristup, odnosno politika, mogao bi imati
uspeha samo ako se poveca uceSce izvoznih proizvoda, tj. ako se napravi
znatniji pomak od postojeceg modela, zasnovanog na uvozu i potrosnji. Ovo
bi, pak, impliciralo da se mora pristupiti, barem selektivnoj, supstituciji
uvoza, odnosno jacanju sopstvene industrije, jer bez toga, naprosto, ne moze
biti jacanja konkurentnosti ovih zemalja u medunarodnoj utakmici.?! Mi
verujemo da se ovome moze pristupiti kroz dosledniju primenu aranzmana

2l Mi se na ovom mestu nec¢emo baviti komentarisanjem pojedinih politickih aspekata ovog
pitanja, na primer, postojanja/nepostojanja politicke volje medu elitama zemalja JIE da
zaustave uticaj uvoznih lobija u svojim zemljama, ¢ija je delatnost u dosadasnjem periodu
imala ocigledno negativne makroekonomske posledice. Takode, da bi se napravio otklon od
modela koji se zasniva na potrosnji (i to pretezno uvoznih roba, a sve viSe i usluga),
neophodna je promena ,razvojne filozofije”, kako kod kompanija, tako i kod politickih vlasti,
ali i kod ,njegove svetosti suverenog potrosaca”, sto sve tri grupe stavlja pred nove izazove, u
prvom redu u pogledu kreditne politike. Ovo pitanje ima veliki politicki ,bagaz”, kojim se
ovde ne bavimo, osim, dakle, sto konstatujemo da je veoma relevantno. Narocito nije jasno
kako bi politicke vlasti i banke (koje su pretezno, ili skoro potpuno, u stranom vlasnistvu, u
svim zemljama JIE) gledale na neophodnost promena o kojima je ovde re¢, narocito u
pogledu ekspanzivne kreditne politike, koja je sve donedavno bila glavni instrument modela
rasta zasnovanog na uvozu i domacoj potrosnji.
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CEFTA u regionu JIE, primenu sporazuma u oblasti energetike i infra-
strukture, primenu trgovinskih sporazuma, sporazuma izmedu Rusije i
Srbije o slobodnoj trgovini, i sl. Sveukupno, uskladena primena navedenih
sporazuma, u okviru zajednic¢kog strateskog okvira, mogla bi na koncu
dovesti do svojevrsne ,industrijske renesanse” u ovom regionu, prema
obrascu koji se postepeno uvodi u pogledu analogne ,industrijske rene-
sanse” u Evropskoj uniji. Konsekventno, izrada zajednickog strateskog
razvojnog okvira za zemlje JIE implicirala bi i znatniju reviziju Strategije
Jugoistocne Evrope 2020, jer je vedi broj njenih odredbi protivan upravo
izloZenoj ideji.

No, i pre nego sto bi se prislo izradi zajednickog strateskog industrij-
skog okvira za zemlje JIE, svaka od ovih zemalja pojedina¢no morala bi
promeniti pristup strateSkom istrazivanju, misljenju i upravljanju (SIMU),
koje se u svima njima, i to znatno, nalazi u krizi u ve¢ poduzem periodu, ako
ne i u stanju kolapsa. Imajuci u vidu razvojni put ovih zemalja od pocetka
post-socijalisticke tranzicije, po svemu sudeci obnavljanja rasta i razvoja nece
biti bez obnavljanja SIMU. Jedna od manifestacija ovakvog pomaka morala
bi obuhvatiti i promenu pristupa u definisanju kriterijuma za odredivanje
priorietnih politika i strateskih projekata, na primer ka tzv. , prostorno-
zasnovanom pristupu”/”place-based approach”. Svrha ovakvog pomaka
bila bi sledeca (VujoSevi¢, Zekovié, 2013:37): 1) Da odigra ulogu glavnog
instrumenta u integralnom upravljanju ukupnim teritorijalnim kapitalom
zemalja JIE, u odnosu na druge velike regionalne ,igrace”; 2) Da uspostavi
zajednicki imenitelj za evaluaciju opstih i sektorskih investicionih politika, sa
ciliem da to doprinese poboljSanju komparativnih prednosti i konkurentno-
sti prostora JIE u medunarodnoj politickoj, ekonomskoj, kulturnoj i drugoj
utakmici; 3) Da integriSe klju¢ne projekte i programe u zajednicki strateski
okvir, na primer, prema konceptu ,integralnog teritorijalnog investiranja”
(ITl/Integrated Territorial Investment), zasnovanog na uvazavanju prostornih
aspekata; 4) Ovaj pomak mogao bi svakako pomoci boljem ukljucivanju
lokalnih aktera i lokalnih zajedica, prema konceptu ,lokalni razvoj koji
odreduje zajednica” (Community-led Local Development); 5) Takode bi mogao
doprineti otklonu od sada preovladuju¢ih ,razvojnih vizija”, vecinom
apstraktnih, neproduktivnih i neimplementabilnih (fantomskih ,novih raz-
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vojnih modela”??), ka razvojnim strateSkim konceptima koji su ostvarljivi,
najpre zbog toga jer se za njih moZe definisati potreban implementacijski
instrumentarijum; i 6) Mogao bi pokrenuti pripremanje nacionalnih i
regionalnih strateskih dokumenata, koji su inace neophodni, kao preduslov
za konkurisanje zemalja kandidata za prijem u Uniju - za dobijanje
sredstava iz pretpristupnih fondova, odnoso instrumenata (IPA).

NOVA STRATEGIJA INDUSTRIJALIZACIJE
(,REINDUSTRIJALIZACIJE”) EVROPE I NEKOLIKO
PREPORUKA ZA ZEMLJE JUGOISTOCNE EVROPE

Nova evropska industrijska politika — ,,renesansa evropske
industrije”

Zagovornici planiranja i savremene industrijske politike naglasavaju
da glavni razlog za uvodenje i ostvarivanje industrijske politike treba traZziti
u Cesto loSem i nepovoljnom funkcionisanju trziSnog mehanizma (Savic,
Zekovi¢, 2004; Vujosevic i dr., 2012:154; Vujosevic i dr., 2010:99). Analogno,
naglo slabljenje konkurentske sposobnosti Evropske unije, u odnosu na dru-
ge velike svetske ,igrace”, nagnalo je lidere Unije da preduzmu obuhvatnu
analizu uzroka ovakvog slabljenja, Sto je na koncu za rezultat imalo
donosenje jednog broja novih direktiva da se pokrenu promene. Ove analize
su pokazale da je u Uniji napravljena odlucujuca greska kada je odluceno
»... da njen cilj ne treba da bude ocuvanje jake industrije, ve¢ da njena
privreda treba da pociva na uslugama, Sto je bio jedan inacde Siroko
prihvaceni (liberalni) koncept” (Bollino, 1983). Suoceni sa boljom konku-
rentnos¢u SAD-a i Kine, u politickom i ekonomskom klasteru Evropske
unije odluceno je da treba potraZiti nova reSenja za ocuvanje industrije i

22 Ovakvi modeli su, odnedavno, narocito postali popularni upravo u Srbiji. Samo se po sebi
razume da bi primena pristupa koji polaze od posebnosti konkretnih podrudja, u okviru
zemalja JIE, odnosno u okviru njihovih sastavnih regija, takore¢i odmah pokazala
nerelevantnost i manipulativnost , apstraktnih i uopstenih vizija/strategija”, na stranu sto bi u
zasluZenu penziju poslala one ekonomiste i politicare koji su, tada u ulozi , glavnih arhitekata
tranzicijskih reformi”, bili konceptori , reformi” koje su, barem u Srbiji, dovele do jedne od
najgorih mirnodopskih razvojnih decenija u c¢itavoj njenoj novijoj politickoj istoriji, a
poslednjih godina prednjace u predlaganju pomenutih , novih razvojnih modela”.
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industrijske politike, i to upravo na nivou citave Unije. Kao rezultat ove i
slicnih inicijativa, doneta je Lisabonska strategija 2000, koja je potom u
nekoliko navrata dopunjavana, a vrh ovog procesa bilo je donoSenje
Strategije Evropa 2020. Naporedo s tim, Evropska komisija je pokrenula
strategiju nove industrijalizacije (,,reindustrijalizacije”) Evrope, ¢iji je glavni
cilj stvaranje novih radnih mesta, $to obuhvata i stvaranje odgovarajucih
institucionalnih aranZmana, kao podrske ekonomskom restrukturiranju.> U
dokumentu pod nazivom Za evropsku industrijsku renesansu/For a European
Industrial Renaissance, koji je usvojen 22. januara 2014. godine, traZzeno je od
zemalja clanica da prihvate prioritethu vaznost industrije za stvaranje
radnih mesta i rasta, a tako i vaznost konkurentnosti industrije, i to u svim
politikama Unije i u nacionalnim politikama. Evropska komisija je predocila
niz novih predloga za oblasti energije, transporta i mreza fizickih i digitalnih
komunikacija, naporedo sa zahtevom da se implementiraju propisi koji se
odnose na zaokruZivanje internog trzista Evropske unije. U svemu ovome,
naglasena je uloga industrijske modernizacije, kroz investicije u inovacije,
efikasno koriSéenje resursa, nove tehnologije, znanja i vestine, kao i znacaj
boljeg pristupa finansiranju ovih aktivnosti preko fondova Evropske unije.
Osnovna zamisao, a i krajnji cilj, sastoji se u tome da se formira Sto bolja
poslovna klima, u prvom redu kroz pojednostavljivanje zakonskog okvira i
poboljSanje efikasnosti javne uprave na svim nivoima, tj. Unije, drZzava i
regiona. Uz to, u prvi plan je stavljena neophodnost da se usklade neki

2 Pozadinu ove i sliénih inicijativa ¢inilo je postojano smanjivanje broja radnih mesta,
narocito nakon izbijanja krize 2008. godine, kada je u industriji broj radnih mesta smanjen za
oko 4 miliona, naporedo sa smanjivanjem industrijske proizvodnje za oko 10%, padom kon-
kurentnosti itd. (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/ industrial
policy/files/20121010_slides_technical_briefing_en.pdf). Pre toga, u dokumentu pod nazivom
Competitiveness report 2013, konstatovano je da ,nema rasta i radnih mesta bez industrije”,
odnosno, da ,evropska ekonomija ne moZe napredovati bez jake industrijske osnove”.
Nekako u isto vreme, Antonio Tajani, evropski komesar za industriju i preduzetnistvo, rekao
je: ,Ne smemo dozvoliti da industrija nastavi da napusta Evropu... evropska industrija moze
pokrenuti rast i stvarati zaposlenost... Danas stavljamo na dnevni red pitanje uslova za
odrzivu reindustrijalizaciju Evrope, sa ciljem da pokrenemo investicije koje su potrebne za
nove tehnologije i preduzetni$tvo... mi mozemo industriju vratiti u Evropu”. Tajani je,
takode, naglasio, kao hitan zadatak, da se ,,... Evropa mora reindustrijalizovati za 21. vek...
jer je jaka industrijska osnova od zivotne vaznosti za prosperitetnu i ekonomski uspesnu
Evropu”.
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medunarodni standardi, pravila za otvoren pristup javnim nabavkama,
zastite patenti i unapredi ekonomska diplomatija. Nakon toga, usledilo je jos
jedno Saopstenje (“Communication”), pod nazivom Vizija za unutrasnje
trziste proizvoda/A vision for the internal market for products (2014), u kojem je
naglaseno da je neophodno racionalizovati postojeéi regulatorni okvir i
podrsku MSP, najpre u pogledu boljeg pristupa finansiranju i jacanju
osposobljenosti za inovacije u sektoru MSP. Sve skupa, ovo bi trebalo znatno
da doprinese jacanju konkurentnosti Unije, kako bi se prevazisli sadasnji
izazovi, sve sa ciljem da se postigne traZena teritorijalna kohezija, tzv.
,prostorno-zasnovani pristup”? i koordinisana primena politika. Sa ciljem
da se promeni sadasnji opadajudi trend rasta, ka reindustrijalizaciji Unije kao
poluzi novog rasta, definisano je da ucesce industrije u BDP-u Unije treba da
poraste na 20% do 2020. godine, sa 15,6% u 2012. godini, Sto bi omogudilo
Uniji da zadrZi vodecu svetsku poziciju u vecem broju industrijskih sektora,
na primer u: automobilskoj industriji, aeronautickoj industriji, gradevi-
narstvu, kosmickoj industriji, hemijskoj industriji, farmaceutskoj industriji
itd. Nadasve, nova industrijalizacija (,reindustrijalizacija”) Evrope mora
nuzno da bude ,zelena”, u skladu sa zahtevima koji se postavljaju zbog
klimatskih promena.

Prvi dokument u kojem je nagovesteno da je hitno potrebno povecati
ucesce industrije u BDP-u Unije (do 20%) bila je Evropska industrijska
strategija/European industrial strategy, objavljena u oktobru 2012. Evropska
komisija je predloZila da se promeni, ve¢ tada sve Siri trend da se evropska
industrijska postrojenja lociraju na raznim ,,of-Sor” lokacijama, te da se vise
investira (u okviru ,nove industrijske revolucije”) u inovativne i/ili ,iste”
sektore, ¢ime bi se naporedo stvarala nova vrednost i ostvarivali ciljevi Unije
u pogledu ,zelene ekonomije”. Ovde je narodito naglasavan znacaj veze
izmedu energetske politike, s jedne strane, i klimatske i industrijske politike,

24 Sa ciljem da se ,,... obnovi atraktivnost Evrope za proizvodne lokacije”, ,, prostorno zasno-
vani pristup” pociva na Cetiri ,stuba”: 1) Povecano investiranje u fabrike i istraZivanje i
razvoj; 2) Sirenje i jatanje internog trzista, naporedo sa ,otvaranjem medunarodnih trzista”;
3) Jacanje ,otvorenog pristupa medunarodnim trzistima” za kompanije, a narocito za MSP,
kroz nove trgovinske aranzmane; i 4) Obrazovanje i obuka, naporedo sa boljim ukladivanjem
ponude i traznje na trzistu rada.
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s druge.?> Ovime je trebalo umiriti poslovni sektor, koji je bio zabrinut oko
dodatnih troSkova koje izazivaju nova klimatska politika, regulacija
ugljovodonickog sadrzaja i energetska politika (sa izglednim porastom cena
enrgije), na stranu Sto je upravo ovaj sektor najvise ukazivao na neusklade-
nost medu ciljevima ovih politika (videti Die Welt, 2012). Na tragu ovakvih
razmiSljanja, u dokumentu Lisbon calls for EU reindustrialization (2012),
koncept reindustrijalizacije predocen je Savetu Evropske unije za konkurentnost,
narocito sa stanovista seljenja korporacija izvan Evrope i sastavnog gubitka
radnih mesta u Uniji. U to vreme, ovakav pomak u razmisljanju bio je
podrzan kroz vedi broj drugih, analognih dokumenata, na primer: Misija
rasta: Evropa kao lider nove industrijske revolucije/Mission Growth: Europe at the
Lead of the New Industrial Revolution (2012); Report on the Member States,
(2012); The EU Efficiency Action Plan (2011); The EU Climate and Energy
Package (2009) itd. U svima njima je naglaSsavano da nece biti opstanka,
odnosno odrzZivog rasta i razvoja evropske ekonomije, bez dubokih promena
njene industrijske strukture. Takored¢i, u svim tim dokumentima naglasak je
stavljan na nekoliko ,stubova” nove industrijske politike u Evropskoj uniji,?
od kojih su najvazniji sledeci: 1) Investiranje u inovacije, narocito u Sest
prioritetnih oblasti koje imaju najveci znacaj za obnovu rasta u Evropi
(industrijske tehnologije za Cistu proizvodnju, odrzivi gradevinski materijali
i sirovine, cista vozila, biopoljoprivredni proizvodi, klju¢ne pomocne
tehnologije i ,,pametne” mreZe); 2) PoboljSanje trzisnih uslova investiranja i
poslovanja; 3) Bolji pristup finansiranju i kapitalu; 4) PoboljSanje ljudskih
resursa (,humanog kapitala”) i znanja i vestina za transformaciju industrije,
naporedo sa boljom saradnjom izmedu poslodavaca, radnika i vlasti
(,drzave”); 5) Omogucavanje boljeg pristupa MSP finansiranju ovog sektora,
naporedo sa reformom javne administracije; i 6) Porast uceséa novih i
obnovljivih resursa i izvora u ukupnoj proizvodnji energije (Sto se oznacava
na razne i razli¢ite nacine, na primer, ,aktivnosti niskougljenickog dioksida,
zelene i resursno efikasne aktivnosti”, ,ekonomska promocija nisko-

% U pojedinim akademskim krugovima, ovaj trend ka osvajanju novih tehnologija i
uspostavljanju tzv. ,niskougljenicke ekonomije” (,niskougljenicke buducnosti”) shvacen je
kao pocetak novog Kondratijevljevog talasa (ciklusa), ali sa jo$ jednim vaznim ciljem, naime, da
se smanji uticaj Kine, koja je postajala sve konkurentnija sa svojom novom ,zelenom”
industrijskom politikom.

26 Treba re¢i da su svi ovi dokumenti imali podrsku Evropske komisije.
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ugljenickog dioksida”, , dekarbonizacija ekonomskih aktivnosti” i sl.), sa
sasnjeg, jos uvek niskog nivoa, na 20% uces¢a u ukupnoj proizvodnji do
2020. godine.?” Kao , krovni document” za novi pristup i sve aktivnosti ove
vrste odredena je Strategija Evropa 2020 (The Strategy Europe 2020. A European
strategy for smart, sustainable and inclusive growth, 2010), koju je pratilo
donoSenje jos nekoliko dokumenata, koji su se bavili razli¢itim posebnim
pitanjima. U dokumentu Strategija Evropa 2020 (str. 12) naglasavano je da
izlaz iz tekude krize treba traziti kroz donoSenje i primenu odgovarajucih
novih instrumenata, koji treba da podrze nove pristupe i nove politike.?
TraZen je izlaz iz zamrSenog spleta tekuce budZetske i monetarne politike, te
i tekuce politike vladine pomoci pojedinim sektorima, najpre tako sto su ove
politike postale predmet pomnog ispitivanja kljuc¢nih politickih, institu-
cionalnih i drugih faktora. Trazeni ,izlaz” pronaden je u koncepciji ciju
okosnicu treba da ¢ini koordinacija novih ekonomskih politika (prema
drugoj formulaciji, , koordinacija trZiSnih privreda”), u cetiri glavne oblasti:
1) Definisanje kredibilne izlazne strategije, instrumenata i mera, uz ponovno
uspostavljanje drzavne pomodi (zasnovane na slede¢im principima: Sto
skorije ukidanje fiskalnih podsticaja i oporavak MSP; kratkotrajna pomo¢ za
zaposljavanje; ukidanje one vrste pomodi koja iskrivljuje funkcionisanje
jedinstvenog trzista; bolji pristup MSP shemama finansiranja i investiranja;
ukidanje pomodi finansijskom sektoru, pocevsi od vladinih garantija itd.);
2) Reforma finansijskog sistema (kroz niz pojedinacnih i medusobno
uskladenih koraka: nadzor finansijskog sektora; dorada regulatornog okvira,
sa ciljem da se promoviSu preglednost/,transparentnost”, stabilnost i odgo-
vornost u pogledu finansijskih derivata i tzv. ,infrastrukture finansijskog
trziSta”; jacanje finansijske revizije i =zaStita potroSaca; poboljSanje
upravljanja finansijskim institucijama; sprecavanje finansijskih kriza i bolje
upravljanje krizama itd.); 3) Uvodenje ,pametne” budzetske konsolidacije,

27 Ove i sli¢ne odredbe bile su Siroko podrzane u odgovarajué¢im reformskim paketima koji su
donoseni u Uniji, sa ciljem da se poboljsaju poslovni izgledi, odnosno da se ojaca industrijska
konkurentnost, $to se odnosi najpre na sledec¢ih pet oblasti: industrijska produktivnost, izvoz,
inovacije i odrzivost, poslovno okruzenje i infrastruktura i finansije i investiranje.

2 Ovde treba podsetiti da je tih godina fiskalna politika bila ekspanzivna, sa kamatnim
stopama na minimumu. U periodu od nekoliko godina, vlade su davale opstu i veliku pomo¢
bankama za izlazak iz finansijske krize, dok su drugi sektori dobili mnogo manju pomo¢,
tipicno privremeno, najvise kroz posebne oblike drzavne pomoci.
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sve imajuci u vidu odlucujudi uticaj javnih finasija na upravljanje rastom i
razvojem i na stvaranje nove zaposlenosti,” sa ciljem da doprinese
dugoroénom rastu; i 4) Koordinacija aktivnosti u okviru ekonomske i
monetarne unije, kao i medusobna koordinacija. Stoga se moze rec¢i da je
krajnji cilj dokumenta Strategija Evrope 2020 bio da uspostavi novi model
razvoja, u duhu paradigme odrZivog razvoja, kako na opStem ekonomskom
nivou i u okviru pojedinacnih sektora, tako i na nivou citave Evropske unije
i u zemljama ¢lanicama (za detalje videti HadZi¢, Zekovi¢, 2013:418).

Strategija Jugoistocne Evrope 2020 i njena implementacija u periodu
produzene krize: koordinacija politika naspram strukturalne
divergencije?

Polaze¢i od osnovne orijentacije i odredbi Strategije Evropa 2020,
Strategija Jugoistocne Evrope 2020 bi trebalo narocito da naglasi znacaj jacanja
konkurentnosti izvozne industrijske proizvodnje, sa velikom dodatnom
vrednosc¢u. Ovaj zadatak treba da bude ostvaren u tri faze zaredom: u prvoj
fazi treba revitalizovati i oporaviti kljucne industrijske aktivnosti, u drugoj
fazi se trazi restrukturiranje i novi ,inZenjering” (“reengineering”) i u trecoj
fazi se ocekuje ,renesansa” industrije i znatan porast njene konkurentnosti
na medunarodnim trZistima. Prema ovom obrascu i redosledu, novi
industrijski razvoj, analogno odredbama Strategije Evropa 2020, treba

2 Ovakav novi pristup je, medutim, ubrzo stavio kljucne aktere u upravljackom klasteru
Unije pred vedi broj novih dilema. Primera radi, dok je, s jedne strane, smanjivanje
budZzetskog deficita na manje od 3% (predvideno da bude ostvareno do kraja 2014. godine)
uvedeno kao opste pravilo, Sto je trebalo da bude praceno odgovaraju¢om konsolidacijom
javnih finansija i odgovaraju¢im reprogramiranjem budzeta, ispostavilo da, s druge strane,
ovakav izbor i pravac dogadaja koji je usledio moze ugroziti neke druge ciljeve Unije,
narocito one koji se odnose na tzv. ,,Evropski drustveni model” (a na koji je narocito ponosan
briselski politicki i administrativni aparat), posebno u delu obrazovanja, penzija, zdravstvene
zastite, socijalne zastite itd. Narocito je porasla zabrinutost u pogledu prioriteta investiranja u
obrazovanje i radne vestine, istrazivanja i razvoj, komunikacijske mreze i sl., a u prvom redu
u onim zemljama Unije, i drugim evropskim zemljama, koje su najvise bile pogodene, najpre
globalnom i nacionalnim krizama, a potom oStrim merama za resSavanje krize koje su
nametnute iz Brisela i Vasingtona (sve zaoStrenija fiskalna disciplina, ukidanje
makroekonomskih neravnoteza, opsti ,,ekonomski nadzor”, koji je uveden za ove zemlje itd.).
Ako nista drugo, nove dileme su jo$ jednom upozorile na neophodnost da politike u kljuénim
oblastima moraju biti medusobno uskladene!
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zasnivati na investicijama u nove tehnologije, inovacije, istrazivanja i razvoj i
ljude, odnosno ljudske resurse (,ljudski kapital”). Ovime treba obezbediti
ostvarivanje nekoliko strateskih razvojnih ciljeva, a u prvom redu ostva-
rivanje dinamicnog rasta i razvoja, novu zaposlenost, porast izvoza,
privlacenje novih investicija i stvaranje novih MSP. Jedan skup imple-
mentacijskih instrumenata usmeren je na posebna prilagodavanja (“special
arrangements”), ukljucujudi i privatizaciju javnih preduzeca i uvodenje
efikasnije politike zastite Zivotne sredine. Definisani su tematski klasteri, u
kojima se ocekuju kljucne promene odnosno poboljsanja: 1) Jacanje konku-
rentnosti i produktivnosti i porast izvoza; 2) Restrukturiranje industrije,
zasnovano na tzv. ,privredi zasnovanoj na znanju” (“knowledge-based
economy”) i odrzivom razvoju; 3) PoboljSanje institucionalnog i pravnog
okvira i poslovne klime; 4) Rast zaposlenosti; 5) Uskladen teritorijalni
(regionalni) razvoj; 6) Aktivnosti iz bloka tzv. ,niskougljenicke privrede”, u
skladu sa zahtevima koji se odnose na klimatske promene; i 7) Razvoj
biznisa, inovacija i industrijske infrastrukture (industrijskih zona, industrij-
skih parkova, poslovno-industrijskih klastera itd.). Pri tome, naglasavamo
da bi odlaganje preduzimanja navedenih aktivnosti zasigurno pogorsalo
postojecu situaciju u privredama zemalja JIE.

Ostvarivanjem navedenih ciljeva, do 2020. godine prosecan nivo
BDP-a po stanovniku u zemljama JIE trebalo bi da dostigne 44% proseka
Evropske unije, sa sadasnjih 36% (2010), po osnovu otvaranja 1 (jednog)
miliona novih radnih mesta.’*® Ovo pretpostavlja da ¢e privrede zemalja JIE
rasti brze od planiranog rasta privreda Unije. Na teorijskom nivou, ovaj
pristup se aproksimuje metaforom o , regionalnim lavovima i gazelama”, Sto
treba da prikaZe razlike u dinamici rasta medu podrucjima razlicitog
stepena razvijenosti, odnosno razli¢itog razvojnog potencijala. Ova metafora
je odnedavno stekla popularnost (videti Nijkamp et al., 2007), a njena
relevantnost mozda je znatnija upravo u regionu JIE, kao i u Uniji medu
njenim velikim regionalnim podrudjima, jer su razlike sada veoma velike, a
ne vidi se kako bi se mogle smanjivati u predstojec¢oj budu¢nosti.

30 Pored toga, naglasen je i znacaj porasta transparentnosti procedura i rada institucija u
javnom sektoru, kroz stvaranje i implementaciju odgovaraju¢eg pravnog okvira, Sto sve
zajedno takode treba da doprinese obnovi i odrzavanju ekonomskog rasta.
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Mi ve¢ ovde konstatujemo da su navedeni ciljevi Strategije Jugoistocne
Evrope 2020 pod velikim znakom pitanja, upravo kada imamo u vidu
postojeca i predvidljiva ogranicenja sa kojima se suocavaju juznoevropske
zemlje, medu kojima su posebno nepovoljna sledeca: nisko ucesce industrije
u BDP-u (18,43%), nisko ucesée industrijske zaposlenosti u ukupnoj zaposle-
nosti (17,75%) i nisko ucesce industrije u bruto dodatoj vrednosti (ca. 19,5%);
veliko zaostajanje u tehnoloskom razvoju u odnosu na razvijenija podrudja
Unije; nedovoljno investiranje u istrazivanje i razvoj;* slaba primena
inovacija, transfera znanja (“know-how”) i tehnologije; nedostatak visoko
kvalifikovane radne snage odnosno znanja, nedostatak kapitalne regionalne
infrastrukture i, narocito, slaba povezanost sa klju¢nim evropskim kori-
dorima u mrezi TEN-T itd. Poslednji navedeni nedostatak predstavlja
takore¢i najve¢i hendikep ovog podrudja u njegovom otvaranju prema
svetskim trziStima, jer direktno otezava izvoz roba i usluga. U situaciji kada
u najnovijim (s kraja 2013. godine) evropskim razvojno-finansijskim
shemama za period do 2030. godine nije predvideno znatnije investiranje u
poboljSanje kapitalne tehnicke infrastrukture u regionu JIE, ve¢ sada se sa
sigurnos¢u moze utvrditi da ne treba ocekivati ni znatnije SDI dok se
infrastruktura ne popravi, odnosno dok se ne izradi nova.

Pored navedenih, treba ukazati na jos jedan faktor, koji ima narocito
ogranicavajuce dejstvo. Naime, u regionu JIE ne postoje institucionalne
instance, a tako ni neophodni aranZzmani, za uspostavljanje i vodenje
zajednicke razvojne strateSke politike. Dejstvo ovog faktora je tim
nepovoljnije sto sve zemlje JIE ocekuju da ¢e povecati izvoz roba i usluga u
druge zemlje JIE (Sto je, uostalom, i jedno od uporista Strategije JIE 2020), Sto
implicira postojanje odredenih aranzZmana o slobodnoj trgovini medu ovim
zemljama. Ovo je, pak, veoma diskutabilno, najpre naspram niske traznje i
niskog ucescéa potencijalno izvoznih roba i usluga sa ovog podrudja na inace
veoma konkurentnim svetskim trziStima. Prema tome, pod postoje¢im
uslovima, koje aktivnosti odnosno koja podrudja JIE se uopste mogu oznaciti
kao ,regionalne gazele”? Ili, da to formuliSemo unekoliko drugacije, gde se

31 Zemlje JIE u proseku trose manje od 1% BDP-a na istrazivanja i razvoj i investicije u
inovativne aktivnosti, Sto je znatno manje od postojeceg stanja u razvijenijim delu Unije, a jo$
manje od strateskih ciljeva Unije u ovoj oblasti. Pri tome, treba imati u vidu da neke zemlje JIE
ne troSe vise od 0,3% BDP-a na navedene aktivnosti.
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nalaze stvarne niSe za novi industrijski razvoj ovog regiona, za koje se moze
ocekivati da bi mogle biti glavni pokretaci buduceg dinami¢nog razvoja? Na
krac¢i rok, ova rasprava moZe se preusmeriti na jedan drugi pravac: u
situaciji kada velika nezaposlenost predstavlja najveci socijalni, ekonomski i
politicki problem, od kojih se ekonomskih aktivnosti, u okviru koncepta
nove industrijalizacije (,reindustrijalizacije”) moze osnovano ocekivati da
obezbede brz i intenzivan porast novih radnih mesta? Na ovim i sli¢nim
pitanjima se prelamaju sve dileme oko Strategije Jugoistocne Evrope 2020,
a naSe polaziSte u ovom prilogu jeste da je neophodna znatna revizija
Strategije da bi novi industrijski razvoj zbilja mogao obezbediti novi rast
i novu zaposlenost. Sumarno, ne mogu se ocekivati novi razvoj i nova
zaposlenost bez otklanjanja gore navedenih ogranicenja. U prilog tome, u
zaklju¢nom delu ovog poglavlja detaljnije razradujemo ovu tvrdnju, a zatim
ukratko navodimo misljenja jednog broja autoritativnih komentatora, koja
mogu pomoc¢i u promiSljanju novih konceptualnih problema koji su
pokrenuti Strategijom, naspram mizerne razvojne stvarnosti zemalja JIE.
Najpre, tesko je ocekivati da bi u buduénosti javni prihodi mogli biti
ostvareni pod pretpostavkama za koje je izgledno da ¢e nastati kao posledica
raznih mera ,Stednje i racionalizacije”, koje se preduzimaju u takoredi svim
zemljama ovog regiona. Primera radi, na koji nacin bi te mere mogle
doprineti ostvarivanju jednog od klju¢nih ciljeva Strategije, onog koji se
odnosi na jadanje konkurentnosti? U vezi s tim, skoro je izvesno da
opstajanje razvojne divergencije izmedu zemalja JIE i drugih delova Evrope
ne moze pomodi smanjivanju jaza u stepenu konkurentnosti. Razvojna
divergencija ima mnogo pojavnih oblika, a medu najvaznijima su razlike u
teritorijalnoj (regionalnoj, podrucnoj itd.) razvijenosti i razlike u dohocima.
Ove razlike se tesko smanjuju, narocito u uslovima produZene krize. Tek
treba proceniti da li zajednicka razvojna politika, ¢ak i pod pretpostavkom
da je njeno donoSenje plauzibilno medu takoreéi do juce ,posvadanim
komsSijama”, moZe doprineti razreSavanju navedenih i sli¢nih pitanja. Da
podsetimo, ovde su potrebne tri vrste politicke volje: prva, da se odredena
pitanja uopste stave na politicki dnevni red; druga, da se o tome donesu
strateSke odluke, sa sastavnim instrumentarijumom za implementaciju i
treca, da se implementaciji odluka zbilja pristupi sistematski i programirano,
a uz to efikasno i efektivno (za detalje videti VujoSevi¢, 2007). Tako, s jedne
strane, smanjivanje razvojnih razlika, kao i reSavanje drugih pitanja (pre-
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velika teritorijalna fragmentisanost, odnosno nedovoljna povezanost, gene-
ralno nizak stupanj razvoja itd.) ne mogu se ocekivati bez uspostavljanja
zajednickog strateskog okvira, ili bez zajednickog strateSkog planiranja,
upravljanja i kontrole, dok, s druge, upravo specificno razumevanje ovih i
drugih problema, a tako i razvojnih mogucnosti i ogranicenja od strane
svake zemlje JIE, predstavlja jednu od klju¢nih prepreka za uspostavljanje
zajednickog upravljackog okvira. Kao imperativ ostaje da se napravi znatniji
pomak od postojeceg modela konkurentnosti, zasnovane na niskim trosko-
vima, ka modelu koji je zasnovan na vecem uces¢u i ulozi inovativnosti
(Tabela 6).

Tabela 6. Konkurentnost zasnovana na niskim troskovima i konkurentnost
zasnovana na inovacijama

Konkurentnost zasnovana na niskim Konkurentnost zasnovana na inovacijama
troskovima

Prednosti se stvaraju na osnovu niskih Prednosti se stvaraju na osnovu gradenja
troSkova resursa i radne snage jedinstvene trZiSne pozicije
Naglasak je na vecem obimu i nizim Naglasak je na novim proizvodima i
cenama postupcima
Uvoz i imitiranje tehnologija Razvoj svetski relevantnih tehnologija
Prati dominantne trendove Uspostavlja trendove

Izvor: Twigge-Molecey (2012)

Pritom, treba naglasiti da su sva pitanja izrade zajednickog strate-
Skog okvira jo$ uvek otvorena i da u njihovom razreSavanju jedva mogu
pomodi povremeni ,,optimizam i entuzijazam” koje demonstrira deo politi-
¢kih elita zemalja JIE, naime, kada radi na zajedni¢kim dokumentima kao sto
je Strategija. U nastavku ukratko navodimo nekoliko takvih pitanja.

Najpre, kao Sto naglasava Hare (2008), za tranzicijske privrede
zemalja JIE je imperativ da preduzmu industrijsko i drugo privredno
restrukturiranje i diversifikaciju privredne strukture. S druge strane, ovakav
zadatak teze je ostvariti upravo u ovako nerazvijenim privredama, nego sto
je to u ,normalnim” privredama, tj. u razvijenijim privredama. Vlast
(,drzava”) u nerazvijenim privredama, tipi¢no, nije u stanju da dobro i
jednoznacno odredi one sektore koje treba prioritetno diversifikovati, a
institucionalnoj neosposobljenosti ove vrste doprinose i razni nedostaci
,slobodnog trzista”. Ali, za , prosvecenu politicku volju”, uz to i kompe-
tentnu, postoje mogucnosti da se preduzmu odgovarajuci koraci. Prema
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tome, moraju postojati ,nise” aktivnosti koje mogu postati pokretaci
promena, ¢emu u prilog svedoci upravo novije iskustvo ve¢ pominjanih
,koordinisanih trziSnih privreda”. Ako se ne pretpostavi tako nesto, ne
vidimo druge mogucnosti da se, nakon faze zaostajanja i dezintegracije,
krene u fazu obnove i reintegracije regiona JIE, jer bi se u suprotnom
postojeca situacija mogla jos i pogorsati (prema obrascu periculum in mora). U
tom pogledu, ima odredenih analogija izmedu opsteevropskih dilema oko
razvojnih divergencija i dilema koje su specifi¢ne za region JIE, a koje se
najpre odnose na davanje prostora propulzivnim i potencijalno najdina-
micnijim podrudjima, tj. ,regionalnim lavovima”, da obnove rast i time
ojacaju konkurentnost prostora o kojem je rec.

Sledece otvoreno pitanje u vezi sa Strategijom tice se uloge aranzmana
o slobodnoj trgovini. U slucaju zemalja JIE, re¢ je o malim i otvorenim
privredama, koje su izuzetno osetljive na eksterne Sokove kao sto je globalna
kriza i koje trpe najvise Steta. Postoji ogromna empirijska evidencija (videti,
na primer, Diao et al.,, 2007) da liberalizacija trgovine sama po sebi nece
doneti koristi, na primer, kroz porast blagostanja, ako se naporedo ne
preduzmu i druge mere, upravo kao korektiv pukoj liberalizaciji. Noviji
uvidi od istih autora potkrepljuju neke njihove ranije nalaze (Diao et al.,
1998) da liberalizacija trgovine ima malo uticaja na realokaciju (presume-
ravanje) resursa u domace aktivnosti R&D, odnosno, da mozZe znatnije
pomodi tzv. , prekogranicnom prelivanju” (“cross-border spillovers”) one
vrste tehnoloskih znanja koja stimuliSu rast. Prema tome, i uopste uzevsi,
trgovinska liberalizacija moZe dovesti — umesto do ocekivanih rezultata — do
smanjivanja rasta i dugoro¢nog smanjivanja drustvenog blagostanja, premda
na kratak rok moZe povecati prihode.

Prema Bartlett and Prica (2012), globalna kriza je ,preneta” u zemlje
JIE upravo preko smanjivanja kredita, novcéanih doznaka i izvoza, premda
nejednako po zemljama ovog podrudja. Njihova analiza pokazuje da je
institucionalni napredak, koji je ostvaren u ovim zemljama (na primer: EU
integracije, tranzicijske reforme, bolje upravljanje itd.) imao i veci broj
negativnih posledica, a u prvom redu onih koji se odnose na slab ili
negativan ekonomski rast zemalja JIE tokom trajanja krize.®> Ovi autori

%2 Ovaj nalaz podupire ranije sli¢ne nalaze istih autora (vidi Diao et al., 2000, 2007), koji su
koristili dinamicki model opste ravnoteze, kojim je pokazano da trgovinski i finansijski
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zakljucuju da se ,,... razli¢iti uticaji globalne krize na zemlje ovog regiona
mogu objasniti njihovim razli¢itim stepenom integracije u globalnu
ekonomiji i EU”, kao i da su ,,... institucionalne reforme koje su preduzete
tokom perioda buma, ove zemlje ucinile medunarodno integrisanijim, a
ovaj i sli¢ni nalazi mogu doprineti jacanju otpora prema Uniji, a time i utrti
put jednoj drugoj mogucnosti, a to je ,evropeizacija izvan Evropske unije”?

Kada je re¢ o posebnim instrumentima za institucionalna prilago-
davanja (o ¢emu ima odredbi i u Strategiji JIE 2020), neki autori (na primer,
Dullien, 2013) naglasavaju znacaj koji bi moglo imati osnivanje instrumenta
,evropskog osiguranja od nezaposlenosti” (“European Unemployment
Insurance”), koji bi mogao pomodi u trazenju odgovora na asimetri¢ne i
simetri¢ne Sokove poslovnih ciklusa. Ovaj predlog bi mogao biti od
narocitog znacaja i za zemlje JIE, upravo sa stanovista njihovog suocavanja
sa teku¢om krizom. U vezi s tim, Vandenbroucke et al. (2013) naglasavaju
opasnosti od , preteranih socijalnih razlika”, koje, prema njihovom misljenju,
predstavljaju jednaku pretnju zemljama Evropske unije kao i ,preterane
ekonomske razlike”. Oni nalaze da bi politika garantovanih minimalnih
nadnica mogla biti korisno sredstvo za zaustavljanje deflacije, smanjenje
nejednakosti, ublazavanje razlike u konkurentnosti i reSavanje problema
neravnoteza u tekudim plac¢anjima. U tom pogledu, a narocito kada je rec¢ o
garantovanim minimalnim nadnicama, svaka zemlja treba da ima specificna
reSenja, prilagodena nacionalnim prilikama, a da pri tom omogudi i
centralizovane i decentralizovane pregovore o nadnicama (i drugim radnim
pravima).

Na kraju, treba ukazati na cinjenicu da zemljama JIE nedostaje
institucionalna i regulatorna struktura da se nose sa sve ja¢im i integri-
sanijim trziStima kapitala. S druge strane, kapital upravo zbog toga cesto
nema dovoljno poverenja da dode u neko podrucdje, Sto se manifestuje, kako
slabim i nedovoljnim investiranjem, tako i manjom potroSnjom u ovom
regionu. Cini se da ovo koincidira sa jednom drugom tendencijom, na koju

tokovi, koji povezuju regione, zapravo doprinose stalnoj reprodukciji eksternih sokova, na
stranu Sto se efekti krize nejednako Sire medu ispitivanim zemljama. Takode, ovi autori
nalaze da su razvijene industrijske privrede manje osetile udar krize, to jest, bez kardinalnih
poremecaja, $to ih navodi na zakljuak da je naglaSavanje negativnog uticaja krize na
industrijske ekonomije neosnovano i prenaglaseno.
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je ukazano jos u Alba et al. (1998), da ekonomska recesija, finansijski i
korporacijski problemi, problem likvidnosti, naporedo sa raznim politickim
izazovima, pojacavaju sklonost ka ,,avanturistickom ponasanju” privrednih
aktera (Cija je posledica, tipicno, pad ekonomskih aktivnosti). Ako se ovo
sada desi u regionu JIE, to ¢e biti nova preteca opomena za razvojnu
buduc¢nost ovih zemalja.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Sa izuzetkom Hrvatske, ostalih Sest zemalja Jugoistocne Evrope, cije su
privrede razmatrane u ovom prilogu, ocekuje ,evropeizacija izvan Evropske
unije, uz njenu ogranic¢enu pomo¢ i u uslovima produzene krize”.* Sve ove
zemlje, ukljucujuc¢i i Hrvatsku, nalaze se u dubokoj krizi, sve veoma
zaduZene,* sa privredama i javnim finansijama na ivici kolapsa, a time i sa
veoma smanjenim manevarskim prostorom javnih vlasti za intervencije u
razvojnim i srodnim pitanjima. Narocito je smanjen manevarski prostor za
nove, pretezno redistributivne i inovativne industrijske politike, u prvom
redu upravo zbog opste nestasSice ljudskih, finansijskih, institucionalnih,
organizacionih i drugih resursa (videti VujoSevic i dr., 2013). U tom pogledu,
nema sumnje da je zaokruZzivanje postsocijalistickih reformi — sada dodatno
prema zahtevima tzv. ,zajednickih tekovina” (acquis communautaire) Evrop-
ske unije, kao preduslov za pristupanje Uniji — veoma vaZzno, ali je reforma
tih drustava joS vaznija sa stanoviSta ocuvanja, inae veoma narusSenih,
potencijala za bududi razvoj, odnosno za njihovo bolje aktiviranje. Ovde je u
prvom redu po vaznosti bolje koriS¢enje teritorijalnog kapitala pojedinacnih
zemalja JIE (ukljucujudi i Hrvatsku) i ¢itavog ovog regiona, sa ciljem da se
one bolje pozicioniraju u medunarodnoj ekonomskoj, politickoj, kulturnoj i
drugoj utakmici - ili u ,globalnoj igri mo¢i” — na osnovu boljeg koriSc¢enja
komparativnih prednosti i poboljSane konkurentnosti. Nakon naglog

3 Stalo nam je da naglasimo da ovaj ,scenario” smatramo boljim — ili manje losim - od
moguc¢nih drugih ishoda, a koji se dovode u vezu sa eskalacijom krize u Ukrajini, koja, nema
sumnje, moze odvesti pravcem koji se nikako ne moze oznaciti kao ,,evropeizacija”, pa tako ni
u zemljama JIE.

34 Podsetimo se, pre raspada bivse Jugoslavije, tj. na samom kraju devedesetih godina proslog
veka, njen spoljni dug bio je manji od 21 milijarde $, a sada samo spoljni dug Hrvatske,
Slovenije i Srbije iznosi preko 140 milijardi $.
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opadanja ekonomskih aktivnosti sa nastupanjem globalne i nacionalnih
kriza, i sporog i tegobnog oporavka nakon toga, sve ove zemlje (osim
Hrvatske) imaju sve karakteristike najnerazvijenijeg dela Evrope, jer cine
deo njene ,unutrasnje periferije”, odnosno ,super-periferije” (VujoSevic¢ et
al., 2014). Po osnovnim socijalnim, ekonomskim, ekoloskim pokazateljima,
one se nalaze takore¢i na dnu svih lista rangiranja, a najve¢i problem
predstavlja visoka nezaposlenost, koja je velikim delom nastala kao jedna od
manifestacija i posledica intenzivne deindustrijalizacije od pocetka perioda
postsocijalisticke tranzicije. Prema svim relevantnim uvidima, problem
nezaposlenosti nece biti moguce resiti na kratak i srednji rok, kao, uostalom,
ni veéinu drugih razvojnih problema.?

U nasem radu je pokazano da je za izlazak iz krize i uspostavljanje
putanje stvarno odrzivog razvoja neophodno izraditi, odnosno primeniti,
nove i sveze razvojne koncepte (jer su svi stari, tj. postojedi, ,potroseni”),
ukljucujuc¢i i koncept, nota bene, ovog puta zbilja implementabilne (!)
reindustrijalizacije (,nove industrijalizacije” i sl.). U ovom kontekstu, ostalo
je otvoreno pitanje: od kakve i kolike koristi mogu biti koncepti i ciljevi koji

% Ovde ukratko navodimo osnovne izazove sa kojima se suocavaju zemlje JIE, narocito sa
stanovista finansiranja buduceg razvoja (prema Zekovi¢, Vujosevi¢, 2013:190): 1) Nepostojano
i nedovoljno investiranje, veoma zavisno od kriznih oscilacija; 2) Sli¢no, nepostojan obrazac
ekonomske obnove i rasta; 3) Sve veci korporacijski (kompanijski) troskovi kapitala, skoro
potpuno zavisni od zajmova i drugih ogranicenja (npr. dezinvestiranje u neke oblike
imovine, drasti¢no smanjivanje troskova, produzenje perioda otplate kredita, smanjivanje i/ili
ukidanje pojedinih proizvodnih aktivnosti, itd.); 4) Nedostatak ljudskog, odnosno inte-
lektualnog kapitala, a narocito inovativnih vestina i znanja, investiranja u R&D isl.); 5) Veoma
nepovoljno, ponekad i destruktivno, rangiranje ovih zemalja u pogledu njihove finansijske
sposobonosti, koje vrse vodece svetske agencije za kreditno rangiranje, a Sto neretko smanjuje
vrednost akcija kompanija iz ovih zemalja na berzama, i ¢itavih zemalja, povecava kamatne
stope, odvraca potencijalne investitore itd.; 6) Opsta sklonost medunarodnih i finansijskih
institucija da finansiraju samo tzv. ,jake” projekte, ¢ime se zapostavljaju oni projekti koji su
mozda vazniji za dugoro¢ni razvoj ovih zemalja, povedava rizik za pojedinacne zemlje,
ogranicava njihovu sposobnost za tzv. , vremensku optimizaciju” u trazenju i pozajmljivanju
sredstava od komercijalnih bankarskih organizacija itd.; 7) Cesto inferiorni i supstandardni
ekolosko-prostorni propisi, narocito u pogledu kontrole posledica klimatskih promena; 8)
Veliki rizici za razvoj infrastrukture, kao i veliki problemi u pogledu upravljanja vodama i
poboljsanja energetske efikasnosti; 9) Nepovoljni izgledi u pogledu bududih konflikata u
iskoris¢avanju energetskih i drugih resursa u rudarstvu, sto ¢e izvesno ¢initi sve sloZenijim
reSavanje socijalnih aspekata eksploatacije, odnosno dobijanja odgovarajucih saglasnosti; 10)
Slaba ekonomska i druga regulativa sa stanovista upravljanja razvojem itd.



34 Uloga nove industrijske politike u obnovi strateskog misljenja, istrazivanja ...

su definisani u dokumentu Strategija Jugoistocne Evrope 2020, ukljucujudi i cilj
koji se odnosi na predvideni dinamican ekonomski rast ovog regiona i
stvaranje 1 miliona novih radnih mesta u navedenom periodu. U Strategiji se
pitanje reindustrijalizacije eksplicite ne pominje, dok se osnovano mozZe
utvrditi da znatnijeg novog zaposljavanja naprosto nece biti bez obnove
industrijskog rasta i razvoja. Ako se u tome Strategija koristi kao polazna
osnova, to moze biti samo kao jedan od ,inputa” za izradu regionalne
strategije industrijskog razvoja, verovatno i jednog broja drugih sektorskih
strategija, u okviru definisanog zajednickog strateSkog okvira. U svemu,
industrijska strategija treba da odigra ulogu jednog od ,,ugaonih blokova”
novog pristupa, ali ne i onaj koncept koji je razvijen u Strategiji — koji,
zapravo, samo imitira odgovaraju¢u Evropsku strategiju, a time ostaje
uopsten i bez stvarne argumentacije i ,, ukorenjenosti” u realne, a mizerne (!)
regionalne prilike. Umesto opstih ,vizija” ove vrste, neophodni su
konkretizovani koncepti, to ¢e reci analiticki, odnosno operativni koncepti,
koji su — upravo , prostorno uslovljeni”. Pitanje je da li je ovakve koncepte
mogucno izraditi imajudi u vidu opstu zapustenost ove oblasti u zemljama
JIE, odnosno, strahovito unazadenu kulturu planiranja, kao jednu od
manifestacija sloma strateskog istrazivanja, misljenja i upravljanja. Ono Sto
se na kratki rok moze udiniti jeste da se — naspram izvora finansiranja koji su
navedeni u Strategiji — pokusa sa jednim drugim pristupom, a on se tice
istrazivanja konkretnih aranzmana koji bi omogudili, najpre, povecanje
inostranih novéanih doznaka, a zatim i njihovo bolje aktiviranje za razvojno
finansiranje (umesto pretezno za reSavanje socijalnih problema primalaca,
kao Sto je danas vecinom slucaj). Analogni aranZmani su potrebni i u
pogledu generisanja i aktiviranja domace Stednje za finansiranje razvojnih
projekata, i jedno i drugo sa ciljem da ovi izvori postepeno dobrim delom
zamene SDI kao , dominantan” izvor, ako ni zbog cega drugog ono zbog
toga Sto, imajudi u vidu stanje na medunarodnom finansijskom trzistu,
naprosto, vise se ne¢e modi rac¢unati na znatnije izvore ove vrste u doglednoj
buducnosti, ili oni nece biti dostupni uz razuman trosak (kamate, uslove
otplate zajmova, druge nepovoljne kreditne uslove itd.). Osim navedenih,
nova reSenja su neophodna i u pogledu univerzitetskog obrazovanja u
zemljama JIE, ¢iji osnovni cilj treba da bude ,obrazovanje za razvoj”, i
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ublazavanja emigracije obrazovanog i/ili najvitalnijeg stanovnistva (,,odliv
mozgova”).?* Nadalje, jedna od manifestacija obnove strateskog istraZivanja,
misljenja i upravljanja svakako treba da bude i vece usredsredivanje
(,fokusiranje”) na zajednicke razvojne probleme regiona JIE, sa ciljem da se
izradi i donese nova generacija razvojnih dokumenata,® nacionalnih i
regionalnih, ¢ije ,, konacne” ciljeve treba dovesti u vezu upravo sa onim sto je
i jedna od strateskih teZnji Evropske unije, a to je — da se ostvari neophodna
ravnoteza izmedu teritorijalne, ekonomske i socijalne kohezije. Na ovom
prostoru, ovakav cilj ima smisla samo ako znaci da ce razvojne razlike
izmedu zemalja JIE i razvijenijih delova Evropa biti smanjivane. S druge
strane, sasvim je oc¢igledno da ¢e odlaganje donoSenja zajednickih strategija,
i nastavljanje pretezno ,nacionalnih” pristupa imati niz nepovoljnih ishoda,
a to su: dalja prostorna polarizacija (medu zemljama JIE i unutar njih);
nasumicna i promenljiva industrijska i druga razvojna specijalizacija i dalja
fragmentacija ukupnog industrijskog sektora u JIE.

Nakon gornjih komentara i predloga, zakljuci¢emo rad sa nekoliko
upozorenja, koja mogu biti od koristi u sagledavanju stvarne slike u pogledu
ogranicenja i mogucnosti za preduzimanje novih aktivnosti i izradu novih
strateskih razvojnih koncepata:

e Najpre, sve zemlje JIE, a u tome upravo najvise Srbija, nalaze se u stanju
svojevrsne ,razvojne shizofrenije”: nakon veceg broja godina tokom
kojih su politicke i ekonomske elite pokazivale takoredi neprikrivenu
averziju prema razvoju, planiranju razvoja, upravljanju razvojem i sl., tj.
u vreme dominacije ,neoliberalne agende”, najednom, kao na nekakav
mig, pocelo se raditi na zakonodavnom i institucionalnom okviru za
podrsku razvoju. U kratkom periodu je napravljen ogroman broj raznih
strateSkih dokumenata (planova, programa, strategija, akcionih
planova, strateskih i drugih projekata itd.), da, nakon svega, ove zemlje

% Ovde se ne bavimo posebno nekim komplementarnim merama koje treba preduzeti u
vecini zemalja JIE, a bez kojih su i prve mere i ciljevi bespredmetni, Sto se najpre odnosi na
imperativ uspostavljanja smislene i implementabilne demografske politike, sa ciljem da se
zaustave demografski trendovi sa katastrofalnim ishodima.

% Naporedo s tim, sasvim bi bilo izvodljivo da se radi i na odgovaraju¢em strateSkom
dokumentu za citav Balkan, ili ¢itav ,Jug Evrope”, slicno tome kako je na to ukazano,
ukljucujudi i prepreke takvoj zamisli (Monastiriotis, Petrakos, 2009a; Monastiriotis, Petrakos,
2009b).
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ne raspolazu efektivnim i implementabilnim strategijama za izlazak iz
krize. Zapravo, one ne raspolazu strateSkim dokumentima koji su
neophodni za zapodinjanje novog razvojnog ciklusa, Sto je
zabrinjavajuce, upravo kada se imaju u vidu nepovoljni razvojni izgledi
ovih zemalja.?®

e Jo$ jednom, javne finansije u zemljama JIE su na samom rubu kolapsa,
Sto samo po sebi predstavlja veliko manevarsko ogranicenje za javne
vlasti, jer u prvi plan stavlja saniranje ovog segmenta, naporedo sa
reSavanjem niza sloZzenih tekucih problema, a malo prostora ostavlja za
razvoj, narocito za politike znatnije stimulacije, redistribucije i inovacija,
koje su medu najvaznijima za generisanje novog razvojnog ciklusa.

e Takode, planska kultura u zemljama JIE (kao deo ukupne ,institucio-
nalne kulture”, najdelikatnijeg, ako ne i najvaZznijeg, dela ,mekog
teritorijalnog kapitala” ovih zemalja i, takoredi, svake druge zemlje)
veoma je nerazvijena, a ovom klasteru nedostaju jednako: ljudi, novac,
institucije-organizacije i drugi resursi. Kada je, posebno, re¢ o Srbiji,
stare-nove elite su ucinile sve da se Sto pre zatre ,institucionalno
se¢anje” na raniji sistem i praksu planiranja — nesumnjivo neracionalan i
hipertrofiran — a da pri tom nista nisu ucinile za uspostavljanje novih
strateskih plansko-upravljackih aranZmana, prilagodenih, kako novim
prilikama (politickom pluralizumu, pluralizmu svojinskih oblika, jacem
trziSnom mehanizmu itd.), tako i razvojnim problemima sa kojima se
srpsko drustvo suocava. Ovaj pravac dogadaja upravo i predstavlja
jednu od manifestacija krize, ako ne i potpunog kolapsa strateskog
istrazivanja, misljenja i upravljanja, koji postoji u svim zemljama JIE u
ve¢ poduzem periodu. Ovo je ujedno i jedan od glavnih konceptualnih i
upravljackih, a verovatno i ,kulturoloskih” problema sa kojima se

3 Dok nije teSko objasniti otkud pocetna averzija prema planiranju razvoja (ova i slicne
kategorije ne pominju se u Vasingtonskom sporazumu), to ve¢ nije lako kada je u pitanju nagli
obrt ka izradi mnostva dokumenata. Mozda deo objasnjenja treba traziti u uticaju Brisela i
nekih evropskih finansijskih institucija (najpre banaka i fondova), pa mozda i Svetske banke i
Medunarodnog monetarnog fonda. Naime, dokumenti o kojima je re¢ napravljeni su, tipicno,
prema , mustri” koju kolonijalne sile primenjuju u svojim bivsim kolonijama (videti VujoSevi¢
et al., 2014.), uz koris¢enje jednoobraznih kategorija, do¢im uopstenih i apstraktnih, bez
¢vrdce veze sa mizernim prilikama u zemljama u kojima su primenjivane, ¢iji su promoteri i
konceptori ve¢inom bili upravo , eksperti” iz navedenih medunarodnih institucija.
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suocavaju regionalne elite: s jedne strane, one moraju, imperativno,
obnavljati stratesko istrazivanje, misljenje i upravljanje, dok, s druge, za
to im ostaje malo vremena, prostora i finansijskih resursa, s obzirom na
to koje goruce i tiStuce tekuce probleme moraju resavati. Pogotovo to
nije lako kada se tekuci problemi sagledavaju i reSavaju iz jos uvek
dominantnog neoliberalnog rakursa — koji je ve¢im delom i proizveo te
probleme — dok sagledavanje strateskih alternativa iziskuje definisanje
nekog novog rakursa, za koji se mozda jo$ uvek ne zna pouzdano koji bi
to bio, ali se veé sada pouzdano moZze znati da to nije ,neo-neoliberalni”
pristup, pa ni njegove tekuce modifikacije. U istom kontekstu,
istraZzivanje novih pristupa ograni¢eno je samo na nekoliko malih
drustvenih enklava, pretezno akademskih, a politi¢ki, institucionalni i
akademski ,, mejnstrim” joS uvek ne igra dominantnu ulogu u tome u
javnom diskursu, koji se, dakle, nalazi, na periferiji , glavnog toka”.

e Najnovija (dakle, od pre nekoliko godina) sklonost politickog klastera iz
Brisela da u reSavanju tekuce krize sve ceSce pribegava autoritarnim
merama u politickom upravljanju krizom, sasvim moze posluziti
regionalnim elitama da pribegnu slicnom , metodu”, pogotovo ako u
tome mogu racunati na podrsku Brisela, a da mogu, o tome svedoce
slucajevi Grcke, Irske itd. U tome, sama pozicija zemalja JIE kao
(polu)kolonija, ,unutrasnje periferije Evrope”, ili evropske ,super-
periferije”, sa elitama koje imaju nedvojbeno vedi potencijal za
autoritarno vodenje javnih poslova nego Sto imaju emancipatorski i
modernizatorski potencijal i razvijene demokratske navike, nece i¢i na
ruku jacanju prosvetiteljskih momenata u ovom regionu, ve¢ verovatno
nekih drugih.

e U veé¢ poduzem periodu elite JIE pokazuju da su, osim $to su
nekompetentne, i sebi¢ne i nezainteresovane za javni interes i javnu
korist. One se ponasaju ve¢inom prema obrascu pro domo sua, pa kao da
zaboravljaju Sta su imperativi javnog angazmana.®

¢ Na koncu, jos jednom podseéamo na jedno vazno pravilo, kada je rec o
odnosu moc¢nih i uticajnih, i onih koji to nisu, a koji ¢e i ubuducde imati

3 Uvek se treba prisetiti upozorenja vecnicima koje je bilo pribijeno na vratima dubrovacke
Vecnice, jo§ od sredine XVII veka, koje je govorilo: Obliti privatorum, publica curate!, tj.:
,,Zaboravite na privatno, o javnom vodite rac¢una!”.
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velikog uticaja na koriS¢enje razvojnog potencijala ovog prostora.
Naime, VasSington i Brisel nastavljaju sa daljom fragmentacijom
politickog prostora Balkana, prateéi staro i ovestalo pravilo: ,Mocni
uvek gledaju da imaju posla sa ve¢im broj slabih aktera, nego sa manjim
brojem jakih aktera”.

Zakljuéni pasus posvecujemo Srbiji, jer je njen slucaj ,nekako
poseban” medu drugim zemljama JIE. Osim $to je u periodu od pocetka
devedesetih godina proslog veka, tj. od raspada bivse Jugoslavije, bila
izloZena istovrsnim nedadama kao i druge zemlje JIE (osim, mozZda,
Albanije), Srbiji (i Crnoj Gori) bile su nametnute medunarodne sankcije i
izolacija, tokom kojh su takoreéi uruseni svi oslonci ,normalnog drustva i
privrede”, da bi zatim bila i bombardovana. Nakon toga, na nju je
primenjena najprimitivnija verzija neoliberalnog modela Nove desnice (ovde:
srbijanske)*, najpre odmah posle 2000. godine, Sto je za rezultat imalo jednu

40 Treba primetiti da se srbijanska Nova desnica koristi istim politickim sloganima, odnosno
postapalicima, kao svojevremeno Margaret Tacer: “There is no alternative!” (TINA), “These
current measures are being taken in favour of better future”, itd. Tako je Nova desnica odlucila
— dakako, jer ,nema alternative”, a to se sve preduzima ,zbog bolje buduénosti” — da ¢e u
Srbiji 1,7 miliona penzionera biti ona kategorija koja ¢e najvise platiti ceh dugogodisnjeg loSeg
upravljanja javnim finansijama, i u delu penzijskog fonda, koji je takoredi unisten od 2000.
godine naovamo. Ne smemo ni poverovati da je ovde re¢ o svojevrsnom cinizmu i kazni —
valjda zbog toga Sto je veliki deo tih penzija zaraden u ,komunizmu”!? Druga drustvena
grupa na kojoj treba primeniti srbijansku verziju pristupa TINA jesu radnici, jer promenama
u radnom zakonodavstvu najpre treba olaksati otpusStanje zaposlenih, da bi poslodavcima
nakon toga bilo omoguceno da doprinesu vecoj zaposlenosti, odnosno, da se time poboljsa
opsta klima za investiranje!? ToboZe, postojece radno zakonodavstvo je najveca prepreka
investiranju, a ne ,more” drugih ogranicenja!? O kakvoj je ovde manipulaciji re¢, valjda
najbolje svedoce reci Rajner Hofmana, predsednika Nemackog saveza sindikata, koji govori iz
bogatog iskustva nemackog procesa dogovaranja izmedu ,drzave, rada i kapitala” (Pejovi¢,
2014). Na pitanje novinarke: ,Sta je problem srpskih sindikata ako ih Vlada i poslodavci ne
dozivljavaju kao partnere?”, Hofman odgovara: ,Upravo u Srbiji je potrebno da dode do
stabilizacije odnosa izmedu socijalnih partnera, kako bi se strukturalni problemi koji postoje
zajednicki reSavali, a ne da se unilateralne odluke donose od strane predstavnika Vlade.
Naravno da znamo da okvirni uslovi u Srbiji moraju da se poprave kako bi preduzeca pocela
da investiraju, ali u to takode spada i to da se sprovedu strukturne reforme zbog kojih ¢e se
vise investirati u obrazovanje, infrastrukturu. Pogresno je verovanje da je radno
zakonodavstvo to koje odbija investitore. Stabilni okvirni uslovi, kvalifikovana radna snaga,
dobra infrastruktura su mnogo znacajniji od radnog zakonodavstva za investiranje. U to
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od najgorih mirnodopskih decenija, ako ne i najgoru, u citavoj novijoj
politickoj istoriji Srbije, poc¢ev od Prvog srpskog ustanka (1804. godine). Sada
se isti model, bez obzira na sav razvojni kolaps u prethodnoj deceniji i krizu
nakon 2008. godine, nastavlja primenjivati u jos primitivnijem i zaoStrenijem
obliku. Naime, razgradnja drZave socijalnog blagostanja (takode: ,socijalnog
staranja”) zapocela je na Zapadu sa tacerizmom i reganizmom, a
trijumfalizam koji je nastao sa padom Berlinskog zida dodatno je okurazio
zapadne elite da nastave sa rastakanjem najboljih strana razvijenog
kapitalizma na Zapadu i da primenom neoliberalne , Sok” terapije rastoce
socijalisticke tekovine u bivsim komunistickim zemljama, sa izgledima da u
narednih 5-10 godina ovaj proces bude potpuno zavrSen — naravno, pod
uslovom da ne bude socijalnog i politickog bunta koji bi se tome
suprotstavio. U Srbiji je taj ,drustveni i istorijski eksperiment” voden na
poseban nacin, upravo zbog toga jer je preduzet sa zakasSnjenjem u odnosu
na druge bivse socijalisticke zemlje. Analogno za Zapad i za Istok, iako
prilagodeno, i dalje se primenjuje ,Biblija” neoliberalne paradigme, tj.
Vasingtonski sporazum. Njegovo donoSenje 1990. godine bilo je ubrzano
upravo nakon sloma socijalistickog bloka. Srbija je dosla na kraju, kao
»zakasneli ¢lan kluba”, kada je sve ve¢ bilo isprobano na drugima, dok je
,proba” za docnije nastavljeni destruktivizam Zapada na raznim
meridijanima, do najnovijeg u Ukrajini, u Srbiji bila izvrSena na drugi nacin
— kroz bombardovanje u prolece 1999. godine. Utoliko, mozda su ulozi za
obnovu strateskog misljenja, istraZivanja i upravljanja u Srbiji i veéi nego
drugde u JIE: s jedne strane, pred elite se stavljaju znatno sloZeniji zadaci
nego u drugim zemljama, dok, s druge, ogranicenja su brojnija i sloZenija
nego u drugim regijama ovog dela Evrope. Tacno je da su sve zemlje JIE
kolonije*! — ili polukolonije, ako je to lakse prihvatiti — ali to nisu kolonije sa
istim istorijskim pamdenjem.

spada i delotvorna drzava koja je u stanju da naplacuje poreze i da obezbedi da svi placaju
porez”. Dakako, Hofmanu je ocigledno dobro poznato ko u Srbiji prednjaci u neplacanju
poreza, pa prema tome i gde se nalaze najizdasniji, a nedovoljno koriS¢eni izvori sredstava za
,novo investiranje”.

41 Kako je to pre nekoliko godina rekao Dzoni Stuli¢, odgovarajuéi na pitanje da li ée jednom
ponovo odrzati koncert u Hrvatskoj: ,,Ne, ne¢u, ne sviram u kolonijama!”. Ostaje, naravno,
kao velika enigma — otkud politicki demagozi srbijanske politicke scene iz devedesetih, koji u
periodu od dvadesetak godina nisu imali nikakvu kredibilnu i konstruktivnu ideju o
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