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REZIME

Zaftita prostora proizvodi brojna ogranienja u
ekonomskom i socijalnom Zivotu lokalnih zajednica i
socioekonomske transformacije = domacinstava u
slivovima akumulacija na planinskim podrudjima. Za
refavanje ovih problema se u razvijenim zemljama
primenjuje upravljanje za$tienim prostorima, koje
ukljutuje i kompenzacije za ekoloSke usluge. U Srbiji
nije razvijeno adekvatno upravljanje zaStitom slivova
akumulacija. Polazeéi od iskustava razvijenih zemalja,
ukazuje se na moguénosti primene kompenzacija na
primeru slivova akumulacija "Bogovina" i "Rovni". Daju
se preporuke za unapredenje naSeg sistema upravljanja
i poveéanje efikasnosti zaStite prostora.

Kljuéne redi: slivovi akumulacija, planinska podrudja,
za§tita prostora, ograni¢enja, upravljanje, kompenzacije

1. UVOD

Zaétita i kori§éenje resursa vode dobija sve vefi znacaj u
svetu, a s tim u vezi i zaStita prostora u slivovima
vodoakumulacija. Procenjuje se da pola svetske
populacije zavisi od vodnih resursa na planinskim
podru¢jima. Problem predstavlja stalni porast
degradacije Zivotne sredine u planinskim podru¢jima,
zbog velike osetljivosti planinskih ekosistema i
enormnog smanjenja  povr§ina pod Sumama.
(Bieberstein, Kahlenborn, 2002).

Normativna zastita prostora u slivovima izvori§ta voda u
Srbiji je utvrdena zakonskim i planskim osnovama.
Planskim osnovom, tj. Prostornim planom Republike
Srbije (1996) i Vodoprivrednom osnovom Republike
Srbije (2001) ustanovljena je za$tita i rezervisanje
prostora za slivove izvoriS§ta regionalnih sistema
vodosnabdevanja na povrsini od oko 18,7 hilj. km?, ili
na oko 21% teritorije Srbije. Najveci deo prostora ovih

VODOPRIVREDA 0350-0519, 35(2003) 205-206 p. 349-355

slivova u sredinjoj Srbiji se nalazi na planinskom
podrudju (iznad 600 mnv). Pojedini slivovi su u celosti
na planinskom podruéju - slivovi akumulacija "Selova",
"Barje", "Veliki Rzav" i dr.

Ocenjuje se da se u zemljama Evropske Unije kvalitet
voda generalno popravlja, ali da jo§ uvek ima problema
u sprovodenju zaftite prostora slivova (EU
compendium of spatial planning systems and policies,
1997). Kod nas je raskorak izmedu normativne i stvarne
zaftite prostora slivova akumulacija daleko izraZeniji.
Uporedna analiza svetskih i naSih iskustava u
upravljanu zaStitom prostora slivova akumulacija moZe
ukazati na moguée pravce unapredenja sistema
upravljanja i povecanja efikasnosti za$tite ovih prostora
u Srbiji.

2. ZASTITA PROSTORA, REZIMI 1 OGRANICENJA

Zastita i rezervisanje prostora

Zatita prostora je trajno koriS¢enje i o€uvanje prostora
za neku namenu, koja je definisana opredeljenjem
dru$tvene zajednice da trajno $§titi, za buduce
generacije, posebno vredne prostore i/ili javno dobro
koje se u konretnom prostoru nalazi, za koje drZava
ustanovljava odgovarajuéi oblik zaitite. Za ove prostore
utvrduju se normativni (zakonski i planski) reZimi
kori$éenja neograni¢enog vremenskog trajanja.

Rezervisanje prostora je zaStita prostora za odredeni
vremenski period do realizacije planirane namene. Za
ove prostore utvrduju se vremenski ogranieni i
diferencirani normativni reZimi kori§¢enja, uredenja i
izgradnje, zavisno od toga u kom vremenskom periodu
ée biti realizovana planirana namena. ReZim za
rezervisan prostor ne moZe biti isti ako je realizacija
planirane namene izvesna u srednjoroénom periodu (5
do 7 godina), u odnosu na situaciju manje, ili sasvim
neizvesne (dugorocne) realizacije. (Maksin-Miéi¢, 2000)
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ReZimi zaStite prostora slivova akumulacija

ReZim zadtite prostora menja se s promenom znalaja
pojedinih prostora, resursa i vrednosti, kao i pod
pritiskom pojedinih interesnih grupa i javnosti. S
porastom znalaja resursa vode za zadovoljavanje
potreba domaéinstava i poljoprivrede, Korisnici vode
vrie pritisak za poveéanje stepena zaftite i
restriktivnosti rezima kori$¢enja akvatorija, priobalja i
slivova. S druge strane, lokalno stanovniStvo traZi
omoguéavanje primene kompenzacionih programa
razvoja pojedinih aktivnosti (turizma, poljoprivrede i
sL) i smanjenje restrikcija u Kkori§¢enju prostora.
(Davidson, Wibberley, 1977) Osnovno pitanje, koje se
refava utvrdivanjem oblika i reZima zaStite prostora, u
ovim sludajevima je pronalaZenje prave mere u
zadovoljavanju suprotnih interesa, kako bi se
obezbedilo ostvarivanje zastite prostora.

U pogledu oblika i reZima zadtite prostora slivova
akumulacija na$a praksa bliska je iskustvima evropskih
zemalja. (slika 1) Zakonskim i planskim osnovama
ustanovljavaju se zone s razli¢itim reZimima:

- reZimom I stepena zaitite prostora - zona neposredne
zaltite izvoriSta, sa strogo ograni¢enim i
kontrolisanim kori§¢enjem prostora;

- rezimom II stepena zadtite prostora - uZa zona zatite
izvori§ta, sa ograni¢enim i strogo kontrolisanim
kori¥éenjem prostora; i

- refimom III stepena zadtite prostora - 3ira zona
zaftite (sliv), sa ograniCenim i selektivnim
kori$éenjem prostora.

Kada je re¢ o planiranim akumulacijama, moZe se
ustanoviti rezervisanje prostora za ovu namenu i
uspostaviti reZim III stepena zaltite za period
realizacije od 7 do 10 godina, odnosno prelazni reZim
koriséenja i zaStite prostora s vrlo malim brojem
ogranitenja za dugorotni period realizacije (do 20
godina).

3. UPRAVLJANJE ZASTITOM PROSTORA
SLIVOVA AKUMULACIJA U SVETU

Upravljanje zastitom prostora

U svetu dominira opredeljenje za koncept adekvatnog
upravljanja zaltitom prostora, kojim se obezbeduje
integrisan pristup zatiti prostora i razvoju lokalnih
zajednica na prostoru slivova izvoriSta voda i $irih
prostornih celina (regija i subregija), putem:

- posebnih programa upravljanja, razvoja i/ili akcija;

- multisektorskog pristupa - primenom paketa, tj.
kombinacije mera i instrumenata raznih sektorskih
politika prema razli¢itim tematskim oblastima zaStite
(voda, otvorenih prostora, turistickih podrucja,
nasleda i dr.), uz podrku instrumenata zemljisne,
ekonomske i poreske politike, a u zavisnosti od
strukture i oblika zaStite i rezervisanja prostora i
problema koji se redavaju;

- kompenzacija lokalnim zajednicama i stanovni§tvu za
$tete (umanjenje ili gubitak prihoda i nepokretnosti) i
primenu mera zaStite prostora;

- razvoja informacionog, monitoring i kontrolnog
sistema kori¥éenja i zastite prostora;

- institucionalno-organizacionih aranZmana, s jasno
specificiranim obavezama horizontalne (izmedu
sektora) i vertikalne (izmedu nivoa upravljanja)
koordinacije i kooperacije; i

- informisanja i uspostavljanja partnerstva, tj.
kooperacije na relaciji javni-privatni sektor, javni i
privatni sektor-treéi sektor (nevladine organizacije) i
nezavisne institucije i organizacije, javni (nivoi
upravljanja) i privatni sektor-stanovnistvo. (Maksin-
Mici¢, 2000)

Kompenzacije lokalnim zajednicama i stanovniStva

Vide je razloga za primenu kompenzacija lokalnim
zajednicama i stanovni§tvu u slivovima akumulacija na
planinskim podru¢jima. Jedan je da su investicije u
zaltitu ovih prostora, najéei¢e, neuporedivo nize od
investicija u nova postrojenja za preci§¢avanje vode za
piée. Na primeru vife gradova u SAD (Portland,
Njujork, Vadington, Oregon, Sietl i dr.) utvrdeno je da
jedan dolar uloZen u zadtitu sliva moZe da donese
utedu od 7,5 do 200 dolara, mereno u odnosu na
ulaganja u nova postrojenja za prelis¢avanje vode za
pice. (Reid, 2001)

Za planinska podruéja je razvijen specifi¢an instrument
kompenzacija, kao rezultat uspostavijanja kooperacije
na relaciji uzvodna-nizvodna podrucja. U primeni su
kompenzacione ¥eme i aranZmani zasnovani na
plaéanju tzv. "ekoloskih usluga" (PES - "payments for
environmental servicies"). Korisnici vode kompenziraju
vlasnicima i zakupcima zemljista tro§kove mera zaStite
$uma i poSumljavanja, kao i drugih mera kojima se
odrZava ili pobolj$ava kvalitet i kvantitet voda u slivu i
nizvodnim podrudjima.

Ekonomski vrednovane ekolotke usluge postaju
atraktivna alternativa drugim nalinima koriS¢enja
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zemljista i uma. Kompenzacije moraju biti dovoljno
visoke da bi bile podsticajne za vlasnike zemlji§ta. Nivo
kompenzacija bi trebalo da se bazira na procenjenoj
vrednosti ekolotkih usluga ili njihovom ekonomskom
znadaju za nizvodna podru¢ja. (Beieberstein,
Kahlenborn, 2002)

Na relaciji javni-privatni sektor svi nivoi upravljanja
kombinuju i garantuju kori§¢enje kompenzacija za
§tete, dotacija, subvencija cena, premija i povoljnih
kredita za investicije u zaS$titu prostora vlasnicima
zemljidta u za$tiCenim podru¢jima, pod uslovom da se
zemljidte koristi u skladu s planiranom namenom i da se
primenjuju predvidene mere zaStite. Za zadtiCene
prostore se, po posebnim programima upravljanja,
primenjuju ugovorni ili dogovorni aranZmani sa
privatnim vlasnicima ili zakupcima. AranZmani su
viSegodi¥nji i stimulifuéi za kooperativne (godiSnje
premije), odnosno destimuliSuéi za nekooperativne
vlasnike (prinudni otkup zemljidta). (Davidson,
Wibberley, 1977) Finansijski mehanizmi se
prilagodavaju lokalnim uslovima, kako ne bi dolo do
poremeéaja u uslovima Zivljenja i kooperaciji izmedu
lokalnih zajednica na planinskom podrudju.

U vedini sludajeva neophodno je obezbediti obuku i
tehni¢ku pomo¢ farmerima, vlasnicima $uma, lokalnim
zajednicama i lokalnom nivou upravljanja za promenu
natina koriSéenja zemlji¥ta. To je dugoroan i
kompleksan proces, kojim se ne menja samo naiin
¥ivota pojedinih domaéinstava, ve¢ (itavih lokalnih
zajednica. (Beieberstein, Kahlenborn, 2002)

Kompenzacioni aranZmani za pruZanje ekoloSkih
usluga planinskih podrudja na zaStiti prostora i kvaliteta
i kvantiteta voda mogu biti:

» samoorganizovani dogovori privatnog sektora, u
kojima je javni sektor malo ili nimalo ukljucen;
plaéanja su dobrovoljna od strane nizvodnih partnera,
najée¥ée privatnih kompanija (primer kompanije
Perrier Vittel na za$titi sliva Rhin-Meuse u
severoisto¢noj Francuskoj) i/ili asocijacija farmera;

»>javni aranZmani, koji se finansiraju od strane
nacionalnog, regionalnog ili metropolitenskog nivoa
upravljanja iz javnih prihoda i/ili cene vode za
sprovodenje aktivnosti na zaftiti voda i Suma i
poSumljavanju uzvodnog dela sliva; institucionalna
podrika se obezbeduje preko javno-pravnih saveta ili
korporacija; najée¥¢e je u primeni ako je privatni
sektor dobro organizovan i onda kada javni sektor
ima interes da §titi prostor sliva (primeri grada

Njujorka na zastiti Catskill/Delawere sliva, javnih i
privatnih kompanija iz energetskog i
hidroenergetskog sektora u razli€itim zemljama sveta
idr);i

» trgovina kompenzacijama, koja je u primeni kada
nacionalni ili regionalni nivo upravljanja postavi vrio
stroge standarde kvaliteta vode ili nisku kvotu za
ukupnu emisiju zagadenja; u primeni je za velika
podrugja s kompleksnim i teSko predvidljivim
problemima u za$titi prostora i prirodnih resursa;
trgovina  emisionim  kreditima  omogucava
kompanijama i vlasnicima zemlji§ta izbor izmedu
troskova sniZavanja emisije i kupovine emisionih
kredita. (Johnson, White, Perrot-Maitre, 2002)

Iskustva u primeni PES instrumenta i kompenzacionih
aranmana su da je mnogo lak§e organizovati nizvodne
korisnike vode da obezbede potrebna sredstva, nego
uzvodne vlasnike zemlji§ta da prihvate i sprovode mere
zaltite prostora. Znafajnu ulogu u iniciranju
organizovanja i artikulisanju interesa stanovni§tva i
lokalnih zajednica u uzvodnim, planinskim podrucjima
imaju javne institucije i tre¢i sektor (nevladine
organizacije). (Ibid.)

4. UPRAVLJANJE ZASTITOM PROSTORA
SLIVOVA AKUMULACIJA U SRBIJI

Upravljanje zaStitom prostora

Tesko da se moZe govoriti o bilo kakvoj sliCnosti
izmedu prakse u svetu i u Srbiji u pogledu upravljanja
zadtitom prostora i primene kompenzacija stanovnistvu
i lokalnim zajednicama.

Za sprovodenje zaStite i rezervisanja prostora
nedostaje  programska  podrika.  Odgovarajuca
programska podrika podrazumeva definisanje i
orofavanje aktivnosti i sredstava, razgranitenje
nadleZnosti i adresiranje obaveza i odgovornosti,
ustanovljavanje mehanizama koordinacije aktera i
aranmana kooperacije javnog i privatnog sektora i
participacije lokalne zajednice u sprovodenju zastite i
rezervisanja  prostora. Za slivove akumulacija
neophodni su programi zaltite prostora, razvoja
lokalnih zajednica i, narogito, preseljenja stanovni$tva
sa svim prostornim i socioekonomskim implikacijama.

Multisektorski paketi instrumenata i mera razli¢itih
politika ne mogu se uspostaviti usled odsustva
medusektorske  koordinacije i  kooperacije i
subordinacije nivoa upravljanja. (Maksin-Mici¢, 2002)
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Za sprovodenje zatite i rezervisanja prostora izostala je
u potpunosti znacajna podrika mera i instrumenata
zemljiSne, ekonomske i fiskalne politike. Osnovni
instrument zemlji$ne politike u Srbiji je eksproprijacija
nepokretnosti, koja se u svetu koristi retko, samo u
izuzetnim slu€ajevima. Kako su korisnici eksproprijacije
oslobodeni obaveze obezbedenja zemljiSta za zamenu
eksproprisanog zemlji§ta, postavlja se pitanje pod kojim
uslovima, kada i po kojoj ceni ¢e to moéi da u€ini
oiteéeno  poljoprivredno  domacinstvo. Ovakvom
praksom su mnoga, ekonomski relativno dobrostojeca
poljoprivrtedna domadinstva pretvorena u socijalne
slu¢ajeve, jer za dobijeni iznos naknade nisu mogla da
kupe odgovarajuée poljoprivredno zemljiste, tako da im
je ¢inom eksproprijacije oduzet osnov egzistencije.
(Petovar, 1991)

Nisu ustanovijeni stimulativni i destimulativni
instrumenti  ekonomske  (subvencije,  premije,
kompenzacije, krediti i sl.) i fiskalne politike (poreske
olaksice, oslobadanja i dr.) u funkciji sprovodenja
za§tite i rezervisanja prostora.

Parafiskalni instrument, naknade za kori$éenje vode
nisu zasnovane na stvarnim investicionim i troSkovima
eksploatacije i zatite izvori§ta vodosnabdevanja. Usled
toga se sredstvima iz budZeta i naknada moZe pokriti
samo mali deo stvarnih tro$kova eksploatacije, tako da
skoro nifta ne preostaje za finansiranje mera zatite.
(Videti: Pordevié, 1995: 44-46, 61-67, 72-76)

Za efikasniju kontrolu sprovodenja zaStite i rezervisanja
prostora nedostaje podrika informacionog i monitoring
sistema o prostoru, Zivotnoj sredini i vodoprivrednim
sistemima.

Zakonskim osnovama (o S$umama i vodama) nisu
definisane nadleZnosti i obaveze republi¢kih resornih
organa, paradrZavnih organizacija i privatnog sektora,
niti je obezbedena finansijska (npr. reinvestiranje
prikupljenih sredstava na ime naknada za kori§¢enje
$uma i prihoda od Sume) i podrSka instrumenata
zemlji$ne politike za sprovodenje zatitne funkcije Suma
u slivovima akumulacija. Zbog toga je za sprovodenje
zaftitne, antierozivne funkcije $uma u slivovima
akumulacija u primeni specifitan, neefikasan
institucionalno-organizacioni i finansijski aranZman u
kome su zastupljeni samo akteri u oblasti vodoprivrede.
Jedan od nerefenih problema su S$ume i Sumsko
zemljiSte u privatnom viasni§tvu u  slivovima
akumulacija, na kojima se ne sprovode (bioloske)
antierozivne mere.
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Stanovnistvo, interesne i dobrovoljne grupe, privatni i
javni sektor u lokalnim zajednicama nisu dovoljno, ili
nisu uopste ukljudeni u proces razmatranja i dono$enja
normativnih reSenja o za$titi i rezervisanju i merama
zaltite slivova akumulacija. Formalno su informisani
(odlukama o izradi i donofenju prostornih i
urbanisti¢kih planova) i ukljuceni (javnim uvidom) u
proces donofenja planskih odluka o zatiti i
rezervisanju prostora. Svi drugi oblici informisanja,
edukacije, participacije i kooperacije su zapostavljeni v
pripremi i donoSenju planskih odluka, a narotito u
njihovoj implementaciji. Otuda gradani, privatni,
delimi¢no i javni sektor, nisu dovoljno upoznati sa
ustanovljenim reZimima za$tite i rezervisanja prostora,
te nisu spremni da ih uzimaju u obzir i da ih se
pridrZavaju u dono$enju odluka o kori§¢enju i izgradnji
prostora. (Maksin-Mic¢i¢, 2002)

Kompenzacije lokalnim zajednicama i stanovnistva -
stanje i moguénosti unapredenja prakse

Ustavnim okvirima i zakonskim osnovama (o vodama,
planiranju i izgradnji prostora i dr.) nisu ustanovljene
kompenzacije stanovni§tvu i lokalnim zajednicama za
posledice ograni¢enja u kori$¢enju prostora, resursa i
vrednosti, koji su od javnog interesa i/ili su javno dobro.
U naSoj praksi figuriSe termin ‘"naknada", koji
predstavlja samo jedan od nmoguéih oblika
kompenzacija i vezuje se iskljudivo za eksproprijaciju
nepokretnosti.

Na moguénosti primene posebnih kompenzacionih
programa i aranZmana, u skladu sa svetskim iskustvima,
ukazacemo na primeru slivova akumulacija "Bogovina" i
"Rovni", za koje je donet, odnosno u toku je izrada
prostornog plana podrucja posebne namene.

Pomenuti slivovi se nalaze u brdsko-planinskom
podrudju sredi$nje Srbije. Imaju sliéne probleme u
dosada$njem razvoju, kao $to su: proces depopulacije i
starenja stanovnistva, dominantno ucesce
poljoprivrednog u aktivhom stanovni§tvu i mali udeo
poljoprivrednog zemljista i zemlji§ta visokih bonitetnih
klasa u ukupnim povrS§inama zemljiSta; nerazvijena
mreZa naselja (razbijeni tip, usitnjene velifinske
strukture) i slaba opremljenost podru¢ja saobracajnim i
ostalim infrastrukturnim sistemima, javnim servisima i
sluzbama. Kako ova podrudja imaju izraZene disfunkcije
socijalnog i ekonomskog razvoja, to su osetljivija na
ograni¢enja zbog rezima zastite prostora sliva, posebno
u pogledu koris€enja poljoprivrednog i Sumskog
zemljiSta i Suma.
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Ogranidenja u ekonomskom i socijalnom Zivotu
stanovni§tva na podru&ju ovih slivova, radi pruZanja
ekologkih usluga, nastaju zbog:

- preseljenja stanovni§tva - 31 domadinstvo (3,3%
ukupnog broja domacinstava) u zoni potapanja
akumulacije "Bogovina", odnosno 62 domacinstva
(5% ukupnog broja domaéinstava) u zoni potapanja
akumulacije "Rovni";

- smanjenja  ukupnih  poljoprivrednih  povriina
(potapanjem i planiranim poSumljavanjem) - za
1000ha (12,2% poljoprivrednih povr$ina) u slivu
akumulacije "Bogovina", odnosno 1600ha (25,3%
poljoprivrednih  povr§ina) u slivu akumulacije
"Rovni";

- isklju¢ivanja iz poljoprivredne proizvodnje (u zoni
neposredne zaftite) i ogranienja u korid¢enju
poljoprivrednog zemljista (u uZoj zoni zatite) -
1142ha (14% poljoprivrednih povrSina) u slivu
akumulacije "Bogovina", odnosno 800ha (12,7%
poljoprivrednih  povr$ina) u slivu akumulacije
"ROVIli";

- planiranog po¥umljavanja i preduzimanja drugih
biologkih antierozivnih mera na zemljiftu u
privatnom vlasni§tvu u §iroj zoni zastite;

- izmestanja deonica pojedinih putnih pravaca iz zone
potapanja, ¢ime se znatno poveéavaju obim i troskovi
kretanja domacinstava na relaciji: stanovanje-imanje,
stanovanje-javne sluzbe i servisi, imanje-trZiste;

- izmeStanje i poremeéaji u funkcionisanju drugih
infrastrukturnih sistema (npr. lokalnih vodovoda i
kaptaZa na slivnom podruéju) i dr.

Osnovni korisnici ekolotkih usluga na nizvodnim

podrugjima su za sliv akumulacije:

- "Rovni" - termoenergetska  postrojenja u
Kolubarskom lignitskom basenu (tehnitka voda),
stanovnistvo i naselja (vodosnabdevanje i zaStita od
poplava), poljoprivredni i drugi poizvodati (zastita
od poplava);

- "Bogovina" - stanovni§tvo (vodosnabdevanje) i
poljoprivredni proizvodadi (navodnjavanje).

Za formiranje uzvodno-nizvodnih aranZmana u prvom
sluéaju bi sredstva trebalo da se ovezbede iz cene struje
i vode, naknada za gradevinsko zemlji§te i dobrovoljnih
naknada asocijacija razli¢itih proizvodata. U drugom
slu¢aju sredstva bi trebalo da se obezbede iz cene vode i
dobrovoljnih naknada asocijacija razli¢itih
poljoprivrednih proizvodaca.

Kompenzacione $eme bi trebalo da obuhvate:

- direktne kompenzacije vlasnicima zemljiSta za:
poSumljavanje i preduzimanje drugih, predvidenih
mera za$tite, gubitak dobiti zbog ogranienja u
kori$éenju i obradi poljoprivrednog zemljita i sl.;

- finansiranje kompenzacionih programa razvoja
poljopriviedne  proizvodnje,  turizma,  malih
proizvodnih kapaciteta i infrastrukturnog opremanja
podrudja i naselja; i

- kreditne i poreske olakSice za investitore sa i van
podruéja sliva za investicije u mere zastite prostora i
razvoj lokalnih zajednica.

5. ZAKLJUCAK

U pogledu upravljanja zaftitom prostora i primene
kompenzacija stanovni$tvu i lokalnim zajednicama u
slivovima akumulacija na planinskim podru¢jima, skoro
da nema nikakve sli¢nosti izmedu prakse razvijenih
zemalja i Srbije.

Primenom iskustava razvijenih zemalja u upravljanju
zadtitom prostora moZe se obezbediti integrisan pristup
zatiti prostora slivova akumulacija i razvoju lokalnih
zajednica. To podrazumeva naro¢ito razvoj i primenu:

- posebnih programa upravljanja i razvoja,

- multisektorskih paketa mera i instrumenata raznih
politika,

- kompenzacija lokalnim zajednicama i stanovnistvu za
pruzanje ekoloSkih usluga,

- informacionog, monitoring i kontrolnog sistema
zaitite prostora, vodoprivrednih sistema i Zivotne
sredine,

- institucionalno-organizacionih aranZmana,

- informisanja i uspostavljanja kooperacije na reaciji
javni-privatni-treéi sektor i javni sektor-stanovnistvo,
interesne grupe, asocijacije.

Poseban znafaj bi imala primena specifi¢nih
instrumenata kompenzacija za slivove akumulacija na
planinskim podru¢jima, kao rezultat uspostavljanja
kooperacije na relaciji uzvodna-nizvodna podrudja.
Kompenzacione ¥eme i aranmani bi se zasnivali na
plaéanju "ekologkih usluga" uzvodnih podru¢ja. Na
podetku primene prednost bi trebalo dati javnim
kompenzacionim aranZmanima, koji bi se dominantno
finansirali od strane zainteresovanih nivoa upravljanja i
paradrzavnih  organizacija iz javnih prihoda i
ekonomske cene pruZanja usluga (vode i elektri¢ne
energije), uz ude¥ée privatnog sektora na dobrovoljnoj
0SNOVi.
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GENERAL QUESTIONS OF LAND PROTECTION IN THE SERBIAN MOUNTAIN AREAS

Dr Marija MAKSIN-MICIC, research fellow
Institute for Architecture and Urban & Spatial Planning of Serbia

Summary

Land protection imposes numerous limitations and
development problems upon the local communities in
mountain watersheds. Special attention should be paid
to implications of social benefits and losses subsequent
to promulgation of space protection. Presentation has
been made of compensations offered to the local
communities and inhabitants and adequate management
of the protected mountain watersheds in developed
countries. Implementation of compensation arrangements

based on payments for "environmental services" to local
communities in the mountain watersheds is discussed
on the "Bogovina" and "Rovni" watershed cases.
Possibilities for the management improvement of the
protected watersheds in the Serbian mountain areas
have been pointed out.

Key words: watersheds, mountain areas, space
protection, limitations, management, compensations.
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