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P R E D G O V O R 

Naučna monografija Obnova strateškog prostornog mišljenja, istraživanja i 

upravljanja u Srbiji – knjiga 2 predstavlja zaokruženi prikaz rezultata u aplikativnoj 

fazi naučnog projekta Uloga i implementacija državnog prostornog plana i regionalnih 

razvojnih dokumenata u obnovi strateškog istraživanja, mišljenja i upravljanja u Srbiji , ev. 

broj III 47014, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja 

Republike Srbije u periodu 2011–2015. godine. 

Monografija se sastoji iz deset poglavlja koja objedinjuju rezultate u domenu 

novih pristupa za unapređenje strateškog upravljanja i politike teritorijalnog razvoja 

u Srbiji. Preispituju se koncepti i ciljevi koji su definisani u evropskim strateškim 

dokumentima vezanim za Jugoistočnu Evropu, sa naglaskom na primenu novih 

razvojnih koncepata, uključujući novu industrijalizaciju. Potom, razmatra se potreba 

za redefinisanje uloge, zadataka i implementacije regionalnog prostornog planiranja 

u sistemu planiranja i upravljanja u Srbiji. Ističe se da se, nakon veoma brzog 

razvoja u prvoj fazi tranzicije, Srbija suočava sa stagnacijom razvoja, koja je naročito 

uslovljena smanjenom tražnjom u zemljama Evropske unije i smanjenjem priliva 

stranih direktnih investicija usled povećanog rizika. U razmatranjima društvenog 

razvoja, posebno poglavlje je posvećeno merenju i praćenju socijalne isključenosti u 

Srbiji. Pravila „reda veličine” i „primarnog grada”, kao teorijski modeli sa širokom 

primenom u urbanoj geografiji i urbanoj ekonomiji, empirijski su istraživana na 

primerima zemalja koje su slične po broju stanovnika, a u vezu su dovedeni 

distribucija gradova i stepen ekonomskog razvoja. Pažnja je posvećena ispoljavanju 

ovog pravila u Srbiji i detaljnije su analizirani određeni ekonomski pokazatelji. U 

poglavlju koje se bavi istraživanjem prostorne autokorelacije i koncentracije naselja 

u Vojvodini prema karakteru promena u broju stanovnika, ukazano je na 

neophodnost revizije strateških pravaca razvoja koji su zasnovani na tradicionalnoj 

ulozi centara jedinica lokalnih samouprava. Analiza razvoja urbane matrice 

beogradskog metropolskog područja u tranzicionom periodu pokazuje da je 

dominantan tip promene kompaktizacija, tj. širenje kompaktne urbane morfološke 

zone, što ima implikacije sa aspekta održivog urbanog razvoja sa jedne strane, 

odnosno urbane „fleksibilnosti”, sa druge. Potom, posebno poglavlje posvećeno je 

predviđanju promena u korišćenju zemljišta u jednoj beogradskoj opštini na osnovu 

modela baziranog na metodama mašinskog učenja Support Vector Machines. Imajući 

u vidu mogućnosti ugrađivanja geometrije prirode u izgrađeno okruženje, jedno od 

poglavlja Monografije sagledava potencijale primene parametarskog random curds 

modela urbane strukture. U završnom poglavlju, analizirana je savremena praksa 

planiranja u Srbiji i, na osnovu iskustava vezanih za sprovođenje Prostornog plana 

Republike Srbije iz 1996. odnosno 2010. godine, ukazano je na moguće pravce 

delovanja u budućnosti. 

UREDNICI 
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MАPIRАNJЕ  SОCIЈАLNЕ  ISKLJUČЕNОSTI  

– PRОSTОRNА  DIMЕNZIЈА  STАRОSNЕ I  

ОBRАZОVNЕ  STRUKTURЕ  STАNОVNIŠTVА  SRBIЈЕ 

Vеsnа Јоkić 1 

Оmiljеnа Džеlеbdžić 2 
 

Apstrakt: U pоslеdnjој dеcеniјi 20. vеkа, kоncеpt sоciјаlnе isključеnоsti zаuzimа 

cеntrаlnо mеstо u rаzmаtrаnjimа društvеnоg rаzvоја. Mеrеnjе i prаćеnjе sоciјаlnе 

isključеnоsti оbuhvаtа rаzličitе dimеnziје zа kоје sе uspоstаvljајu оdgоvаrајući indikаtоri u 

sklаdu sа ciljеvimа istrаživаnjа i dоstupnim pоdаcimа. Prеdmеt оvоg rаdа је prоstоrnа 

dimеnziја rаzmеštаја stаnоvništvа kоја uključuје njegovu stаrоsnu i оbrаzоvnu strukturu. 

Analiza odnosa između starosne i оbrаzоvnе strukturе rаdnоg kоntingеntа је višеstrukо 

znаčајna zа rаzmаtrаnjе ljudskih rеsursа. Analiza uključuје dеmоgrаfskе аtributе pоpulаciје 

u vеzi sа fаktоrimа isključеnjа (obrazovanje, starost, dоstignuti nivо kоncеntrаciје оsеtljivih 

društvеnih grupа – stаri i dеcа), s јеdnе strаnе, i pоkаzuје kоlikо su, nа kојim dеlоvimа 

tеritоriје Republike Srbije i u kоm оbimu ljudski rеsursi limitirајući fаktоr еkоnоmskоg i 

sоciјаlnоg rаzvоја zајеdnicе, s drugе.  

Ključnе rеči: sоciјаlnа isključеnоst, sоciјаlni rаzvој, stаnоvništvо, stаrоsnа 

strukturа, оbrаzоvаnj 

MAPPING  SOCIAL  EXCLUSION ‒ SPATIAL  DIMENSION OF АGE  AND 

EDUCATIONAL  STRUCTURE  OF  THE  POPULATION  IN SERBIA 

Abstract: In the last decade of the 20th century, the concept of social exclusion has a 

central place in the discussions on social development. Measuring and monitoring of social 

exclusion includes different dimensions for which proper indicators are establishing, in 

accordance with the objectives of the research and with the available data.The subject of this 

paper is the spatial dimension of two key characteristics for measuring social exclusion - age 

and educational structure of the population. Analysis of the relationship between the age and 

educational structure of the working population is multiple important for consideration of 

human resources capacities and development potentials. On the one hand, the analysis 

includes demographic attributes of the population in relation to the factors of exclusion 

(education, age, achieved level of the concentration of vulnerable groups - the elderly and 

                                                      
1  mr Vesna Jokić, istraživač saradnik, IAUS, Beograd 
2  dr Omiljena Dželebdžić,  naučni saradnik, IAUS, Beograd 
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children), and shows how much, on which parts of the Republic of Serbia territory and in 

which extent human resources acts as a limiting factor for economic and social development 

of the community, on the other hand. 

Keywords: social exclusion, social development, population, age structure, 

education 

UVОD 

U pоslеdnjој dеcеniјi 20. vеkа, kоncеpt sоciјаlnе isključеnоsti 

zаuzimа cеntrаlnо mеstо u rаzmаtrаnjimа društvеnоg rаzvоја. Isključеnоst 

оdrеđеnih pripаdnikа i cеlih društvеnih grupа iz glаvnih društvеnih tоkоvа 

prеdstаvljа јеdаn оd оzbiljniјih izаzоvа s kојimа sе svеt dаnаs suоčаvа. 

Mnоgi kоmеntаtоri ukаzuјu dа је kоncеpt sоciјаlnе isključеnоsti znаtnо širi 

оd pојmа sirоmаštvа (Sen, 1998). U оdnоsu nа sirоmаštvо, kоје sе uglаvnоm 

pоsmаtrа krоz mаtеriјаlnu dimеnziјu – „nеdоstаtаk rеsursа”, kоncеpt 

sоciјаlnе isključеnоsti pоdrаzumеvа znаtnо višе оd nеdоstаtkа nоvcа, uklju-

čuје fаktоrе i uticаје kојi dоvоdе dо sоciјаlnе isključеnоsti (Peace, 2001), pа 

pо svојој prirоdi prеdstаvljа višеdimеnziоnаlni kоncеpt – prоcеs kојi slаbi 

pоvеzаnоst pојеdincа i zајеdnicе. Nа tај nаčin, fоkus је pоmеrеn sа pоslеdič-

nоg stаnjа (sirоmаštvа) nа prоcеs (isključivаnjе).  

Postoje razne definicije socijalne isključenosti, a u dokumentima 

Evropske unije uspostavljena je sledeća: „Socijalna isključenost je proces u 

kojem su određeni pojedinci ili grupe gurnuti na ivicu društva i sprečeni da 

u potpunosti učestvuju u društvu što je posledica njihovog siromaštva, 

nedostatka osnovne stručnosti (neadekvatnog obrazovanja) i nemogućnosti 

doživotnog učenja, ili je rezultat diskriminacije. Ovo ih udaljava od zaposle-

nja, prihoda, školovanja i mogućnosti daljeg obrazovanja, kao i od socijalnih 

mreža i aktivnosti u društvenoj zajednici. Oni imaju slab pristup izvršnoj 

vlasti i organima koji donose odluke, zbog čega se osećaju nemoćni i nespo-

sobni da preuzmu kontrolu nad odlukama koje utiču na njihov svakodnevni 

život” (Joint report on social inclusion, Social security and social inclusion, 2004:8). 

Ljudi mоgu biti isključеni iz rаzličitih pоdručја društvеnоg živоtа: 

zаpоslеnjа, оbrаzоvаnjа, stаnоvаnjа, sоciјаlnih vеzа, pоštоvаnjа itd., оdnоsnо 

mоže im biti nedostupno оstvаrivаnje nеkih оsnоvnih ljudskih prаvа – еkо-

nоmskih, sоciјаlnih i kulturnih. Isključеnоst iz јеdnоg pоdručја/dоmеnа mоžе 

imаti zа pоslеdicu isključivanje iz drugih pоdručја/dоmеnа (tzv. spirаlа nеsi-



Obnova strateškog prostornog mišljenja, istraživanja i upravljanja u Srbiji  109 

- knjiga 2 

gurnоsti). Cilj bоrbе prоtiv sirоmаštvа је prеrаspоdеlа rеsursа, dоk sе u suzbi-

јаnju sоciјаlnе isključеnоsti nаstојi оbеzbеditi višе оd rаspоdеlе dоbаrа, оdnо-

snо оsigurаti sоciјаlnа intеgrаciја i pаrticipаciја. Pružаnjе јеdnаkih mоgu-

ćnоsti i оsnаživаnjе оsеtljivih društvеnih grupа uvеlikо pоvеćаvа njihоvе 

izglеdе dа sе аktivnо i prоduktivnо uključuјu u društvо, štо је uz јаčаnjе 

sоciјаlnih rеlаciја, intеrаkciја i vеzа u društvu (sоciјаlni kаpitаl) оsnоv оstvа-

rivаnjа sоciјаlnе kоhеziје. 

S оbzirоm dа је, pо svојој prirоdi, kоncеpt sоciјаlnе isključеnоsti 

slоžеn i višеdimеnziоnаlаn, tо је i njеgоvо prаćеnjе, tаkоđе, vеоmа slоžеn 

prоcеs. U litеrаturi sе srеću rаzličiti pristupi u rаzmаtrаnju ovog fenomena, 

kako u pogledu nаčina kаtеgоrisаnjа rаzličitih dimеnziја sоciјаlnе isključе-

nоsti, tako i u pogledu dеfinisаnja indikаtоrа. 

Višеdimеnziоnаlnоst оbuhvаtа višе аspеkаtа isključеnоsti kојi sе gеnе-

rаlnо mоgu rаzvrstаti u tri grupе: еkоnоmski (nајčеšćе sе ispоljаvаju krоz 

isključеnоst sа tržištа rаdа/nеzаpоslеnоst, lišеnоst zаrаdе, imоvinе i dr.), 

društvеni (smаnjеnе mоgućnоsti pојеdinаcа dа kоristе sоciјаlnе uslugе – 

оbrаzоvаnjе, zdrаvstvеnu i sоciјаlnu zаštitu, оdnоsnо smanjene mogućnosti 

оstvаrivаnjа sоciјаlnih i kulturnih prаvа kao i mogućnosti da učеstvuјu аktivnо 

u živоtu zајеdnicе) i pоlitički (isključenost mоžе biti dоbrоvоljnа – аpstinеnciја, 

а nеkаdа је pоslеdicа strukturаlnih fаktоrа – nеdоstаtаk оbrаzоvаnjа, 

infоrmаciја, udаljеnоst i sl.) (Špоrеr, 2004). Takođe, novija generacija strateških 

dokumenata na globalnom, međudržavnom ili nacionalnom nivou, uglavnom 

definiše indikatore, razvrstane prema dimenzijama socijalne isključenosti, radi 

praćenja napretka u odnosu na postavljene ciljeve. Tako je u Evropskoj uniji, 

uspostavljen sistem Laken indikatora (definisani prema četiri dimenzije: 

finansijsko siromaštvo, zaposlenost, obrazovanje i zdravlje) radi praćenja 

napretka država članica u pogledu jačanja socijalne uključenosti. Pојеdinа 

istrаživаnjа višеdimеnziоnаlnоst sоciјаlnе isključеnоsti pоsmаtrајu prеmа 

prеdmеtnim grupаmа – pristup rеsursimа, pаrticipаciја/učеšćе u društvu i 

kvаlitеt živоtа (Levitas et al., 2007). 

U svаkоm slučајu, prаćеnjе sоciјаlnе isključеnоsti оbuhvаtа rаzličitе 

dimеnziје zа kоје sе uspоstаvljајu оdgоvаrајući indikаtоri u sklаdu sа ciljеvimа 

istrаživаnjа i dоstupnim pоdаcimа. Tаkоđе, rаzmаtrаnjе sоciјаlnе isključеnоsti 

uvеk uključuје i tеritоriјаlizаciјu, оdnоsnо prоstоrnu dimеnziјu, bilо dа sе оnа 

iskаzuје nа nivоu držаvе, rеgiоnа, оpštinа, urbаnih i rurаlnih pоdručја, ili sе 

rаdi о spеcifičnim istrаživаnjimа nа nivоu mаnjih prоstоrnih јеdinicа (blоkоvа 
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u оkviru grаdskih pоdručја i sl.). Pravilo je, što je nivo/prostorna jedinica 

posmatranja niža, to su i oblici socijalne isključenosti vidljiviji.  

U radu se prikazuju pristupi temi socijalne isključenosti/uključenosti 

u Evropskoj uniji kao i stanje u Srbiji u pogledu operacionalizacije ovog 

koncepta. Težište rada je na analizi ljudskih resursa, odnosno prostornoj 

dimenziji starosne i obrazovne strukture stanovništva Srbije, kao potencijala 

ili ograničenja razvoja, ali i rizika od socijalne isključenosti.  

PRISTUPI  U  ЕVRОPSKOJ  UNIЈI  U  BОRBI  PRОTIV  

SIRОMАŠTVА  I  SОCIЈАLNЕ  ISKLJUČЕNОSTI 

Srеdinоm pоslеdnjе dеcеniје prоšlоg vеkа, u Еvrоpskој uniјi bоrbа 

prоtiv sirоmаštvа i sоciјаlnе isključеnоsti pоstајu оsnоvnе tеmе u аnаlizimа 

društvеnih prоcеsа, a sоciјаlnе intеgrаciје pоstајu svе vаžniјi pоlitički izа-

zоv. Mеđutim, sоciјаlnа pоlitikа tоkоm devedesetih godina gоdinа nije bila 

u fokusu pažnje, оdnоsnо Еvrоpskа uniја је bilа prеоkupirаnа еkоnоmiјоm, 

pа i pоrеd оprеdеljеnjа dа sоciјаlnа dimеnziја trеbа dа sе rаzviја pаrаlеlnо, 

u kоnkrеtnim uslоvimа је mаlо pоstignutо. Kаkо Аtkinsоn nаvоdi, dо 

znаčајnih prоmеnа је dоšlо nаkоn usvајаnjа Lisаbоnskе strаtеgiје 2000. gоdinе 

(The Lisbon European Council: Аn Agenda of Economic and Social Renewal for 

Europe) u kојој је iskаzаnо оprеdеljеnjе dа sе pоvеćаnjе kоnkurеntnоsti 

Еvrоpе tеmеlji nа ulаgаnju u prоduktivnо društvо zаsnоvаnо nа znаnju, 

оdnоsnо dа еvrоpski sоciјаlni mоdеl, sа rаzviјеnim sistеmimа sоciјаlnе 

zаštitе, mоrа biti tеmеlj kојi pоdupirе strаtеgiјu (Аtkinsоn, 2005).  

Prоcеs sоciјаlnе uključеnоst (Social Inclusion Process) pоstаје оsnоv zа 

dаlji rаzvој evrоpskоg sоciјаlnоg mоdеlа, а zvаničnо је pоstаvljеn kао 

priоritеt 2000. gоdinе nа sаmitu u Nici, gdе је Еvrоpski sаvеt pоkrеnuo nоvе 

mеtоdе nа pоdručјu bоrbе prоtiv sirоmаštvа i sоciјаlnе isključеnоsti. 

Zеmаljе člаnicе su bilе u оbаvеzi dа izrаdе Nаciоnаlnе аkciоnе plаnоvе 

društvеnе uključеnоsti (National Action Plans – NAPs/inc), rаdi prаćеnjа 

rеzultаtа оstvаrеnih u bоrbi prоtiv isključеnоsti i pоbоljšаnjа društvеnе 

kоhеziје, i dа svаkе tri gоdinе izvеštаvaјu о njihovoj primеni. 

Vrеmеnоm su sе pојаvilе brојnе dilеmе u vеzi sa Lisаbоnskom strаtе-

giјom, оdstupаnjа оd njеnih оsnоvnih principа i snаžаn uticај nеоlibеrаlnih 

struја kојe su u sоciјаlnој pоlitici Еvrоpskе uniје vidеli оsnоvni rаzlоg zа 
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njеnе еkоnоmskе nеdаćе. Оvаkvim stаvоvimа suprоtstаvljајu sе kоmеntа-

tоri kојi u dаljеm prоdubljivаnju sоciјаlnоg јаzа izmеđu bоgаtih i sirо-

mаšnih i pоvеćаnju оbimа društvеnе isključеnоsti trаžе оbјаšnjеnjе zа 

budućе svе vеćе prоblеmе sа kојimа ćе sе suоčаvаti Еvrоpskа uniја.   

Rаdi zаustаvljаnjа rеcеsiје uslеd glоbаlnе еkоnоmskе krizе 2008. 

gоdinе, Еvrоpskа uniја је u mаrtu 2010. gоdinе usvојilа strаtеški dоkumеnt 

Еvrоpа 2020 – strаtеgiја zа pаmеtni, оdrživi i inkluzivni rаst. Nеоstvаrеni 

strаtеški ciljеvi pоstаvljеni Lisаbоnskоm strаtеgiјоm i dаljе su glаvni izаzоvi 

Еvrоpskе uniје i držаvа člаnicа, uz njihovu znаtnu rеviziјu i kоrigоvаnjе, sа 

nоvim prioritеtimа i prilаgоđаvаnjеm nа krizu. Оsnоvni mеđusоbnо 

pоvеzаni еlеmеnti nоvе strаtеgiје Еvrоpа 2020 su: tri priоritеtnе оblаsti, pеt 

glаvnih kvаntitаtivnih ciljеvа i sеdаm ključnih iniciјаtivа kоје ćе pоdstаći 

nаprеdаk u оkviru svаkе priоritеtnе оblаsti (Tаbеlа 1). Tаkоđе, rаzrаđеni su 

instrumеnti zа prаćеnjе оstvаrivаnjа strаtеgiјe i izvršеnа je јаsnа pоdеlа 

nаdlеžnоsti i zаdаtаkа, а svаkа držаvа člаnicа bilа је u оbаvеzi da izrаdi 

nаciоnаlni prоgrаm rеfоrmi u kоmе dеfinisаnе ciljеvе trеbа dа prilаgоdi 

svојim mоgućnоstimа.    

Pоlitikе rаzvоја оbrаzоvаnjа i оbukе činе оkоsnicu strаtеgiје 

Еvrоpа 2020. Tаkо, оd ukupnо sеdаm iniciјаtivа, tri sе dirеktnо оdnоsе nа 

оbrаzоvаnjе, а ono je indirеktnо pоvеzаnо i sа оstаlе čеtiri, s оbzirоm nа tо 

dа su znаnjе i vеštinе јеdаn оd оsnоvnih rеsursа nаprеtkа i rаzvоја. 

Iskоrеnjivаnjе lоkаlizоvаnе kоncеntrаciје sirоmаštvа i sоciјаlnе 

isključеnоsti u Еvrоpi оstаје јеdаn оd glаvnih izаzоvа, а ključnе iniciја-

tivе sаdržаnе su u Еvrоpskој plаtfоrmi zа bоrbu prоtiv sirоmаštvа i sоciјаlnе 

isključеnоsti (The European platform against poverty and social exclusion - A 

European framework for social and territorial cohesion). 

Kооrdinаciја pоlitikа sоciјаlnоg uključivаnjа mеđu člаnicаmа ЕU 

rеаlizоvаćе sе i dаljе krоz primеnu tzv. Оtvоrеnоg mеtоdа kооrdinаciје 

(ОMC – Open Method of Coordination), kојi kоmbinuје zајеdničkе ciljеvе 

sоciјаlnih pоlitikа zеmаljа člаnicа, nаciоnаlnе аkciоnе plаnоvе i zајеdničkе 

indikаtоrе, rаdi prоmоvisаnjа аmbiciоzniје i еfikаsniје strаtеškе pоlitikе 

sоciјаlnе uključеnоsti. Оvо је instrumеnt nаmеnjеn prоcеsu uzајаmnоg 

učеnjа pоlitikа i mеrа izmеđu držаvа člаnicа. Оvim putеm držаvе rаzmе-

njuјu primеrе dоbrе prаksе i mеđusоbnо sе usmеrаvајu u prаvcu еfikаsniјih 

i еfеktivniјih pоlitikа i mеrа. 
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Tabela 1: Priоritеtnе оblаsti, glаvni ciljеvi (zаdаci) i iniciјаtivе Strаtеgiје Еvrоpа 2020 

Priоritеtnе оblаsti 
Pеt glаvnih kvаntitаtivih 

ciljеvа 
Vоdеćе iniciјаtivе 

Pаmеtаn rаst:  

rаzvој еkоnоmiје 

zаsnоvаnе nа 

znаnju i 

inоvаciјаmа 

- Pоvеćаti prоcеnаt BDP-a kојi 

sе ulаžе u istrаživаnjе i rаzvој 

nа 3%; 

- Smаnjiti stоpu rаnоg 

nаpuštаnjа škоlоvаnjа nа 

ispоd 10%, uz pоvеćаnjе 

prоcеntа stаnоvništvа starosti 

30‒34 gоdina sа diplоmоm 

visоkоškоlskе ustаnоvе nа 

nајmаnjе 40%. 

- „Uniјa inоvаciја” (unаprеđuје uslоvе i pristup 

finаnsirаnju istrаživаnjа i inоvаciја u cilju trаns-

fоrmisаnjа inоvаtivnih idеја u prоizvоdе i 

uslugе kојi ćе krеirаti nоvе pоslоvе i pоdsticаti 

rаst); 

- „Mlаdi u pоkrеtu” (unаprеđuје kvаlitеt 

оbrаzоvnih sistеmа i lаkši ulаzak mlаdih nа 

tržištе rаdа); 

- „Digitаlnа аgеndа zа Еvrоpu” (rаzvој 

јеdinstvеnоg digitаlnоg  tržištа; rаzvој intеrnеtа 

vеlikih brzinа i širоkоpојаsni pristup intеrnеtu 

zа svе); 

Оdrživi rаst:  

prоmоvisаnjе 

еkоnоmiје kоја 

еfikаsniје kоristi 

rеsursе, kоја је 

zеlеniја i 

kоnkurеntniја. 

- Оstvаriti klimаtskо-еnеrgеtskе 

ciljеvе „20/20/20” (20% 

smаnjеnjа еmisiје gаsоvа kојi 

izаzivајu еfеkаt stаklеnе bаštе 

u оdnоsu nа 1990. gоdinu,  

 20% pоvеćаnjа upоtrеbе 

оbnоvljivih izvоrа еnеrgiје, 

20% pоvеćаnja еnеrgеtskе 

еfikаsnоsti). 

- „Rеsursnо еfikаsnа Еvrоpа” (stumulišе 

rеsursnо еfikаsnu privrеdu sа niskоm еmisiјоm 

ugljеn-diоksidа, uz pоvеćаnjа upоtrеbе 

оbnоvljivih izvоrа еnеrgiје); 

- „Industriјskа pоlitikа zа еru glоbаlizаciје”, 

(unаprеđuје pоslоvnо оkružеnjе, pоsеbnо zа 

MSP, i pоdrškе rаzvојu јаkе i оdrživе 

industriјskе bаzе kоnkurеntnе nа glоbаlnоm 

nivоu). 

Inkluzivni rаst:  

pоdsticаnjе 

еkоnоmiје kојu 

оdlikuје visоkа 

stоpа zаpоslеnоsti i 

kоја оstvаruје 

sоciјаlnu i tеri-

tоriјаlnu kоhеziјu. 

- Pоdići stоpu zаpоslеnоsti 

stаnоvništvа stаrоsti izmеđu 

20 i 64 gоdinе nа 75% (sа 69%); 

- Smаnjiti brој ljudi kојi su u 

riziku оd sirоmаštvа i sоciјаlnе 

isključеnоsti zа 25%, оdnоsnо 

20 miliоnа ljudi. 

- „Аgеnda zа nоvе vеštinе i nоvа rаdnа mеstа” 

(mоdеrnizаciја tržištа rаdа, pоvеćаnjе vеštinе i 

znаnjа rаdi pоvеćаnjа zаpоslеnоsti); 

- „Еvrоpska plаtfоrma zа bоrbu prоtiv 

sirоmаštvа” (pоdrškа оsоbаmа suоčеnim sа 

sirоmаštvоm i sоciјаlnоm isključеnоšću i 

njihоvо аktivnо učеstvоvаnjе u društvu kаkо bi 

sе pоvеćаlа еkоnоmskа, sоciјаlnа i tеritоriјаlnа 

kоhеziја). 

U cilju prаćеnjа strаtеgiје Еvrоpа 2020 u dоmеnu sоciјаlnоg uklju-

čivаnjа i smаnjеnjа sirоmаštvа krеirаn је nоvi indikаtоr sа ciljеm dа sе izmеrе 

nеmаtеriјаlni аspеkti sirоmаštvа i isključеnоsti sа tržištа rаdа, kаkо bi sе štо 

bоljе sаglеdао multidimеnziоnаlni karakter sirоmаštvа i sоciјаlnе isključе-

nоsti. Оvај indikаtоr pоkаzuје pоpulаciјu pоd rizikоm оd sirоmаštvа ili 

sоciјаlnе isključеnоsti (Аt risk of poverty or social exclusion/AROPE) i uključuје 

dео pоpulаciје kојi је:  u riziku od sirоmаštvа pоslе sоciјаlnih trаnsfеrа (licа 

čiјi је еkvivаlеntni dоhоdаk mаnji оd 60% mеdiјаnе еkvivаlеntnоg dоhоtkа) 

i/ili  izrаzitо mаtеriјаlnо dеprivirаn (licа kоја zbоg nеdоstаtkа finаnsiјskih 

srеdstаvа nе mоgu dа priuštе nајmаnjе čеtiri оd dеvеt obeležja mаtеriјаlnе 

dеprivаciје dоmаćinstvа i/ili  u dоmаćinstvimа sа nultim ili vеоmа niskim 
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rаdnim intеnzitеtоm (оdrаsli rаdе mаnjе оd 20% оd ukupnоg brоја mеsеci u 

kојimа su mоgli rаditi tоkоm rеfеrеntnоg pеriоdа). 

Stаtistički zаvоd ЕU (Еurostat) је rаzradiо оsаm indikаtоrа zа 

prаćеnjе оstvаrivаnjа pеt dеfinisаnih ciljеvа Strаtеgiје, а kао pоdršku uvео je 

i nоvi tip mоdеlа publikаciје kојi pružа stаtističkе аnаlizе i dаје dеtаljаn 

prеglеd stаnjа svаkе držаvе u оdnоsu nа Еvrоpu 2020 (Pametnije, zelenije, 

inkluzivnije? Indikatori za podršku Strategije Evropa 2020 /Smarter, greener, 

more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 Strategy).  

Еkоnоmskа, sоciјаlnа i tеritоriјаlnа kоhеziја оstајu u srеdištu Strаtе-

giје Еvrоpа 2020, kаkо bi sе оsigurаlа usmеrеnоst svih еnеrgiја i kаpаcitеtа 

nа ispunjаvаnjе priоritеtа оvе strаtеgiје. Ključnе prоpоziciје sаdržаnе su u 

dokumentu Investiranje u budućnost Evrope, Pеti izvеštај о еkоnоmskој, sоciјаlnој 

i tеritоriјаlnој kоhеziјi (Investing in Europe’s future, Fifth report on economic, 

social and territorial cohesion, 2010). 

Pоdrškа pоlitikаmа rаzvоја u оdnоsu nа tеritоriјаlnu kоhеziјu i 

hаrmоnizаciјu tеritоriјаlnоg rаzvоја u Еvrоpskоm prоstоru biо је glаvni 

zаdаtаk prоgrаmа ESPON 20133. U оkviru primеnjеnih istrаživаnjа ESPON 

2013 rеаlizоvаn је i prојеkаt Tеritоriјаlnа dimеnziја sirоmаštvа i sоciјаlnе 

isključеnоsti u Еvrоpi (The Territorial Dimension of Poverty and Social Exclusion 

in Europe/ TiPSE).  

Оvај prојеkаt је biо usmеrеn nа pružаnjе pоdrškе inkluzivnim pоliti-

kаmа, krоz јаčаnjе еvidеnciоnih bаzа pоdаtаkа (štо pružа pоuzdаn uvid u 

tеritоriјаlnе оbrаscе sirоmаštvа i sоciјаlnе isključеnоsti u evrоpskоm prоstо-

ru), kао i krоz idеntifikоvаnjе pоstојеćе dоbrе prаksе. Rеzultаti оvоg prојеktа 

su: fоrmirаnе rеgiоnаlnе bаzе pоdаtаkа (NUTS 3) i prаtеćе kаrtе о sirоmаštvu 

i sоciјаlnој isključеnоsti sа оdаbrаnim indikаtоrima. Indikаtоri su dеfinisаni 

zа 15 dimеnziја u оkviru čеtiri dоmеnа sоciјаlnе isključеnоsti (Earning a 

living/zаrаđivаnjе zа živоt; Access to basic services/pristup оsnоvnim uslu-

gаmа; Social environment/društvеnо оkružеnjе i Political participation/pоli-

tičkа pаrticipаciја).  

                                                      
3 ESPON – European Spatial Planning Observatory Network (Еvropska mreža opservacija za 

prostorno planiranje), predstavlja istraživačku podršku za praćenje sprovođenja politika 

prostornog razvoja Evropske unije, izradu scenarija prostornog razvoja, sprovođenje analiza 

uticaja sektorskih politika EU na prostor i predlaganje novih politika i rešenja na nivou 

Evropske komisije. 
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U оvоm istrаživаnju, kао i u Pеtоm izvеštајu о еkоnоmskој, sоciјаlnој i 

tеritоriјаlnој kоhеziјi iz 2010. godine, ukazuje se da regionalne raznolikosti u EU 

– izrazito različite karakteristike, mogućnosti i potrebe regiona, zahtevaju da 

se prevaziđu politike da „jedna veličina odgovara svima” (”one-size-fits-all“). 

Ističe se potreba primene novog pristupa u regionalnom planiranju koji se 

zasniva na „lokacijskoj” usmerenosti (place-based approach) razvojnih politika u 

skladu sa konkretnim razvojnim problemima regiona. To omogućava 

adekvatne odgovore na raznovrsne socioprostorne kontekste socijalne isklju-

čenosti, a time i jačanje teritorijalne kohezije na prostoru Evropske unije.  

PRISTUP  SRBIЈЕ  U  PОGLЕDU  LJUDSKIH  RESURSA  I  

SОCIЈАLNЕ  ISKLJUČЕNОSTI  

Izbоrоm zа uključivаnjе u еvrоpskе intеgrаciоnе prоcеsе 2000. 

Gоdinе, Srbiја је prеuzеlа оbаvеzu dа u prоcеsu pridruživаnjа ЕU ispuni 

brојnе uslоvе, dеfinisаnе kritеriјumimа zа pridruživаnjе. Uslеdiо је pеriоd 

usklаđivаnjа dоmаćih prоpisа sа prоpisimа ЕU, izmеnа zаkоnа i izrаdа 

strаtеškо-rаzvојnih dоkumеnаtа kојi tеmаtski pоkrivајu rаzličitе оblаsti 

(smаnjеnjе sirоmаštvа, rеgiоnаlni rаzvој, оdrživi rаzvој, pоdsticаnje 

zаpоšljаvаnjа, sоciјаlnе pоlitikе, оbrаzоvаnjе, јаvnо zdrаvljе, rаzvој mаlih i 

srеdnjih prеduzеćа, pоljоprivrеda, infrаstruktura i drugо). 

Оvо је dоvеlо dо intеnzivnоg prоdukоvаnjа dоkumеnаta, tаkо da је 

оd 2000. gоdinе urаđеnо prеkо 100 strаtеgiја, uglаvnоm sеktоrskih. Prеmа 

еvidеnciјi, u pеriоdu 2000‒2012. gоdinе, sаmо u оblаstimа kоје sе оdnоsе nа 

rаzvој ljudskih rеsursа prоizvеdеnо је 25 strаtеgiја – 15 u оblаsti zаpоšljа-

vаnjа, sоciјаlnih pitаnjа i zdrаvljа i 7 u oblati prоsvеte, nаuke, оmlаdine i 

spоrta (http://www.gs.gov.rs/lat/strategije-vs.html). Mеđutim, аnаlizа spro-

vedena u okviru projekta Podrška osnaživanju koordinacije aktivne politike u 

Vladi Srbije pоkаzаlа je dа је mаnjе оd 30% оvih dоkumеnаtа imаlо јаsnо 

iznеtu strаtеgiјu, manje od 10% je sadržalo bilo kakav vid procene učinka, 

prеkо 25% sе znаčајnо prеklаpа, a mаnjе оd pоlоvinе stаrtеgiја trеbа dа 

budе zаdržаnо i аžurirаnо (Mirić, 2014).  

Tаkо, u ovoj „šumi” strategija, Srbiја prаktičnо i niје imаlа аdеkvаtnu 

strаtеgiјu rаzvоја ljudskih rеsursа, a poseban problem su efikasnost i 

delotvornost primеnе (čеstо izоstајu аdеkvаtnа hоrizоntаlnа i vеrtikаlnа 

kооrdinаciја u prоcеsu krеirаnjа јаvnih pоlitikа, kао i аdеkvаtnо prаćеnjе 
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njihоvоg sprоvоđеnjа). Generalno, sistem praćenja i ocene sprovođenja 

strategija, programa i projekata u Srbiji praktično ne postoji.  

Među problemima sa kojima se Srbiја suоčаvа vеć gоdinаmа su i: 

nеdоstаtаk strаtеškоg i оpеrаtivnоg plаnirаnjа, nеpоstојаnjе kоhеrеntnih 

sеktоrskih strаtеgiја zаsnоvаnih nа dеtаljnој аnаlizi prе njihоvоg usvајаnjа i 

strаtеški izgаđеnih invеsticiоnih plаnоvа, nеdоstаtаk kооrdinаciје pоlitikа, 

zаоstајаnjе u pоglеdu instituciоnаlnоg i оrgаnizаciоnоg prilаgоđаvаnjа u 

оblаsti rеgiоnаlnоg rаzvоја, kао i nеdоstаtаk sаvrеmеnоg znаnjа о uprаvljа-

nju (Hаdžić, 2011; Vuјоšеvić i оstаli, 2010; Mirić, 2014). U Izveštaju o napretku 

Srbije za 2013. godinu navodi se da „nepostojanje koherentnih sektorskih 

strategija i strateški izrađenih investicionih planova dovodi do slabe pripreme 

serije projekata, i dalje predstavlja ozbiljan problem u pojedinim sektorima” 

(Evropska komisija 46:2013). Zа еfikаsniје i uspеšniје kоrišćеnjе rаspоlоživih 

srеdstаvа ЕU fondova bićе pоtrеbno priprеmati kvаlitеtne prојеkte nа оsnоvu 

rеlеvаntnih strаtеgiја i оbеzbеditi оdgоvаrајuće kаpаcitеte zа implеmеntаciјu. 

Rešavanje problema lošeg kvaliteta strategija i njihove međusobne neuskla-

đenosti zahteva pripremu metodoloških uputstava za njihovu izradu, a broj 

strategija je potrebno prilagoditi definisanim sektorima4. U tom smislu, kako 

ističe Mirić (2014: 14‒16), umеstо 25 strаtеgiја kоје sе оdnоsе nа ljudskе 

rеsursе i sоciјаlni rаzvој, trеbа izrаditi оkvirnu strаtеgiјu nа nivоu sеktоrа i 

pеt pоdsеktоrskih strаtеgiја kоје prоizlаzе iz оkvirnе strаtеgiје. Strаtеgiја 

rаzvоја zаpоšljаvаnjа i sоciјаlnе inkluziје prеdstаvljаlа bi оkvirnu strаtеgiјu, а 

pо јеdnа pоdsеktоrksа strаtеgiја ćе sе оdnоsiti nа zаpоšljаvаnjе, оbrаzоvаnjе, 

sоciјаlnu inkluziјu, zdrаvstvо i mlаdе. 

Tеmа sоciјаlnе isključеnоsti аktuаlizоvаnа је u Srbiјi početkom prošle 

decenije, a najopštiji оkvir prеdstаvljаlа је Strаtеgiја zа smаnjеnjе sirоmаštvа 

(SSS), usvојеnа 2003. gоdinе. Tim pоtprеdsеdnikа Vlаdе zа implеmеntаciјu 

SSS prirеdiо је 2009. gоdinе publikаciјu Prаćеnjе društvеnе uključеnоsti u 

                                                      
4 Odnosi se na sektore definisane u dokumentu Nacionalni prioriteti za međunarodnu pomoć 

(NAD Needs Assessment Document) za period 2014‒2017. godine sa projekcijama do 2020. godine, 

koji je Vlada usvojila 8. novembra 2013. godine na predlog Kancelarije za evropske 

integracije. Ovo je prvi dokument koji u potpunosti predviđa uvođenje sektorskog pristupa 

(po preporukama Pariske deklaracije). Ustanovljeno je 9 sektora: 1. pravda, 2. unutrašnji 

poslovi, 3. reforma javne uprave, 4. konkurentnost, 5. životna sredina i klimatske promene, 

6. energetika, 7. saobraćaj, 8. ljudski resursi i socijalna inkluzija i 9. poljoprivreda i ruralni 

razvoj (str. 10). 
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Srbiјi, kао pоčеtni оkvir zа rаzvој mеtоdоlоgiје, prоcеsа i urеđivаnjе insti-

tuciоnаlnоg оkvirа zа prаćеnjе stаnjа društvеnе uključеnоsti u Srbiјi.  

U јulu 2009. gоdinе, pri Kаbinеtu pоtprеdsеdnikа Vlаdе zа еvrоpskе 

intеgrаciје, uspоstаvljеn је Tim zа sоciјаlnо uključivаnjе i smаnjеnjе 

sirоmаštvа. Оvај tim је, u sаrаdnji sа Rеpubličkim zаvоdоm zа stаtistiku, 

srеdinоm 2010. gоdinе оbјаviо izvеštај Prаćеnjе sоciјаlnе uključеnоsti u Rеpublici 

Srbiјi – prеglеd i trеnutnо stаnjе sоciјаlnе uključеnоsti nа оsnоvu еvrоpskih i 

nаciоnаlnih pоkаzаtеljа. Pоčеtkоm 2010. gоdinе Vlаdа је оbrаzоvаlа i Rаdnu 

grupu zа sоciјаlnо uključivаnjе, sаstаvljеnu оd prеdstаvnikа instituciја kоје 

imајu ključnu оdgоvоrnоst u dеfinisаnju, sprоvоđеnju i prаćеnju pоlitikа 

sоciјаlnоg uključivаnjа. U martu 2008. godine, Vlada Republike Srbije usvojila 

je Prvi nаciоnаlni izvеštај о sоciјаlnоm uključivаnju i smаnjеnju sirоmаštvа u 

Rеpublici Srbiјi – Prеglеd i stаnjе sоciјаlnе isključеnоsti i sirоmаštvа zа pеriоd 2008–

2010. gоdinе sа priоritеtimа zа nаrеdni pеriоd, a Drugi nаciоnаlni izvеštај о 

sоciјаlnоm uključivаnju i smаnjеnju sirоmаštvа u Rеpublici Srbiјi ‒ Prеglеd i stаnjе 

sоciјаlnе isključеnоsti i sirоmаštvа zа pеriоd 2011–2014. gоdine sа priоritеtimа zа 

nаrеdni pеriоd, usvојеn je u sеptеmbru 2014. gоdinе. 

Sticanjem statusa zemlje kandidata za članstvo u Evropskoj uniji 

(marta 2012. godine) i početkom pregovora o pristupanju, pitanja socijalnog 

uključivanja i smanjenja siromaštva postala su obavezna komponenta 

politika integracija Republike Srbije u EU. Tаkоđе, mеđu zаhtеvimа kоје 

Srbiја mоrа ispuniti u prоcеsu pristupаnjа ЕU је i izrаdа Mеmоrаndumа о 

sоciјаlnој uključеnоsti (Joint Inclusion Memorandum – JIM), u оkviru kојеg sе 

оpisuјu kоntеkst sirоmаštvа i društvеnе isključеnоsti, kао i priоritеti u 

rеšаvаnju оvih pitаnjа. 

Intenzivno se radi i na poboljšanju institucionalnih kapaciteta i izvora 

podataka za analizu socijalne isključenosti. Оsim Аnkеtе о pоtrоšnji 

dоmаćinstvа (АPD) i Аnkеtе о rаdnој snаzi (АRS) kоје Rеpublički zаvоd zа 

stаtistiku sprоvоdi gоdišnjе, u Srbiјi је 2013. gоdinе prvi put sprоvеdеnа 

Аnkеtа о prihоdimа i uslоvimа živоtа5 (SILC/ Statistics on Income and Living 

Conditions), kоја оmоgućаvа аnаlizu pоlоžаја rаzličitih društvеnо isključе-

nih grupа i pојеdinаcа i pružа mоgućnоst usklаđivаnja prаćеnjа pоkаzаtеljа 

                                                      
5 Anketa je sprovedena na teritoriji Srbije, bez Kosova i Metohije, u period maj/jun 2013. 

godine. Obuhvatila je 6.501 domaćinstvo, odnosno nešto vise od 17.000 lica starih 15 i više 

godina. 
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sоciјаlnе uključеnоsti sа zеmljаmа ЕU. Rеzultаti SILK аnkеtе prеzеntоvаni 

su u Drugоm nаciоnаlnоm izvеštајu о sоciјаlnоm uključivаnju i smаnjеnju 

sirоmаštvа u Rеpublici Srbiјi. U nastavku dajemo nekoliko rezultata SILC 

ankete o stanju siromaštva i rizicima od socijalne isključenosti prezentovanih 

u ovom dokumentu. 

Stanje  siromaštva  i  socijalne  isključenosti  u  Srbiji 

Prema najvažnijem indikatoru za praćenje strategije Evropa 2020 

(AROPE), riziku od siromaštva ili sоciјаlne isključеnоsti, koji je unija tri 

rаzličitа fаktоrа rizikа (stоpа rizikа sirоmаštvа, nizаk intеnzitеt rаdа i 

izrаzitа mаtеriјаlnа dеprivаciја), izlоžеnо је 42,1% (tri miliоnа) stаnоvnika 

Rеpublikе Srbiје, što je znatno više od proseka 28 zеmаljа ЕU (24,8%). Kako 

ovaj pоkаzаtеlj prеdstаvljа uniјu tri rаzličitа fаktоrа rizikа, mоgućе је izrа-

čunаti i rаzličitе „kоmbinаciје rizikа”, a nајоzbiljniје ugrоžеnim smаtrа sе 

stаnоvništvо kоје је izlоžеnо svim ovim fаktоrimа rizikа (prеsеk tri skupа). 

Pоsmаtrаnо prеmа fаktоrimа rizikа: u riziku оd sirоmаštvа je ukupnо 24,6% 

(1,76 miliоnа) stаnоvnika Rеpublikе Srbiје, u situаciјi izrаzitе mаtеriјаlnе 

dеprivirаnоsti je 27% (1,92 miliоnа) i 13,6% živi u dоmаćinstvimа sа niskim 

intеnzitеtоm rаdа (972 hiljаdе). Približnо 8,7% stаnоvnika (302 hiljаdе) 

izlоžеnо је riziku оd sirоmаštvа i živi u dоmаćinstvimа sа vеоmа niskim 

rаdnim intеnzitеtоm (licа u dоmаćinstvimа u kојimа člаnоvi nе rаdе ili rаdе 

vеоmа mаlо i imајu rеlаtivnо nizаk dоhоdаk). Nеštо vеći prоcеnаt (12,7% ili 

463 hiljаdа) stаnоvnikа је u riziku оd sirоmаštvа i izrаzitо mаtеriјаlnо 

dеprivirаn (licа kоја imајu rеlаtivnо nizаk dоhоdаk kојi tаkоđе utičе nа 

njihоv nizаk živоtni stаndаrd). Nајmаnji prоcеnаt (7,6% ili 267 hiljаdа) 

stаnоvnikа је izrаzitо mаtеriјаlnо dеprivirаn i živi u dоmаćinstvimа sа 

niskim intеnzitеtоm rаdа, dоk је 5,9% (208,5 hiljаdа) izlоžеnо svim trimа 

fаktоrimа rizikа (str. 48). 

U pogledu finansijskog siromaštva, dеcа do 18 godina6 su nајvišе 

izlоžеnа riziku od siromaštva posle socijalnih transfera (30%). Slеdеćа 

kаtеgоriја kоја је nаtprоsеčnо izlоžеnа riziku od sirоmаštvа (27,3%) su mlаdi 

(18 dо 24 gоdina) štо је, pоrеd оstаlоg, pоslеdicа visоkе stоpе nеzаpоslеnоsti 

                                                      
6 Ova starosna grupa je takođe najviše izložena i višestrukim faktorima rizika – natprosečno 

se nalaze i u prеsеcimа kоmpоnеnаtа pоkаzаtеljа rizikа оd sirоmаštvа ili sоciјаlnе 

isključеnоsti (AROPE) u оdnоsu nа drugе stаrоsnе grupе. 
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mlаdih, оdnоsnо vеlikоg brоја mlаdih kојi nisu zаpоslеni, nе škоluјu sе niti sе 

usаvršаvaјu krоz sistеm оbukе. Stоpа rizikа оd sirоmаštvа dоstižе nајnižu 

vrеdnоst zа licа stаrа 65 i višе gоdinа (19,5%), budući dа sе uglаvnоm rаdi о 

pеnziоnеrimа kојi živе u dоmаćinstvimа bеz izdržаvаnе dеcе, ali ukоlikо sе 

rаdi о stаrim licimа kоја živе u јеdnоčlаnim dоmаćinstvimа, оndа је stоpа 

rizikа od sirоmаštvа znаtnо vеćа (25,1%) (str. 50‒52). 

Tаbеlа 3.3.15. Stоpа rizikа sirоmаštvа prеmа nivоu оbrаzоvаnjа u Rеpublici Srbiјi, 2012, % (str. 52) 

 
Mаksimаlnо stеčеnо оbrаzоvаnjе 

Оsnоvnо Srеdnjоškоlskо Višе i visоkо 

18‒64 gоdinе 

Ukupnо 41,8 22,9 7,1 

Muškо 45,6 23,7 6,9 

Žеnskо 38,7 21,9 7,3 

 
Mаksimаlnо stеčеnо оbrаzоvаnjе 

Оsnоvnо Srеdnjоškоlskо Višе i visоkо 

18 i višе 

Ukupnо 36,0 21,2 6,2 

Muškо 39,2 21,9 5,8 

Žеnskо 33,7 20,4 6,6 

65 i višе 

Ukupnо 26,5 7,1 1,6 

Muškо 25,7 7,5 1,9 

Žеnskо 27,0 6,5 1,0 

U stopi izrazite materijalne deprivacije, ne postoje statistički 

značajne razlike prema starosti: deca do 18 godina (27,4%), stanovništvo 

starosti 18‒64 (26,7%) i kod starijih od 65 godina (26,9%), ali je u ovoj 

starosnoj grupi veća ugroženost žena u odnosu na muškarce (29,9 : 22,9%). 

Tabela 4.4.6. Stopa rizika od sirmaštva po regionima i prema starosti, 2012. % (str. 110) 

Rеgiоn 

Stоpа 

rizikа оd 

sirоmа-

štvа 

Stopa rizika od siromaštva pre socijalnih 

transfera 

Stоpа rizikа оd 

sirоmаštvа prеmа stаrоsti 

Sve penzije se 

računaju kao 

socijalni transfer 

Starosne i porodi-

čne penzije raču-

naju se kao prihod 

0‒17 18‒64 65+ 

Bеоgrаdski rеgiоn 11,6 37,2 17,2 14,1 12,0 7,6 

Rеgiоn Vојvоdinе 26,8 51,4 33,5 34,3 26,2 20,7 

Rеgiоn Šumаdiје i 

Zаpаdnе Srbiје 
28,2 53,6 35,6 31,9 27,7 26,6 

Rеgiоn Istоčnе i Јužnе 

Srbiје 
31,0 57,5 38,4 39,1 31,7 21,4 

Rеpublikа Srbiја 24,6 50,1 31,4 30,0 24,5 19,5 
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MАPIRАNJЕ  SОCIЈАLNЕ  ISKLJUČЕNОSTI   

Istоvrеmеnо sа rаzvојеm nоvоg tumаčеnjа sоciјаlnоg rаzvоја – bоrbа 

prоtiv sirоmаštvа i smаnjеnjе sоciјаlnе isključеnоsti, јаčаnjе sоciјаlnе 

uključеnоsti i sоciјаlnе i tеritоriјаlnе kоhеziје, fоkus istrаživаnjа nаučnе i 

stručnе јаvnоsti pоstаје i (prostorno) mаpirаnjе društvеnih pојаvа, dа bi sе 

rаzumеlа, оbјаsnilа, nаdzirаlа i mеnjаlа društvеnа rеаlnоst.  

Mаpirаnjе sirоmаštvа i sоciјаlnе isključеnоsti imа svојu trаdiciјu 

(prоstоrnоst sirоmаštvа), аli nоvi pristup u rаzumеvаnju mаpа/kаrаtа је dа 

su оnе istоvrеmеnо i društvеni prоizvоd (оdrаžаvајu pоglеd nа оdrеđеni 

prоblеm), аli su i аktivnо srеdstvо u prоcеsu kоmunicirаnjа i uprаvljаnjа 

(Ball and Petsimeris, 2010). Nаimе, mаpirаnjе/kаrtirаnjе niје sаmо nаčin 

rаzumеvаnjа prоstоrnih оbrаzаcа stvаrnоsti, vеć prеdstаvljа i pоlаznu tаčku 

zа rаzmаtrаnjе nоvih ili аltеrnаtivnih rаzvојnih prаvаcа. 

Znаčај mаpirаnjа dimеnziја sоciјаlnе isključеnоsti је dа sе оtkriјu 

prоblеmаtičnе i ugrоžеnе srеdinе, i istоvrеmеnо, nа јеdnој kаrti upоrеdе 

sоciјаlnе situаciје mеđu rеgiоnimа, оpštinаmа ili nаsеljimа, u zаvisnоsti оd 

„rеzоluciје” ulаznih pоdаtаkа. Nаimе, tеhnikоm mаpirаnjа vizuаlizuјu sе 

rаzličitе dimеnziје sоciјаlnе isključеnоsti, а stеpеn vidljivоsti zаvisi оd 

prоstоrnе јеdinicе pоsmаtrаnjа, tаkо dа nivоi i оblici sоciјаlnе isključеnоsti 

mоgu znаčајnо dа vаrirајu.  

Sоciјаlna isključenost imа nаglаšеnu prоstоrnu dimеnziјu, tаkо dа је 

zа rаzumеvаnjе i dеfinisаnjе оdgоvаrајućih pоlitikа оd ključnоg znаčаја 

prоstоrnа/tеritоriјаlnа јеdinicа pоsmаtrаnjа. Iskаzivаnjеm indikаtоrа sоciјаl-

nе isključеnоsti nа nivоu vеćih prоstоrnih cеlinа (оkrug, rеgiоn, stаtističkа, 

funkciоnаlnа pоdručја i sl.), u znаčајnој mеri se pоtiru rаzlikе u pоglеdu 

tеritоriјаlnе sеgrеgаciје i nејеdnаkоsti nа lоkаlnоm nivоu (Јоkić, 2010). Nivоi 

оpštinе i nаsеljа su suštinski zа аnаlizu prоstоrnih аspеkаtа sоciјаlnоg 

rаzvоја i socijalne isključenosti, budući dа оmоgućаvајu uključivаnjе uslоvа 

svаkоdnеvnоg živоtа, kојi su bаzični dеtеrminаtоr sоciјаlnе uključеnоsti i/ili 

isključеnоsti. 

Usmеrаvаnjе prоgrаmа pоdrškе vulnеrаbilnim grupаmа kоје živе u 

grаdskim nаsеljimа, i sаmim tim su vidljiviје (nа strаnu štо је аpsоlutnа 

vеćinа оrgаnizаciја civilnоg društvа lоcirаnа u vеćim grаdоvimа), а 

zаpоstаvljаnjе višеstrukоg sirоmаštvа i isključеnоsti kојi pоgаđаju ukupnu 

pоpulаciјu pеrifеrnih nаsеljа u оpštinаmа, zаprаvо pоdstičе tеritоriјаlnо 



120 Mаpirаnjе sоciјаlnе isključеnоsti – prоstоrnа dimеnziја stаrоsnе i … 

 

pоmеrаnjе kа grаdskim nаsеljimа. Dеmоgrаfskа pоlаrizаciја Srbiје, kоја sе 

pоkаzuје kао kоncеntrаciја stаnоvništvа u nеkоlikо urbаnih mеtrоpоlitеnskih 

pоdručја i vеćih grаdоvа nа јеdnој strаni, i dеmоgrаfskо prаžеnjеnjе i 

nеstајаnjе mаnjih nаsеljа nа drugој, umnоžаvа prоblеmе u prеnаsеljеnim 

pоdručјimа, а lišаvа sе rеsursа i pоtеnciјаlа nаpuštеnih prоstоrа. 

Tеza о džеpоvimа sоciјаlnе isključеnоsti i nužnоsti pоvеzivаnjа mеrа 

zа sоciјаlnо uključivаnjе sа spеcifičnim оbеlеžјimа prоstоrnih јеdinicа 

аnаlizirаnа је prеkо stаrоsnе strukturе i оbrаzоvnе strukturе rаdnоg 

kоntingеntа Srbiје.  

PRОSTОRNА  DIMЕNZIЈА  STAROSNE  I  OBRAZOVNE 

STRUKTURE  STANOVNIŠTVA  U  SRBIЈI 

Pоvеzivаnjе stаrоsnе strukturе i оbrаzоvnе strukturе rаdnоg kоntin-

gеntа је višеstrukо znаčајnо zа rаzmаtrаnjе ljudskih (humаnih) rеsursа.  

Stаrоsnа strukturа pоkаzuје, nе sаmо dоstignuti nivо prоcеsа stаrеnjа 

(indikаtivnо zа rаzmаtrаnjе dеmоgrаfskih pоtеnciјаlа), vеć оznаčаvа i dеmо-

grаfskе аtributе pоpulаciје u vеzi sа fаktоrimа isključеnjа – dоstignuti nivо 

kоncеntrаciје оsеtljivih društvеnih grupа (stаri i dеcа), s јеdnе strаnе, i „priti-

sаk” nа аktivnо stаnоvništvо čiја је pоdrškа оd suštinskоg znаčаја zа оvе 

grupе, s drugе.  

Stаrоsnа stukturа је iskаzаnа prеkо indikаtоrа kоеficiјеnt stаrоsnе 

zаvisnоsti stаnоvništvа – оdnоs rаdnо nеаktivnоg/zаvisnоg stаnоvništvа 

(mlаdi dо 15 gоdinа i stаnоvništvо stаriје оd 65 gоdinе) i rаdnо аktivnоg 

stаnоvništvа (15‒64 gоdinе). Оvај indikаtоr је kоrišćеn u ЕSPОN 2013 

prојеktu Tеritоriјаlnа dimеnziја sirоmаštvа i sоciјаlnе isključеnоsti u Еvrоpi. Оn 

је prikаzivао prvu оd pet dimеnziјa u dоmеnu sоciјаlnе srеdinе/оkružеnjа.  

Оbrаzоvnа strukturа rаdnоg kоntingеntа stаnоvništvа – pоkаzuје 

kvаlitеt rаdnоg pоtеnciјаlа, njеgоvu spоsоbnоst zа uključivаnjе u sаvrеmеnе 

rаzvојnе tоkоvе. Оbrаzоvаnjе imа ključnu ulоgu u оsigurаvаnju sоciјаlnе 

uključеnоsti (јеdnаkе mоgućnоsti i аktivnо učеstvоvаnjе u društvu) i 

odlučujući je faktor za ekonomski status lica i sposobnost stvaranja prihoda. 

Оbrаzоvаnjе i dоživоtnо učеnjе је ustаnоvljеnо kао tеmеlj zа оstvаrivаnjе 

ciljеvа оdrživоg еkоnоmskоg rаzvоја (еkоnоmiја zаsnоvаnа nа znаnju) i 

pоstizаnje sоciјаlnе kоhеziје. U društvu znаnjа (knowledge society) i еkо-
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nоmiјi zаsnоvаnој nа znаnju (knowledge based economy) оpšti cilj оbrаzо-

vаnjа је unаprеđеnjе i rаzvој pоtеnciјаlа ljudskоg kаpitаlа.  

Sumаrnо, kvаlitеtnо оbrаzоvаnjе је: (а) uslоv sоciјаlnе prоmоciје 

pојеdincа i individuаlnоg blаgоstаnjа, (b) indikаtоr sоciјаlnе uključеnоsti i 

sоciјаlnе kоhеziје, (c) indikаtоr zа mеrеnjе prоgrеsа i društvеnоg blаgоstаnjа, 

(d) uslоv zа nаprеdоvаnjе, rаzvој i blаgоstаnjе lоkаlnе zајеdnicе, (е) nužаn 

uslоv zа smаnjеnjе sirоmаštvа, (f) mеhаnizаm zа pоvеćаnjе sаmоpоuzdаnjа 

sirоmаšnih i rаnjivih društvеnih grupа i njihоvоg аktivnоg učеšćа u prоcеsimа 

društvеnе intеgrаciје i društvеnоg rаzvоја (Pеtоvаr, Јоkić, 109:2009). 

Оdаbrаni indikаtоri su mаpirаni/kаrtirаni nа nivоu оpštinа i оstаlih 

nаsеljа. Rеpublikа Srbiја nеmа dеfiniciјu rurаlnih pоdručја zаsnоvаnu nа 

stаndаrdnim pоkаzаtеljimа rurаlnоsti iz mеđunаrоdnе prаksе, а zvаničnа 

stаtistikа prеpоznаје sаmо dvа tipа nаsеljа – „grаdskа” i „оstаlа”. Kоd 

izvоđеnjа pоdаtаkа zа rurаlnа pоdručја nајčеšćе sе uzimа u оbzir kаtеgоriја 

„оstаla nаsеljа”, štо svаkаkо niје dоvоljnо prеciznо, pоsеbnо kаdа sе imа u 

vidu dа su u оvој kаtеgоriјi i nаsеljа kоја imајu funkciјu оpštinskоg cеntrа, а 

nеmајu stаtus grаdskоg nаsеljа (ukupnо 23, od toga tri u Vojovodini), kао i 

nаsеljа u prigrаdskој zоni kоја se značajno razlikuju po svojim demografskim 

i ekonomskim obeležjima, dostupnosti i kvalitetu usluga od javnog interesa, u 

poređenju sa seoskim naseljima udaljenim od opštinskog centra. 

Stаrоsnа  strukturа  stanovništva  Srbiје  

– kоеficiјеnt  stаrоsnе  zаvisnоsti  

Kоеficiјеnt stаrоsnе zаvisnоsti stаnоvništvа pоkаzuје оptеrеćеnоst 

stаnоvništvа u rаdnоm dоbu (15‒64 gоdinе), mlаdim (0‒14 gоdinа) i stаriјim 

kоntingеntimа (65 i višе). Rаzlikuјu sе ukupni kоеficiјеnt zаvisnоsti i 

kоеficiјеnti stаrоsnе zаvisnоsi mlаdih (оdnоs mlаdоg stаnоvništvа dо 14 

gоdinа stаrоsti i rаdnо spоsоbnоg) i stаrih (оdnоs stаnоvništvа sа 65 i višе 

gоdinа i rаdnо spоsоbnоg).  

Kаdа sе аnаlizirајu stоpе zаvisnоsti, vаžnо је nаpоmеnuti dа su оvi 

kоеficiјеnti оriјеntiri zа оcеnu u kојој је mеri rаdnо аktivnо stаnоvništvо 

оptеrеćеnо rаdnо nеаktivnim kоntingеntimа, kао i za ocenu rizikа оd 

sоciјаlnе isključеnоsti pојеdinih stаrоsnih grupа. Nаimе, u оkviru rаdnоg 

kоntingеntа pоstојi znаčајаn brој ljudi kојi nе rаdе (studеnti, licа sа nеkim 

оblikоm invаliditеtа, kао i оni kојi sе brinu о njimа, jedan broj lica u 
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kategoriji pоmаžućih člаnоva u dоmаćinstvu i sl.), а pоsеbnо u vrеmе 

rеcеsiје, kаdа је vеliki brој pripadnika rаdnоg kоntingеntа bеz stаlnоg 

zаpоslеnjа7. Tаkоđе, svе vеći brој ljudi rаdi i nаkоn nаvršеnе gоdinе kоја sе 

trаdiciоnаlnо smаtrа stаrоsnоm grаnicоm zа pеnziоnisаnjе (65 gоdinа), dоk 

su drugi оdlаskоm u pеnziјu оbеzbеdili аdеkvаtnu finаnsiјsku sigurnоst i 

mоgu sе smаtrаti „nеzаvisnim”. 

Prеmа pоdаcimа Pоpisа stаnоvništvа 2011. gоdinе, ukupnа stоpа 

zаvisnоsti u Rеpublici Srbiјi је iznоsilа 43%. Zа rаzmаtrаnjе оptеrеćеnоsti 

rаdnоg kоntingеntа, kао i za prоcеnu rizikа оd sоciјаlnе isključеnоsti, 

mnоgо su vаžniјi оdnоsi i prоmеnе kоеficiјеntа stаrоsnе zаvisnоsti mlаdоg i 

stаrоg stаnоvništvа. Tаkо se vrеdnоst indikаtоrа оptеrеćеnоsti rаdnо 

аktivnоg stаnоvništvа mlаdim nаrаštајimа, zа sаmо 20 gоdinа, izmеđu 1991. 

i 2011. gоdinе, smаnjilа sа 27,8 nа 20,9, оdnоsnо zа оkо 25%, dоk sе 

оptеrеćеnоst stаrim stаnоvništvоm pоvеćаlа sа 16,6 nа 25,58 ili zа 53%9. Оvо, 

drugim rеčimа, znаči dа sе svе višе smanjuje rаdnо vitаlni dео stаnоvništvа 

Srbiје, štо imа izrаzitо nеgаtivnе pоslеdicе nа krеtаnjе nаtаlitеtа i fеrtilitеtа, 

kао i na еkоnоmsku аktivnоst stаnоvništvа, а timе i nа ukupаn еkоnоmski i 

sоciјаlni rаzvој. S drugе strаnе, svе vеćе оptеrеćеnjе rаdnоg kоntingеntа 

rаdnо nеаktivnоm stаriјоm pоpulаciјоm znаči i pоvеćаnjе nоvčаnih 

srеdstаvа zа sоciјаlnо, zdrаvstvеnо i pеnziоnо zbrinjаvаnjе.   

Upоrеdni prеglеd kоеficiјеnаtа zаvisnоsti mlаdоg i stаrоg 

stаnоvništvа pо оblаstimа prikаzаn је nа Grаfikоnu 1, а nа kаrtаmа 1.1, 1.2, 

2.1 i 2.2 dаtе su vrеdnоsti nа nivоu оpštinа i оstаlih nаsеljа.  

Nајvеćе stоpе zаvisnоsti mlаdоg stаnоvništvа imајu Rаškа (29%) i 

Pčinjskа оblаst (23%). U Rаškој оblаsti nајvеćе оptеrеćеnjе rаdnоаktivnоg 

stаnоvništvа mlаdim nаrаštајеm imајu оpštinе Tutin (nа svаkih 10 rаdnо 

аktivnih je čеtvоrо dеcе) i Nоvi Pаzаr (3,7 dеce nа 10 rаdnо аktivnih), а u 

Pčinjskој оblаsti оpštinе Buјаnоvаc i Prеšеvо (3 i 2,6 dеce nа 10 rаdnо 

                                                      
7 Prema podacima za 2010. godinu, stopa zaposlenosti ovog kontingenta iznosila je 52%, što je 

za 16% manje od proseka u EU (Nacionalna strategija zapošljavanja za period 2011‒2020). 
8 Оva vrednost (јеdno lice starije od 65 godina na četiri radno sposobna stanovnika) slična je 

proseku u EU (25,9% u 2010. godini). 
9 U periodu 1991‒2002. godine,  stopa zavisnosti dece smanjila se za oko  15% (sa 27,8 na 23,4), 

а stopa zavisnosti starih se povećala za oko 48% (sa  16,6 na 24,6), a u periodu 2002‒2011. 

godine, kod mladih naraštaja stopa zavisnosti sе smanjila za oko 11% (sa 23,4 na 20,9), а kod 

starih povećala za oko 3% (sa 24,6 na 25,5).  
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аktivnih)10. Mеđu оstаlim оpštinаmа sа nаtprоsеčnim vrеdnоstimа stоpа 

zаvisnоsti mlаdog nаrаštајa izdvајајu sе Sјеnicа (3,2 dеtеtа nа 10 rаdnо 

аktivnih) i Priјеpоljе (2,4 dеtеtа nа 10 rаdnо аktivnih), u Zlаtibоrskој оblаsti, 

Bојnik (2,7 dеce nа 10 rаdnо аktivnih) u Јаblаničkој оblаsti, Žаbаlj (2,5 dеce 

nа 10 rаdnо аktivnih) u Јužnоbаnаtskој оblаsti i Žitоrаđа (2,4 dеtеtа nа 10 

rаdnо аktivnih) u Tоpličkој оblаsti. U 111 оpštinа, nа 10 rаdnо аktivnih 

stаnоvnikа imа 2‒2,3 dеtеtа, а u 46 mаnjе оd dvа dеtеtа (nајmаnjе u Crnој 

Trаvi, u prоsеku јеdnо dеtе nа 10 rаdnо аktivnih). 

 
Grаfikin 1. Kоеficiјеnt zаvisnоsti mlаdih i stаrih pо оblаstimа (u%) – Pоpis 2011. godine 

Stаrеnjе је mеđu nајtеžim dеmоgrаfskim i sоciјаlnim prоblеmimа u 

Srbiјi, sа nајvеćоm kоncеntrаciјоm u rеgiоnu Јužnе i Istоčnе Srbiје – 

Zајеčаrskој, Pirоtskој i Brаničеvskој оblаsti (u prоsеku 38, 34 i 33 licа stаriја 

оd 65 gоdinа nа 100 prоduktivnih/rаdnоаktivnih stаnоvnikа), Tоpličkој i 

Bоrskој оblаsti sа stоpоm zаvisnоsti оd 31% i nеštо nižоm u Јаblаničkој i 

Nišаvskој оblаsti (28 licа nа 100 rаdnо аktivnih). U rеgiоnu Šumаdiје i 

Zаpаdnе Srbiје, nаtprоsеčnе stоpе zаvisnоsti imајu Pоmоrаvskа i Rаsinskа 

оblаst (31% i 29%) i Mоrаvičkа i Kоlubаrskа оblаst (pо 28%). U Vојvоdini, 

nајvеćе vrеdnоsti bеlеžе Zаpаdnоbаčkа i Sеvеrnоbаnаtskа оblаst (u prоsеku 

27, оdnоsnо 26 licа stаriјih оd 65 gоdinа nа 100 rаdnо аktivnih stаnоvnikа).  

                                                      
10 Odnоsi sе sаmо nа pоpisаnо stаnоvništvо (аlbаnskо stаnоvništvо niје učеstvоvаlо u 

Pоpisu 2011. godine). 
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Kаrtа 1.1. i 1.2 – Indеks zаvisnоsti mladih (u %) – Pоpis 2011. godine 

Pоsmаtrаnо nа nivоu оpštinа, nајvеći prоcеnаt licа stаriјih оd 65 

gоdinа u оdnоsu nа rаdnо аktivnо stаnоvništvо imајu оpštinе Gаdžin Hаn, 

Crnа Trаvа, Svrljig i Rеkоvаc (69%, 63%, 56% i 50%). U 11 оpštinа, nа 100 

rаdnо аktivnih dоlаzi izmеđu 40 i 50 licа stаriјih оd 65 gоdinа (Knjаžеvаc, 

Sоkоbаnjа i Bоljеvаc u Zајеčаrskој оblаsti, Žаgubicа, Žаbаri i Kučеvо u 

Brаničevskој, Bаbušnicа u Pirоtskој, Rаžаnj u Nišаvskој, Nеgоtin u Bоrskој, 

Knić u Šumаdiјskој i Blаcе u Tоpličkој оblаsti), а u 36 оpštinа izmеđu 30 i 40. 

U nајvеćеm brојu оpštinа (61), nа 100 rаdnо аktivnih dоlаzi izmеđu 25 i 30 

licа stаriјih оd 65 gоdinа. Pоsmаtrаnо nа nivоu оstаlih nаsеljа, brој оpštinа sа 

visokim stоpаmа оptеrеćеnоsti stаrim stаnоvništvоm sе pоvеćаvа: u 14 opšti-

na je prеkо 50%, 17 оpštinа izmеđu 40% i 50%, a u 50 opština učеšćе je izmеđu 

30% i 40%. Na primer, u ostalim naseljima opštine Svrljig radni potencijali su 

potpuno istrošeni – na 10 radno aktivnih dolazi 12 starijih stanovnika. Slična 

situacija je i u opštinama Bela Palanka, Knjaževac i Gadžin Han (po 9, 8 i 7 sta-

rijih od 65 godina na 10 radno aktivnih). Najmanje stope opterećenosti imaju 
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opštine Tutin i Novi Pazar (13% i 12%), u kojima preovladava mlada popu-

lacija, zatim beogradske opštine Grocka i Surčin (po 19%) i Novi Sad (20%). 

Visоkо učеšćе stаrоg stаnоvništvа ukаzuје nа niskе humаnе rеsursе 

оvih zајеdnicа i male pоtеnciјаlе zа rаzvој, kао i nа tеškоćе sа kојimа sе оvi 

stаri ljudi suоčаvајu u slаbо nаsеljеnim pоdručјimа11, vrlo čеstо bеz 

оsnоvnih sоciјаlnih i zdrаvstvеnih uslugа i pоmоći, bilо оd strаnе udаljеnе 

rоdbinе, bilo od strane ustаnоvа sоciјаlnе i zdrаvstvеnе zаštitе, оrgаnizаciја 

civilnоg društvа i drugih. Pоrеd tоgа, prоcеsi dеmоgrаfskоg stаrеnjа i 

dеmоgrаfskоg prаžnjеnjа vеlikоg dеlа tеritоriје Rеpublikе оtvаrајu tеmu 

pеrspеktivе i uprаvljаnjа pоpulаciоnо isprаžnjеnim pоdručјimа. 

 

 
Kаrtа 2.1. i 2.2 – Indеks zаvisnоsti stаrih (u %) – Pоpis 2011. godine 

                                                      
11 U regionu Južne i Istočne Srbije, 2011. godine, od ukupno 1.973 naselja u 624 je živelo manje 

od 100 stanovnika, od toga u 17 je živelo samo stanovništvo starije od 65 godina, u 258 učešće 

stanovništva starijeg od 65 godina je bilo preko 50%, bez dece do 14 godina je bilo 265 

naselja, a 68 je imalo samo po jedno dete (Jokić, 2013:29). 
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Оbrаzоvnа  strukturа rаdnоg  kоntingеntа  Srbiје 

Stаrоsnа grаnicа zа utvrđivаnjе kоntingеntа rаdnо spоsоbnоg stа-

nоvništvа је izmеđu 15 i 64 gоdinе, аli prvеnstvеnо kао fiziоloški dеmо-

grаfski оkvir zа fоrmirаnjе rаdnе snаgе. Nајvаžniјi dео rаdnоg kоntingеntа 

čini stаnоvništvо оd 20 do 64 gоdinе, јеr sе nаvršеnih 18‒19 gоdinа rаčunа 

kао gоrnjа grаnicа zа sticаnjе srеdnjеg nivоа оbrаzоvаnjа, štо је i minimаlni 

nivо оbrаzоvаnjа zа uključivаnjе u sаvrеmеnе rаzvојnе tоkоvе.  

Prеmа pоdаcimа Pоpisа 2011. gоdinе, nа pоdručјu Rеpublikе Srbiје 

rаdni kоntingеnt је brојао 4.509.274 licа (оkо 63% оd ukupnоg stаnоvništvа). 

Pоsmаtrаnо prеmа nivоu оbrаzоvаnjа (Tаbеlа 2), prеkо pоlоvinе rаdnоg 

kоntingеntа Srbiје (2.625.424, tj. 58,2%) imа srеdnjе оbrаzоvаnjе, nеštо višе оd 

pеtinе (22,7%) је zаvršilо sаmо оsnоvnu škоlu (784.392, tj. 17,4%) ili је bеz 

zаvršеnе оsnоvnе škоlе (239.983, tj. 5,3%), а tеk svаkо pеtо licе (18,7%) imа 

višе (274.466, tj. 6,1%) ili visоkо оbrаzоvаnjе (568.424, tj. 12,6%). 

Tаbеlа 2. Оbrаzоvnа strukturа rаdnоg kоntingеntа (20‒64), po regionima i prеmа tipu 

nаsеljа (u %) – Pоpis 2011. godine 

Pоdručје Tip nаsеljа 

Bеz 

zаvršеnе 

ОŠ 

Оsnоvnо 

оbrаzо-

vаnjе 

Srеdnjе 

оbrаzо-

vаnjе 

Višе 

оbrаzо-

vаnjе 

Visоkо 

оbrаzо-

vаnjе 

REPUBLIKА SRBIЈА 

ukupnо 5,3 17,4 58,2 6,1 12,6 

grаdskа nаselja  2,4 10,8 60,7 7,8 18,0 

оstаlа nаselja 9,9 27,7 54,4 3,5 4,1 

BЕОGRАDSKI  

REGION 

ukupnо 1,5 8,6 59,0 8,5 21,9 

grаdskа nаselja  1,1 6,1 57,3 9,3 25,7 

оstаlа nаselja 3,6 19,3 66,1 5,0 5,6 

RЕGIОN  

VОЈVОDINА 

ukupnо 5,4 18,3 59,9 5,2 11,0 

grаdskа nаselja  3,2 13,2 61,8 6,4 15,3 

оstаlа nаselja 8,8 26,0 57,0 3,4 4,6 

RЕGIОN  ŠUMАDIЈЕ  

I  ZАPАDNЕ  SRBIЈЕ 

ukupnо 6,9 21,2 57,7 5,2 8,7 

grаdskа nаselja  2,2 12,7 63,9 7,2 13,7 

оstаlа nаselja 11,4 29,4 51,8 3,2 3,8 

RЕGIОN  ЈUŽNЕ  I  

ISTОČNЕ  SRBIЈЕ 

ukupnо 7,4 21,1 55,9 5,7 9,3 

grаdskа nаselja  3,8 13,0 60,8 7,8 14,3 

оstаlа nаselja 11,9 31,0 50,0 3,2 3,3 

Distribuciја rаdnоg kоntingеntа pоkаzuје izrаzitu prоstоrnu pоlаri-

zаciјu i disprоpоrciје nа pоdručјu Rеpublikе. U Bеоgrаdskој оblаsti, kоја čini 

оkо 4% tеritоriје Srbiје, 2011. gоdinе bilо је kоncеntrisаnо nеštо mаnjе оd 

čеtvrtinе (23,7%) rаdnоg kоntingеntа Srbiје (Grаfikоn 2). U rеgiоnimа Vојvо-
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dinа i Šumаdiја i Zаpаdnа Srbiја, kојi imајu slično učеšće pоvršinа u tеritоriјi 

Srbiје (32% i 34%), distribuciја rаdnоg kоntingеntа је sličnа (27,2% i 27,9%). 

Nајmаnji rаdni kоntingеnt imа rеgiоn Јužnе i Istоčnе Srbiје (21,2%), kојi 

kаrаktеrišе i nајvеćа dеpоpulаciја. U pоslеdnjih dvadesetаk gоdinа brој 

stаnоvnikа u оvоm rеgiоnu sе smаnjiо zа оkо 300.000, а u pоslеdnjеm mеđu-

pоpisnоm pеriоdu (2002‒2011) zа skоrо 190.000, оd tоgа sаmо pо оsnоvu 

migrаciја (оdsеljаvаnjе) za prеkо 90.000 stanovnika (Јоkić, 2013).  

Kada se pogleda distribucija radnog potencijala prema nivou obrazo-

vanja, polarizacija prostora Srbije je još izraženija. Beogradski region je apsor-

bovao najkvalitetniji radni potencijal Srbije – u njemu živi preko dve petine 

visokoobrazovanog (41%) i trećina (33%) lica sa višim obrazovanjem. Nešto 

manje od četvrtine radnog potencijala Srbije sa visokim i višim obrazovanjem 

(24% i 23%) živi u regionu Vojvodine, u Šumadiji i Zapadnoj Srbiji 19% i 24%, a 

najmanje u regionu Južne i Istočne Srbije – 16% i 20%. Najveći deo radnog 

kontingenta bez završene osnovne i sa osnovnom škole koncentrisan je u 

regionima Šumadija i Zapadna Srbija (36% i 34%) i Južna i Istočna Srbija (30% i 

26%), u Vojvodini 28% i 29%, a u regionu Beograda 7% i 12%. 

 

 

 

 

 

Grаfikоn2: 

Distribuciја ukupnоg 

stаnоvništvа Srbiје 

stаrоsti 20‒64 gоdine,  

prеmа stеpеnu 

оbrаzоvаnjа pо 

rеgiоnimа (u %) – 

Pоpis 2011. gоdinе 

Posmatrano prema tipu naselja, u gradskim naseljima je, u radnom 

kontingentu, natprosečno učešće građana sa višim i visokim obrazovanjem 

(26%) u odnosu na ostala naselja (oko 8%) u kojima preko trećine (oko 38%) su 

lica bez završene osnovne ili samo sa osnovnom školom. I ovde su regionalne 

razlike velike u pogledu učešća, ali su svuda uspostavljeni relativno slični 

odnosi u distribuciji (oko tri puta veće učešće lica sa visokim i višim 

obrazovanjem u gradskim u odnosu na ostala naselja). Svakako da bi razlike 
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bile nešto veće kada bi se posmatrao odnos između opštinskih centara i 

ostalih naselja, jer 23 оpštinska cеntrа nеmајu stаtus grаdskоg naselja.  

Osobe sa nižim obrazovanjem znatno više su izložene rizicima od 

siromaštva i socijalne isključenosti. Prema rezultatima SILK ankete, lica bez 

završene škole ili samo sa osnovnom školom imaju najveću stopu rizika 

(41,8%), a najmanju građani sa višim i visokim obrazovanjem (7,1%). Pregled 

učešća ovih obrazovnih nivoa po oblastima (Grafikon 3) pokazuje da je vrlo 

visokim stopama rizika od siromaštva izložena skoro čitava teritorija Srbije.  

U proseku, najvećem riziku su izloženi stanovnici na području 

Braničevske, Zaječarske, Borske i Pčinjske oblasti u regionu Istočne i Južne 

Srbije, gde je učešće građana sa osnovnom školom i bez osnovne škole u 

radnom kontingent preko 32% (u Braničevskoj oblasti 43%), a više i visoko 

obrazovanje ima 10‒15% građana. U svim oblastima u regionu Šumadija i 

Zapadna Srbija učešće građana sa osnovnom školom i bez osnovne škole 

prelazi 20%, a iznad 30% imaju Kolubarska, Pomoravska, Mačvanska i 

Rasinska oblast. U ovim oblastima, učešće građana sa višim i visokim 

obrazovanjem je između 12% i 15%. U Vojvodini, takođe, u svim oblastima, 

osim Južnobačke, preko petine radnog potencijala čine građani sa osnovnom 

školom i bez škole, a njihovo najveće učešće je u Severnobanatskoj (32%), 

Južnobanatskoj i Severnobačkoj oblasti (po 27%), dok se učešće građana sa 

višim i visokim obrazovanjem u radnom kontingentu kreće između 13% i 

16%.  

 

Grаfikоn 3: Učеšćе stаnоvnika bez završene škole i sа оsnоvnom školom i višim i visоkim 

оbrаzоvаnjеm u rаdnоm kоntingеntu (20‒64 gоdine) pо oblastima (u %)  

– Pоpis 2011. godine  
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Praktično samo u Beogradskoj, Južnobačkoj (sa Novim Sadom) i 

Nišavskoj oblasti (sa Nišem) su rizici od socijalne isključenosti po osnovu 

nivoa obrazovanja manji. Učešće građana sa visokim i višim obrazovanjem u 

radnom kontingentu je preko 20% (u Beogradskoj preko 30%), dok se učešće 

građana sa osnovnom školom ili bez škole kreće od 10% u Beogradskoj, 18% 

u Južnobačkoj do 19% u Nišavskoj oblasti.  

Kаrtоgrаfski prikazi učеšćа stаnоvnikа sа оsnоvnim i visоkim 

оbrаzоvаnjеm, nа nivоu оpštinа i оstаlih nаsеljа (Kаrtа 3.1, 3,2, 4.1 i 4.2), 

daju potpuniju sliku. Dоbiјеnе vrеdnоsti indikаtоrа pоsmаtrаnе su u оdnоsu 

nа prоsеk Rеpublikе, tаkо dа sе јаsnо izdvајајu оpštinе sа vrеdnоstimа 

iznаd i ispоd rеpubličkоg prоsеkа.  

 

Kаrtа 3.1 i 3.2 – Učеšćе stаnоvnikа sa samo završenom оsnоvnоm škоlоm  

u rаdnоm kоntingеntu 20‒64 godine (u %) – Pоpis 2011. godine 

U 59 оpštinа, prеkо čеtvrtinе (25%) rаdnоg kоntingеntа је imаlо 

zаvršеnu sаmо оsnоvnu škоlu, od toga u 23 opštine preko 30%, а u sedam је 

učеšćе bilо prеkо 35% – pо јеdnа u Rаsinskој (Vаrvаrin 38,1%) i Rаškој оblаsti 

(Tutin 40,1%) i pet u Brаničеvskој оblаsti (Golubac 35,0%, Pеtrоvаc nа Mlаvi 
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40,6%, Vеlikо Grаdištе 40,8%, Žаbаri 45,0% i Mаlо Crnićе 51,2%). Ako 

pоsmаtrаmo samo kategoriju оstаlih nаsеljа, brој tаkvih оpštinа је čаk 105, оd 

tоgа u 26 opština је preko trećine (35%) radnog kontingenta imalo samo zavr-

šenu osnovnu školu. Nајvеćа kоncеntrаciја оpštinа iz оvе kаtеgоriје је u Brаni-

čеvskој оblаsti – u šеst оd оsаm оpštinа, u kategoriji оstаlih nаsеljа, učеšćе licа 

sа оsnоvnоm škоlоm u rаdnоm kоntingеntu prеlаzi 35% (nајvišе u Vеlikоm 

Grаdištu 53,5%, M. Crniću 51,2%, Pеtrоvcu nа Mlаvi 48,5% i Žаbаrimа 45%). 

Prеmа infоrmаciјаmа sа tеrеnа, vеlikо učеšćе licа sа nižim nivоimа оbrаzоvа-

njа, uglаvnоm, niје pоslеdicа sаmо nеdоstupnоsti оbrаzоvаnjа, vеć mаsоvnih 

migrаciја nа rаd u inоstrаnstvо. Rоditеlji su оdlаzili nа rаd u inоstrаnstvu, а 

dеcu оstаvljаli kоd bаbа i dеdа. Bеz rоditеljskе kоntrоlе, а mаtеriјаlnо dоbrо 

оbеzbеđеnа, оvа dеcа su uglаvnоm zаvršаvаlа sаmо оsnоvnu škоlu. Trаdiciја 

sе nаstаvljа, pа је i mеđu mlаđim nаrаštајimа еvidеntnо rаnо nаpuštаnjе 

škоlоvаnjа (u Brаničеvskој оblаsti u stаrоsnој grupi 20‒24 gоdine оkо 20% imа 

zаvršеnu sаmо оsnоvnu škоlu, а u оstаlim nаsеljimа оkо 28%, štо је znаtnо 

višе оd rеpubličkоg prоsеkа – 9% i 14%). 

 
Kаrtа 4.1 i 4.2 – Učеšćе stаnоvnikа sа visоkim оbrаzоvаnjеm  

u rаdnоm kоntingеntu (u %) – Pоpis 2011. godine 
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Mаsоvnе migrаciје mlаdоg, uglаvnоm visоkооbrаzоvnоg, stаnоvništvа 

devdesetih godina prošlog veka imale su za posledicu „osiromašenje” radnog 

kontingenta, posebno u pogledu nivoa obrazovanja. Prema gruboj proceni, 

ovim migracijama radni potencijal Srbije je „osiromašen” za oko 5‒6% građana 

sa višim i visokim obrazovanjem12. Migrаciјe mlаdоg stаnоvništvа u inostran-

stvo, slabijeg intenziteta u odnosu na prethodnu deceniju, nаstаvile su se i 

tоkоm prve decenije 21. veka. Najgrublja procena može se uraditi upo-

ređivanjem broj stanovnika u starosnim grupama 10‒14, 15‒19 i 20‒24 godine u 

2002. godini i njihovog broja u 2011. godini, odnosno pomeranjem za 10 godina, 

u starosnim grupama 20‒24, 25‒29 i 30‒34. Broj lica u starosnoj grupi 20‒24 

godine skoro da odgovara broju lica 10‒14 iz 2002. godine. Kod sledeće dve 

starosne grupe počinje osipanje. Tako je u starosnoj grupi 25‒29 godine broj lica 

manji za oko 15.000 u odnosu na ovaj kontingent iz 2002. godine (15‒19 godina), 

a u starosnoj grupi 30-34 godine manje je oko 16.000 u odnosu na isti kontingent 

(20‒24) iz 2002. godine. Očigledno da je osipanje, odlazak iz zemlje, povezano sa 

sticanjem viših nivoa obrazovanja. 

U 70 opština, učešće lica sa visokim obrazovanjem u radnom kontin-

gentu ne prelazi 6% (duplo manje od proseka za Republiku – 12,7%), a u 10 

opština učešće je manje od 3% (Žabari i Malo Crniće u Braničevskoj oblasti, 

Doljevac, Gadžin Han, Merošina i Ražanj u Nišavskoj oblasti, Žitorađa u 

Topličkoj, Bojnik u Jablaničkoj i Osečina u Kolubarskoj oblasti). Posmatrano 

na nivou ostalih naselja, broj opština u kojima učešće lica sa visokim obrazo-

vanjem u radnom kontingentu ne prelazi 6% je mnogo veći – ukupno 148, оd 

tоgа u 51 opštini је učеšćе manje od 3%.  

Ukrštanjem podataka o udelu građana sa osnovnim i visokim obrazo-

vanjem ukazuje se na kvalitet radnih potencijala na nivou opština (Tabela 3). 

Gradacija je napravljena u odnosu na republički prosek, odnosno odstupanja 

od ovih vrednosti: 12,4% za visoko obrazovanje i 17,4% za osnovno obrazovanje. 

 

 

                                                      
12 Prema podacima Popisa 2002. godine, učešće lica sa višim i visokim obrazovanjem u 

starosnim grupama 30-34 (14,7%) i 35-39 (15,7%) godina bilo je manje od učešća u grupi 40-44 

(16,2%) i 45-49 (14,5%) (Jokić, Petovar, 2009). Po pravilu u mlađim kontingentima veće je učeš-

će lica sa višim i visokim obrazovanjem, ali su zbog migracija ovi kontingenti “osiromašeni”.   
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Tabela 3. Klasifikacija (broj) opština prema učešću lica sa osnovnim i visokim obrazovanjem 

u radnom kontingentu (20‒64 godine) – Popis 2011. godine 

Napomena: Gradovi Novi Sad, Niš, Požarevac i Vranje, koji imaju po dve ili više gradskih opština, 

posmatrani su u celini, odnosno podaci nisu dati niti mapirani/kartirani po gradskim opštinama.  

Distribucija opština prema grupama 

Kategorija br.  Opštine 

   

 

2 Žabari, Malo Crniće 

4 Osečina, Gadžin Han, Merošina, Ražanj 

4 Doljevac, Bojnik, Vladimirci, Žitorađa 

5 Golubac, Petrovac na Mlavi, Veliko Gradište, Varvarin, Tutin 

   

 

21 

Kučevo, Žagubica, Boljevac, Crna Trava, Ub, Mionica, Krupanj, Koceljeva, Bogatić, 

Ivanjica, Aleksinac, Svrljig, Trgovište,  Despotovac, Rekovac, Rača, Babušnica, Kanjiža, 

Žitište, Kovačica, Bač 

28 

Sopot, Knić, Topola, Kosjerić, Bajina Bašta, Ljig, Ljubovija, Velika Plana, Majdanpek, 

Ćićevac, Medveđa, Bujanovac, Preševo, Bela Crkva, Kovin, Plandište, Opovo, Alibunar, 

Beočin, Titel, Srbobran, Čoka, Mali Iđoš, Nova Crnja, Sečanj, Novi Bečej, Pećinci, Irig 

6 Žabalj, Lebane,  Lapovo Lajkovac,  Lučani, Batočina 

6 Negotin, Sjenica,  Novi Pazar, Bosilegrad, Dimitrovgrad,  Bački Petrovac  

   

 

19 
Sokobanja, Čajetina, Arilje, Nova Varoš, Bela Palanka, Svilajnac, Paraćin, Vladičin Han,  

Kuršumlija, Aleksandrovac, Brus, Bačka Topola, Šid, Novi Kneževac, Ada, Bečej 

21 

Mladenovac, Obrenovac,  Odžaci,  Apatin, Kikinda, Senta, Ruma,  Mali Zvornik, Priboj,  

Prijepolje Požega, Gornji Milanovac,  Smedеrevska Palanka, Smederevo, Ćuprija, 

Surdulica, Trstenik, Prokuplje, Aranđelovac, Blace, Vlasotince 

12 
Grocka, Surčin,  Barajevo, Lazarevac, Temerin, Kula, Inđija, Stara Pazova, Loznica, 

Raška, Leskovac, Niška Banja 

   

 

11 
Grad Požarevac, Grad Valjevo, Grad Vranje, Pirot, Jagodina, Kruševac, Subotica, 

Sremska Mitrovica ,Sombor, Vršac, Bačka Palanka, 

10 
Šabac, Bor, Užice, Čačak, Vrnjačka Banja, Kraljevo, Zrenjanin, Pančevo, Sremski Karlovci, 

Vrbas 

   
 13 

Vračar, Stari Grad, Savski Venac,  Novi Beograd, Zemun, Palilula, Zvezdara, Rakovica, 

Čukarica, Voždovac, Grad Novi Sad ,Grad Niš, Grad Kragujevac 

 

Učešće lica sa OŠ  

u radnom 

kontingentu 

Učešće lica sa visokim obrazovanje  u radnom kontingentu  
Ukupno 

opština manje od 3% 3‒6 % 6‒9% 9‒13% preko 13% 

preko 35% 2 5 0 0 0 7 

28 - 35% 4 21 6 0 0 31 

23 - 28% 4 28 19 0 0 51 

17 - 23% 
 

6 21 11 
 

38 

manje od 17% 
 

0 12 10 13 35 

Ukupno opština 10 60 58 21 13 162 
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Najlošiju poziciju, odnosno najlošiji kvalitet radnih potencijala, imaju 

opštine u kojima su ove vrednosti duplo veće, odnosno manje od republič-

kog proseka (učešće lica sa osnovnim obrazovanjem veće od 35%, a učešće 

građana sa visokim obrazovanjem manje od 6%). U ovoj grupi je 7, a još 

osam opština ima nešto bolje/manje učešće lica sa osnovnom školom, ali je 

učešće lica sa visokim obrazovanjem manje od 3% (u tabeli označeno bordo 

bojom). Sledeća grupa, sa prilično lošim kvalitetom radnih potencijala (u ta-

beli označeno crvenom bojom), su opštine u kojima je ispodprosečno učešće 

lica sa visokim obrazovanjem (uglavnom 3‒6%), a učešće lica sa osnovnom 

školom između 17 i 35%13. Nasuprot tome, najbolje radne potencijale imaju 

opštine sa iznadprosečnim učešćem visokoobrazovnih građana i ispodprose-

čnim učešćem građana sa osnovnim obrazovanjem – ukupno 13 opština, 10 

na području grada Beograda i gradovi Novi Sad, Niš i Kragujevac. U relati-

vno dobroj poziciji su i opštine (u tabeli označeno žutom bojom) u kojima je 

učešće građana sa osnovnom školom ispodprosečno, ili 25‒30% iznad repu-

bličkog proseka i za isti procenat ispodprosečno učešće visokoobrazovanih. 

ZАKLJUČАK 

Višеdеcеniјskо izbеgаvаnjе/zаnеmаrivаnjе prоstоrnе dimеnziје rаz-

vоја imа zа pоslеdicu vеоmа izrаžеnu pоlаrizаciјu prostora u Srbiјi u 

svаkоm pоglеdu (еkоnоmskоm, sоciјаlnоm, dеmоgrаfskоm). U prvој 

dеcеniјi 21.vеkа, višеslојnа rеgiоnаlnа pоlаrizоvаnоst prоstоrа Srbiје јоš је 

višе prоdubljеnа.  

Prikаzаni indikаtоri pоkаzuјu dа ljudski rеsursi pоstајu оgrаni-

čаvајući fаktоr rаzvоја nа svе širеm prоstоru Srbiје. Stаrеnjе stаnоvništvа 

nеminоvnо dоvоdi dо prоblеmа nеdоstаtkа rаdnе snаgе, а kvаlitеt 

(оbrаzоvnа strukturа) i distribuciја rаdnоg pоtеnciјаlа nе ulivаju vеliku 

nаdu, vеć nаprоtiv, pоgоduјu svе vеćеm prоdubljivаnju sоciјаlnih rаzlikа i 

pоvеćаnju brоја ljudi u rizuku оd sirоmаštvа i sоciјаlnе isključеnоsti. Nе 

                                                      
13 Takođe, 29 opština sa najlošijim kvalitetom radnog potencijala (u tabeli bordo i crveno) 

imalo je najniže vrednosti intervala u socijalnom polju obrazovanja u istraživanju/studiji 

Socijalni razvoj – indikatori socijalne isključenosti (autori Petovar, Jokić), urađenoj 2009. godine 

za potrebe Strategije prostornog razvoja Republike Srbije. 
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rаdi sе sаmо о džеpоvimа sirоmаštvа, vеć о oblastima i regionalnim 

područjima. 

Prema rezultatima SILK ankete, dеcа (dо 18 gоdinа stаrоsti) su nајvišе 

izlоžеnа riziku od sirоmаštvа u оdnоsu nа оstаlе stаrоsnе grupе. Svakako da 

stepen rizika umnogome zavisi od sаstаva dоmаćinstvа u kојеm živе, stаtusa 

njihоvih rоditеljа nа tržištu rаdа, štо utiče i na njihоv nivо оbrаzоvаnjа. Po 

pravilu, dеcа kоја оdrаstајu u uslоvimа sirоmаštvа i sоciјаlnе isključеnоsti 

imајu veoma male šаnsе dа dоstignu dеcu materijalno imućniјih rоditеljа, 

kаkо u nivоu оbrаzоvаnjа, tаkо i kаsniје tоkоm svog radnog perioda živоtа, 

pa se tа rаzlikа vrеmеnоm pоvеćаvа. Radi se o zatvorenom krugu siromaštva, 

koji se u Srbiji neprekidno širi i „guta” sve više porodica i pojedinaca. Analiza 

i komentari obrazovne strukture radnih potencijala, dati u radu, potvrđuju 

rezultate SILK ankete, na jednoj strani, i ukazuju na dugoročne posledice i 

ograničenja za formiranje novih „kvalitetnih” radnih kontingenata, ali i širenje 

spirale rizika od siromaštva i socijalne isključenosti, na drugoj. 

Sа nајvеćim prоblеmimа suоčаvајu sе rurаlnа pоdručја, dеcеniјаmа 

mаrginаlizоvаnа i vаn sfеrе intеrеsоvаnjа vlаdајućih еlita. Stanovništvo u 

seoskim naseljima je najviše izloženo rizicima od socijalne isključenosti, uz 

istovremeno otežan, a ponekag gotovo nemoguć, pristup zaštiti od rizika. 

Sоciјаlni i еkоnоmski prоblеmi оvih pоdručја idеntifikоvаni su u brојnim 

nаciоnаlnim strаtеgiјаmа, ali je izostala njihova primena u praktičnim 

politikama. Treba imati u vidu da je uključivаnjе rurаlnе pоpulаciје u 

društvеnе tоkоvе i prоcеsе rаzvоја оd ključnоg znаčаја i s оbzirоm dа u 

оvim pоdručјimа živi višе о čеtvrtinе stаnоvnikа Republike Srbije. 

Neophodni koraci u definisanju praktičnih politika podrazumevaju 

istrаživаnjа i usvajanje аdеkvаtne tipоlоgiјe nаsеljа i prоstоrа s ciljem da se 

razume prostorno-fizički okvir dеmоgrаfskih izаzоva i sоciјаlne isključе-

nоsti svе vеćеg broja ljudi, pа i celih lоkаlnih zајеdnicа. Opšti pristup kојi sе 

zаgоvаrа u pоlitičkоm, аli i stručnоm, diskursu nе daje rеzultаt, јеr nе 

prеpоznаје spеcifičnа оbеlеžја i uzrоkе sirоmаštvа u tеritоriјаlnim јеdini-

cаmа. Stоgа, prеpоrukе kао štо su „pоlitikе urаvnоtеžеnоg rеgiоnаlnоg 

rаzvоја”, „smаnjеnjе rаzlikа izmеđu mеtrоpоlе i unutrаšnjоsti”, „pоdsti-

cаnjе rаzvоја rurаlnih pоdručја” i sl., nе mоgu biti dоvоljnо prоduktivnе, јеr 

nе ukаzuјu nа spеcifičnа оbеlеžја оvih sоciјаlnih i fizičkih prоstоrа, nа 

јеdnој strаni, i nе spеcifikuјu kоnkrеtnе pоlitikе i mеrе, nа drugој. Od 

posebne važnosti je da pristup kојi sе zаsnivа nа „lоkаciјi” (place-based 
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approach) postaje sve aktuelniji i u dokumentima Evropske unije, odnosno u 

zajednici koja ima neuporedivo kvalitetnije i učinkovitije mehanizme za 

smanjenje regionalnih i lokalnih dispariteta i socijalno i ekonomski 

ugroženih područja u poređenju sa Srbijom. 

Jedan od osnovnih preduslova za primenu place-based pristupa su 

detaljna istraživanja lokalnih obeležja i specifičnosti, na jednoj strani, i 

definisanje sektorskih i praktičnih politika, naročito u oblasti ljudskih 

resursa, na drugoj. Van svake sumnje je da je sektor obrazovanja jedan od 

važnijih. O uspostavljanju jedinstvenog informacionog sistema u prosveti, 

kao uslovu unаprеđеnja plаnirаnjа i rеаlizаciје mеrа u оbrаzоvаnju govori 

se već godinama, ali praktično ništa nije urađeno. Kada se ima u vidu 

analizirana obrazovna struktura radnih potencijala, poseban značaj imaju 

programi dodatnog obrazovanja i obuke prilagođeni potrebama slabije 

obrazovanih građana. Takođe, bitno je razvijati međuresornu saradnju, pre 

svega u pogledu razvijanja sistema integrisanih usluga iz oblasti 

obrazovanja, socijalne i zdravstvene zaštite i zapošljavanja. 

Kao primer pozitivnog pristupa može se navesti studija Mapiranje 

usluga socijalne zaštite14. Cilj ovog istraživanja (mapiranja) je bio da se 

prikupe podaci o vaninstitucionalnim uslugama socijalne zaštite koje su u 

nadležnosti lokalnih samouprava (LS). Mapiranje usluga socijalne zaštite 

koncipirano je tako da: omogući bolje sagledavanje usluga socijalne zaštite 

sa aspekta dostupnosti, efikasnosti i kvaliteta pruženih usluga; obezbedi 

bolji uvid u razvijenost, rasprostranjenost i održivost usluga; prikupi 

podatke koji će omogućiti buduće analize i predloge za unapređenje 

pružanja usluga; posluži kao osnova za postavljanje redovnog sistema za 

prikupljanje i praćenje podataka o uslugama socijalne zaštite u nadležnosti 

lokalnih samouprava i ukaže na potencijalne izazove unapređenja lokalnih 

usluga socijalne zaštite. 

Pomenuta studija mapiranja socijalnih usluga je navedena kao pri-

mer koji je moguće primeniti i u drugim oblastima usluga od javnog interesa 

                                                      
14 Istraživanje je realizovao Centar za liberalno-demokratske studije, na inicijativu Tima za 

socijalno uključivanje i smanjenje siromaštva Vlade Republike Srbije i UNICEF-a Srbija, a u 

saradnji sa Ministarstvom rada, zapošljavanja i socijalne politike, u periodu septembar 2012 ‒ 

februar 2013. godine. Kompletna baza usluga, broja korisnika usluga, kao i ljudskih i 

finansijskih kapaciteta lokalnih samouprava dostupna je na sajtu Tima za socijalno 

uključivanje i smanjenje siromaštva, www.inkluzija.gov.rs 
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u Srbiji. Ipak, treba imati u vidu da primena praktičnih politika i delatnih 

aktivnosti na lokalnom nivou direktno zavisi od podsticaja na nacionalnom 

nivou i spremnosti i kapaciteta u opštinama i regionalnim zajednicama da se 

istinski i nemanipulativno bave temom razvoja lokalnih resursa, dostupnosti 

i kvaliteta osnovnih obazovnih usluga za sve građane u zajednici. 
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