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PREDGOVOR

Nauc¢na monografija Obnova strateskog prostornog misljenja, istraZivanja i
upravljanja u Srbiji — knjiga 2 predstavlja zaokruZeni prikaz rezultata u aplikativnoj
fazi nau¢nog projekta Uloga i implementacija drzavnog prostornog plana i regionalnih
razvojnih dokumenata u obnovi strateskog istraZivanja, misljenja i upravljanja u Srbiji , ev.
broj III 47014, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije u periodu 2011-2015. godine.

Monografija se sastoji iz deset poglavlja koja objedinjuju rezultate u domenu
novih pristupa za unapredenje strateskog upravljanja i politike teritorijalnog razvoja
u Srbiji. Preispituju se koncepti i ciljevi koji su definisani u evropskim strateskim
dokumentima vezanim za Jugoistoénu Evropu, sa naglaskom na primenu novih
razvojnih koncepata, ukljucujuci novu industrijalizaciju. Potom, razmatra se potreba
za redefinisanje uloge, zadataka i implementacije regionalnog prostornog planiranja
u sistemu planiranja i upravljanja u Srbiji. Istice se da se, nakon veoma brzog
razvoja u prvoj fazi tranzicije, Srbija suocava sa stagnacijom razvoja, koja je narocito
uslovljena smanjenom traznjom u zemljama Evropske unije i smanjenjem priliva
stranih direktnih investicija usled povecanog rizika. U razmatranjima drustvenog
razvoja, posebno poglavlje je posveéeno merenju i pracenju socijalne iskljucenosti u
Srbiji. Pravila ,reda veli¢ine” i ,primarnog grada”, kao teorijski modeli sa Sirokom
primenom u urbanoj geografiji i urbanoj ekonomiji, empirijski su istrazivana na
primerima zemalja koje su slicne po broju stanovnika, a u vezu su dovedeni
distribucija gradova i stepen ekonomskog razvoja. Paznja je posvecena ispoljavanju
ovog pravila u Srbiji i detaljnije su analizirani odredeni ekonomski pokazatelji. U
poglavlju koje se bavi istrazivanjem prostorne autokorelacije i koncentracije naselja
u Vojvodini prema karakteru promena u broju stanovnika, ukazano je na
neophodnost revizije strateskih pravaca razvoja koji su zasnovani na tradicionalnoj
ulozi centara jedinica lokalnih samouprava. Analiza razvoja urbane matrice
beogradskog metropolskog podrucdja u tranzicionom periodu pokazuje da je
dominantan tip promene kompaktizacija, tj. Sirenje kompaktne urbane morfoloske
zone, Sto ima implikacije sa aspekta odrzivog urbanog razvoja sa jedne strane,
odnosno urbane , fleksibilnosti”, sa druge. Potom, posebno poglavlje posveéeno je
predvidanju promena u koris¢enju zemljista u jednoj beogradskoj opstini na osnovu
modela baziranog na metodama masinskog ucenja Support Vector Machines. Imajuci
u vidu moguénosti ugradivanja geometrije prirode u izgradeno okruZzenje, jedno od
poglavlja Monografije sagledava potencijale primene parametarskog random curds
modela urbane strukture. U zavrsnom poglavlju, analizirana je savremena praksa
planiranja u Srbiji i, na osnovu iskustava vezanih za sprovodenje Prostornog plana
Republike Srbije iz 1996. odnosno 2010. godine, ukazano je na moguce pravce
delovanja u buduénosti.

UREDNICI
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MAPIRAN]JE SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI
- PROSTORNA DIMENZIJA STAROSNE I
OBRAZOVNE STRUKTURE STANOVNISTVA SRBIJE

Vesna Jokic !

Omiljena Dzelebdzi¢ 2

Apstrakt: U poslednjoj deceniji 20. veka, koncept socijalne iskljucenosti zauzima
centralno mesto u razmatranjima drustvenog razvoja. Merenje i pralenje socijalne
iskljucenosti obuhvata razlicite dimenzije za koje se uspostavljaju odgovarajuéi indikatori u
skladu sa ciljevima istraZivanja i dostupnim podacima. Predmet ovog rada je prostorna
dimenzija razmestaja stanovnistva koja ukljucuje njegovu starosnu i obrazovnu strukturu.
Analiza odnosa izmedu starosne i obrazovne strukture radnog kontingenta je viSestruko
znalajna za razmatranje ljudskih resursa. Analiza ukljuéuje demografske atribute populacije
u vezi sa faktorima iskljucenja (obrazovanje, starost, dostignuti nivo koncentracije osetljivih
drustvenih grupa — stari i deca), s jedne strane, i pokazuje koliko su, na kojim delovima
teritorije Republike Srbije i u kom obimu ljudski resursi limitirajuéi faktor ekonomskog i
socijalnog razvoja zajednice, s druge.

Kljucne reci: socijalna iskljucenost, socijalni razvoj, stanovnistvo, starosna
struktura, obrazovanj

MAPPING SOCIAL EXCLUSION - SPATIAL DIMENSION OF AGE AND
EDUCATIONAL STRUCTURE OF THE POPULATION IN SERBIA

Abstract: In the last decade of the 20th century, the concept of social exclusion has a
central place in the discussions on social development. Measuring and monitoring of social
exclusion includes different dimensions for which proper indicators are establishing, in
accordance with the objectives of the research and with the available data.The subject of this
paper is the spatial dimension of two key characteristics for measuring social exclusion - age
and educational structure of the population. Analysis of the relationship between the age and
educational structure of the working population is multiple important for consideration of
human resources capacities and development potentials. On the one hand, the analysis
includes demographic attributes of the population in relation to the factors of exclusion
(education, age, achieved level of the concentration of vulnerable groups - the elderly and
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children), and shows how much, on which parts of the Republic of Serbia territory and in
which extent human resources acts as a limiting factor for economic and social development
of the community, on the other hand.

Keywords: social exclusion, social development, population, age structure,
education

UvOD

U poslednjoj deceniji 20. veka, koncept socijalne iskljucenosti
zauzima centralno mesto u razmatranjima drustvenog razvoja. Iskljucenost
odredenih pripadnika i celih drusStvenih grupa iz glavnih drustvenih tokova
predstavlja jedan od ozbiljnijih izazova s kojima se svet danas suocava.
Mnogi komentatori ukazuju da je koncept socijalne isklju¢enosti znatno Siri
od pojma siromastva (Sen, 1998). U odnosu na siromastvo, koje se uglavnom
posmatra kroz materijalnu dimenziju - ,nedostatak resursa”, koncept
socijalne iskljucenosti podrazumeva znatno vise od nedostatka novca, uklju-
¢uje faktore i uticaje koji dovode do socijalne iskljucenosti (Peace, 2001), pa
po svojoj prirodi predstavlja visedimenzionalni koncept — proces koji slabi
povezanost pojedinca i zajednice. Na taj nacin, fokus je pomeren sa posledic-
nog stanja (siromastva) na proces (isklju¢ivanje).

Postoje razne definicije socijalne iskljuenosti, a u dokumentima
Evropske unije uspostavljena je sledeca: ,Socijalna iskljucenost je proces u
kojem su odredeni pojedinci ili grupe gurnuti na ivicu drustva i spreceni da
u potpunosti ucestvuju u drustvu Sto je posledica njihovog siromastva,
nedostatka osnovne strucnosti (neadekvatnog obrazovanja) i nemogucnosti
doZivotnog ucenja, ili je rezultat diskriminacije. Ovo ih udaljava od zaposle-
nja, prihoda, skolovanja i moguc¢nosti daljeg obrazovanja, kao i od socijalnih
mreza i aktivnosti u drustvenoj zajednici. Oni imaju slab pristup izvrsnoj
vlasti i organima koji donose odluke, zbog cega se osecaju nemocni i nespo-
sobni da preuzmu kontrolu nad odlukama koje uticu na njihov svakodnevni
zivot” (Joint report on social inclusion, Social security and social inclusion, 2004:8).

Ljudi mogu biti iskljuceni iz razli¢itih podrucja drusStvenog Zivota:
zaposlenja, obrazovanja, stanovanja, socijalnih veza, postovanja itd., odnosno
moze im biti nedostupno ostvarivanje nekih osnovnih ljudskih prava — eko-
nomskih, socijalnih i kulturnih. Iskljuc¢enost iz jednog podrucja/domena moze
imati za posledicu iskljucivanje iz drugih podrucja/domena (tzv. spirala nesi-
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gurnosti). Cilj borbe protiv siromastva je preraspodela resursa, dok se u suzbi-
janju socijalne iskljucenosti nastoji obezbediti vise od raspodele dobara, odno-
sno osigurati socijalna integracija i participacija. PruZanje jednakih mogu-
¢nosti i osnazivanje osetljivih drustvenih grupa uveliko povecava njihove
izglede da se aktivno i produktivno ukljucuju u drustvo, Sto je uz jacanje
socijalnih relacija, interakcija i veza u drustvu (socijalni kapital) osnov ostva-
rivanja socijalne kohezije.

S obzirom da je, po svojoj prirodi, koncept socijalne iskljucenosti
sloZen i viSedimenzionalan, to je i njegovo pracenje, takode, veoma sloZen
proces. U literaturi se srecu razliciti pristupi u razmatranju ovog fenomena,
kako u pogledu nacina kategorisanja razli¢itih dimenzija socijalne iskljuce-
nosti, tako i u pogledu definisanja indikatora.

ViSedimenzionalnost obuhvata vise aspekata iskljucenosti koji se gene-
ralno mogu razvrstati u tri grupe: ekonomski (najces¢e se ispoljavaju kroz
isklju¢enost sa trZiSta rada/nezaposlenost, liSenost zarade, imovine i dr.),
drustveni (smanjene mogucnosti pojedinaca da koriste socijalne usluge -
obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu, odnosno smanjene mogucnosti
ostvarivanja socijalnih i kulturnih prava kao i mogu¢nosti da ucestvuju aktivno
u zivotu zajednice) i politicki (iskljucenost moze biti dobrovoljna — apstinencija,
a nekada je posledica strukturalnih faktora — nedostatak obrazovanja,
informacija, udaljenost i sl.) (Sporer, 2004). Takode, novija generacija strateskih
dokumenata na globalnom, medudrzavnom ili nacionalnom nivou, uglavnom
definiSe indikatore, razvrstane prema dimenzijama socijalne iskljucenosti, radi
pracenja napretka u odnosu na postavljene ciljeve. Tako je u Evropskoj uniji,
uspostavljen sistem Laken indikatora (definisani prema cetiri dimenzije:
finansijsko siromastvo, zaposlenost, obrazovanje i zdravlje) radi pracenja
napretka drzava clanica u pogledu jacanja socijalne ukljucenosti. Pojedina
istraZzivanja viSedimenzionalnost socijalne iskljucenosti posmatraju prema
predmetnim grupama — pristup resursima, participacija/uces¢e u drustvu i
kvalitet zivota (Levitas et al., 2007).

U svakom slucaju, pracenje socijalne iskljucenosti obuhvata razlicite
dimenzije za koje se uspostavljaju odgovarajudi indikatori u skladu sa ciljevima
istraZivanja i dostupnim podacima. Takode, razmatranje socijalne iskljucenosti
uvek ukljucuje i teritorijalizaciju, odnosno prostornu dimenziju, bilo da se ona
iskazuje na nivou drzave, regiona, opstina, urbanih i ruralnih podrudja, ili se
radi o specifi¢nim istraZivanjima na nivou manjih prostornih jedinica (blokova
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u okviru gradskih podrudja i sl.). Pravilo je, Sto je nivo/prostorna jedinica

U radu se prikazuju pristupi temi socijalne iskljuc¢enosti/ukljucenosti
u Evropskoj uniji kao i stanje u Srbiji u pogledu operacionalizacije ovog
koncepta. TeZiSte rada je na analizi ljudskih resursa, odnosno prostornoj
dimenziji starosne i obrazovne strukture stanovniStva Srbije, kao potencijala
ili ogranicenja razvoja, ali i rizika od socijalne iskljucenosti.

PRISTUPI U EVROPSKOJ UNIJI U BORBI PROTIV
SIROMASTVA I SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

Sredinom poslednje decenije proslog veka, u Evropskoj uniji borba
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti postaju osnovne teme u analizima
drustvenih procesa, a socijalne integracije postaju sve vazniji politicki iza-
zov. Medutim, socijalna politika tokom devedesetih godina godina nije bila
u fokusu paznje, odnosno Evropska unija je bila preokupirana ekonomijom,
pa i pored opredeljenja da socijalna dimenzija treba da se razvija paralelno,
u konkretnim uslovima je malo postignuto. Kako Atkinson navodi, do
znacajnih promena je doslo nakon usvajanja Lisabonske strategije 2000. godine
(The Lisbon European Council: An Agenda of Economic and Social Renewal for
Europe) u kojoj je iskazano opredeljenje da se povecanje konkurentnosti
Evrope temelji na ulaganju u produktivno drustvo zasnovano na znanju,
odnosno da evropski socijalni model, sa razvijenim sistemima socijalne
zastite, mora biti temelj koji podupire strategiju (Atkinson, 2005).

Proces socijalne ukljucenost (Social Inclusion Process) postaje osnov za
dalji razvoj evropskog socijalnog modela, a zvanicno je postavljen kao
prioritet 2000. godine na samitu u Nici, gde je Evropski savet pokrenuo nove
metode na podrudju borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti.
Zemalje clanice su bile u obavezi da izrade Nacionalne akcione planove
drustvene ukljucenosti (National Action Plans — NAPs/inc), radi pracenja
rezultata ostvarenih u borbi protiv iskljucenosti i poboljsanja drustvene
kohezije, i da svake tri godine izvestavaju o njihovoj primeni.

Vremenom su se pojavile brojne dileme u vezi sa Lisabonskom strate-
gijom, odstupanja od njenih osnovnih principa i snazan uticaj neoliberalnih
struja koje su u socijalnoj politici Evropske unije videli osnovni razlog za
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njene ekonomske nedacde. Ovakvim stavovima suprotstavljaju se komenta-
tori koji u daljem produbljivanju socijalnog jaza izmedu bogatih i siro-
masnih i povecanju obima drustvene iskljucenosti traze objasnjenje za
buducde sve vece probleme sa kojima ¢e se suocavati Evropska unija.

Radi zaustavljanja recesije usled globalne ekonomske krize 2008.
godine, Evropska unija je u martu 2010. godine usvojila strateski dokument
Evropa 2020 — strategija za pametni, odrzivi i inkluzivni rast. Neostvareni
strateski ciljevi postavljeni Lisabonskom strategijom i dalje su glavni izazovi
Evropske unije i drzava ¢lanica, uz njihovu znatnu reviziju i korigovanje, sa
novim prioritetima i prilagodavanjem na krizu. Osnovni medusobno
povezani elementi nove strategije Evropa 2020 su: tri prioritetne oblasti, pet
glavnih kvantitativnih ciljeva i sedam klju¢nih inicijativa koje ¢e podstaci
napredak u okviru svake prioritetne oblasti (Tabela 1). Takode, razradeni su
instrumenti za pracenje ostvarivanja strategije i izvrSena je jasna podela
nadleZnosti i zadataka, a svaka drzava ¢lanica bila je u obavezi da izradi
nacionalni program reformi u kome definisane ciljeve treba da prilagodi
svojim mogucnostima.

Politike razvoja obrazovanja i obuke c¢ine okosnicu strategije
Evropa 2020. Tako, od ukupno sedam inicijativa, tri se direktno odnose na
obrazovanje, a ono je indirektno povezano i sa ostale Cetiri, s obzirom na to
da su znanje i vestine jedan od osnovnih resursa napretka i razvoja.

Iskorenjivanje lokalizovane koncentracije siromastva i socijalne
iskljuc¢enosti u Evropi ostaje jedan od glavnih izazova, a klju¢ne inicija-
tive sadrzane su u Evropskoj platformi za borbu protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti (The European platform against poverty and social exclusion - A
European framework for social and territorial cohesion).

Koordinacija politika socijalnog uklju¢ivanja medu clanicama EU
realizovace se i dalje kroz primenu tzv. Otvorenog metoda koordinacije
(OMC — Open Method of Coordination), koji kombinuje zajednicke ciljeve
socijalnih politika zemalja ¢lanica, nacionalne akcione planove i zajednicke
indikatore, radi promovisanja ambicioznije i efikasnije strateske politike
socijalne ukljucenosti. Ovo je instrument namenjen procesu uzajamnog
ucenja politika i mera izmedu drZava clanica. Ovim putem drZave razme-
njuju primere dobre prakse i medusobno se usmeravaju u pravcu efikasnijih
i efektivnijih politika i mera.
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Tabela 1: Prioritetne oblasti, glavni ciljevi (zadaci) i inicijative Strategije Evropa 2020

Prioritetne oblasti

Pet glavnih kvantitativih
ciljeva

Vodece inicijative

Pametan rast:
razvoj ekonomije

Povedati procenat BDP-a koji
se ulaze u istraZivanje i razvoj

,,Unija inovacija” (unapreduje uslove i pristup
finansiranju istraZivanja i inovacija u cilju trans-

ekonomije koja
efikasnije koristi
resurse, koja je
zelenija i
konkurentnija.

smanjenja emisije gasova koji
izazivaju efekat staklene baste
u odnosu na 1990. godinu,
20% povecanja upotrebe
obnovljivih izvora energije,
20% povecanja energetske
efikasnosti).

zasnovane na na 3%; formisanja inovativnih ideja u proizvode i
znanju i Smanjiti stopu ranog usluge koji ¢e kreirati nove poslove i podsticati
inovacijama napustanja $kolovanja na rast);
ispod 10%, uz povecanje - ,Mladi u pokretu” (unapreduje kvalitet
procenta stanovnistva starosti | obrazovnih sistema i laksi ulazak mladih na
30-34 godina sa diplomom trziste rada);
visokoskolske ustanove na - ,Digitalna agenda za Evropu” (razvoj
najmanje 40%. jedinstvenog digitalnog trzista; razvoj interneta
velikih brzina i Sirokopojasni pristup internetu
za sve);
Odrzivi rast: Ostvariti klimatsko-energetske |- ,Resursno efikasna Evropa” (stumulise
promovisanje ciljeve ,,20/20/20” (20% resursno efikasnu privredu sa niskom emisijom

ugljen-dioksida, uz povecanja upotrebe
obnovljivih izvora energije);

,Industrijska politika za eru globalizacije”,
(unapreduje poslovno okruzenje, posebno za
MSP, i podrske razvoju jake i odrzive
industrijske baze konkurentne na globalnom
nivou).

Inkluzivni rast:
podsticanje
ekonomije koju
odlikuje visoka
stopa zaposlenosti i
koja ostvaruje
socijalnu i teri-
torijalnu koheziju.

Podici stopu zaposlenosti
stanovnistva starosti izmedu
201 64 godine na 75% (sa 69%);
Smanjiti broj ljudi koji su u
riziku od siromastva i socijalne
iskljucenosti za 25%, odnosno
20 miliona ljudi.

»~Agenda za nove vestine i nova radna mesta”
(modernizacija trziSta rada, povecanje vestine i
znanja radi povecanja zaposlenosti);

,Evropska platforma za borbu protiv
siromastva” (podrska osobama suocenim sa
siromastvom i socijalnom iskljucenoscu i
njihovo aktivno ucestvovanje u drustvu kako bi
se povecala ekonomska, socijalna i teritorijalna
kohezija).

U cilju pracenja strategije Evropa 2020 u domenu socijalnog uklju-
¢ivanja i smanjenja siromastva kreiran je novi indikator sa ciljem da se izmere
nematerijalni aspekti siromastva i iskljucenosti sa trzista rada, kako bi se Sto
bolje sagledao multidimenzionalni karakter siromastva i socijalne iskljuce-
nosti. Ovaj indikator pokazuje populaciju pod rizikom od siromastva ili
socijalne iskljucenosti (At risk of poverty or social exclusion/AROPE) i ukljucuje
deo populacije koji je: ® u riziku od siromastva posle socijalnih transfera (lica
Ciji je ekvivalentni dohodak manji od 60% medijane ekvivalentnog dohotka)
i/ili eizrazito materijalno depriviran (lica koja zbog nedostatka finansijskih
sredstava ne mogu da priuste najmanje Cetiri od devet obeleZja materijalne

deprivacije domacinstva i/ili e u domacinstvima sa nultim ili veoma niskim
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radnim intenzitetom (odrasli rade manje od 20% od ukupnog broja meseci u
kojima su mogli raditi tokom referentnog perioda).

Statisticki zavod EU (Eurostat) je razradio osam indikatora za
pracdenje ostvarivanja pet definisanih ciljeva Strategije, a kao podrsku uveo je
i novi tip modela publikacije koji pruza statisticke analize i daje detaljan
pregled stanja svake drzave u odnosu na Evropu 2020 (Pametnije, zelenije,
inkluzivnije? Indikatori za podrSku Strategije Evropa 2020 [Smarter, greener,
more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 Strategy).

Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija ostaju u sredistu Strate-
gije Evropa 2020, kako bi se osigurala usmerenost svih energija i kapaciteta
na ispunjavanje prioriteta ove strategije. Kljucne propozicije sadrzane su u
dokumentu Investiranje u buducnost Evrope, Peti izvestaj o ekonomskoj, socijalnoj
i teritorijalnoj koheziji (Investing in Europe’s future, Fifth report on economic,
social and territorial cohesion, 2010).

Podrska politikama razvoja u odnosu na teritorijalnu koheziju i
harmonizaciju teritorijalnog razvoja u Evropskom prostoru bio je glavni
zadatak programa ESPON 2013°. U okviru primenjenih istraZivanja ESPON
2013 realizovan je i projekat Teritorijalna dimenzija siromastva i socijalne
iskljucenosti u Evropi (The Territorial Dimension of Poverty and Social Exclusion
in Europe/ TiPSE).

Ovaj projekat je bio usmeren na pruzanje podrske inkluzivnim politi-
kama, kroz jacanje evidencionih baza podataka (Sto pruza pouzdan uvid u
teritorijalne obrasce siromastva i socijalne iskljuc¢enosti u evropskom prosto-
ru), kao i kroz identifikovanje postojece dobre prakse. Rezultati ovog projekta
su: formirane regionalne baze podataka (NUTS 3) i pratece karte o siromastvu
i socijalnoj iskljucenosti sa odabranim indikatorima. Indikatori su definisani
za 15 dimenzija u okviru cetiri domena socijalne iskljucenosti (Earning a
living/zaradivanje za Zivot; Access to basic services/pristup osnovnim uslu-
gama; Social environment/drustveno okruzenje i Political participation/poli-
ticka participacija).

3 ESPON - European Spatial Planning Observatory Network (Evropska mreza opservacija za
prostorno planiranje), predstavlja istrazivacku podrsku za pracenje sprovodenja politika
prostornog razvoja Evropske unije, izradu scenarija prostornog razvoja, sprovodenje analiza
uticaja sektorskih politika EU na prostor i predlaganje novih politika i resenja na nivou
Evropske komisije.
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U ovom istrazivanju, kao i u Petom izvestaju o ekonomskoj, socijalnoj i
teritorijalnoj koheziji iz 2010. godine, ukazuje se da regionalne raznolikosti u EU
— izrazito razli¢ite karakteristike, mogucnosti i potrebe regiona, zahtevaju da
se prevazidu politike da ,jedna veli¢ina odgovara svima” (”one-size-fits-all”).
Istice se potreba primene novog pristupa u regionalnom planiranju koji se
zasniva na ,,lokacijskoj” usmerenosti (place-based approach) razvojnih politika u
skladu sa konkretnim razvojnim problemima regiona. To omogucava
adekvatne odgovore na raznovrsne socioprostorne kontekste socijalne isklju-
¢enosti, a time i jacanje teritorijalne kohezije na prostoru Evropske unije.

PRISTUP SRBIJE U POGLEDU LJUDSKIH RESURSA 1
SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

Izborom za ukljucivanje u evropske integracione procese 2000.
Godine, Srbija je preuzela obavezu da u procesu pridruzivanja EU ispuni
brojne uslove, definisane kriterijumima za pridruZzivanje. Usledio je period
uskladivanja domacih propisa sa propisima EU, izmena zakona i izrada
strateSko-razvojnih dokumenata koji tematski pokrivaju razli¢ite oblasti
(smanjenje siromastva, regionalni razvoj, odrzivi razvoj, podsticanje
zaposljavanja, socijalne politike, obrazovanje, javno zdravlje, razvoj malih i
srednjih preduzeca, poljoprivreda, infrastruktura i drugo).

Ovo je dovelo do intenzivnog produkovanja dokumenata, tako da je
od 2000. godine uradeno preko 100 strategija, uglavnom sektorskih. Prema
evidenciji, u periodu 2000-2012. godine, samo u oblastima koje se odnose na
razvoj ljudskih resursa proizvedeno je 25 strategija — 15 u oblasti zaposlja-
vanja, socijalnih pitanja i zdravlja i 7 u oblati prosvete, nauke, omladine i
sporta (http://www.gs.gov.rs/lat/strategije-vs.html). Medutim, analiza spro-
vedena u okviru projekta Podrska osnaZivanju koordinacije aktivne politike u
Viadi Srbije pokazala je da je manje od 30% ovih dokumenata imalo jasno
iznetu strategiju, manje od 10% je sadrZalo bilo kakav vid procene ucinka,
preko 25% se znacajno preklapa, a manje od polovine startegija treba da
bude zadrzano i azurirano (Miri¢, 2014).

Tako, u ovoj ,Sumi” strategija, Srbija prakti¢no i nije imala adekvatnu
strategiju razvoja ljudskih resursa, a poseban problem su efikasnost i
delotvornost primene (Cesto izostaju adekvatna horizontalna i vertikalna
koordinacija u procesu kreiranja javnih politika, kao i adekvatno pracenje
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njihovog sprovodenja). Generalno, sistem pracenja i ocene sprovodenja
strategija, programa i projekata u Srbiji prakticno ne postoji.

Medu problemima sa kojima se Srbija suocava ve¢ godinama su i:
nedostatak strateSkog i operativhog planiranja, nepostojanje koherentnih
sektorskih strategija zasnovanih na detaljnoj analizi pre njihovog usvajanja i
strateski izgadenih investicionih planova, nedostatak koordinacije politika,
zaostajanje u pogledu institucionalnog i organizacionog prilagodavanja u
oblasti regionalnog razvoja, kao i nedostatak savremenog znanja o upravlja-
nju (Hadzi¢, 2011; Vujosevic i ostali, 2010; Miri¢, 2014). U Izvestaju o napretku
Srbije za 2013. godinu navodi se da ,nepostojanje koherentnih sektorskih
strategija i strateski izradenih investicionih planova dovodi do slabe pripreme
serije projekata, i dalje predstavlja ozbiljan problem u pojedinim sektorima”
(Evropska komisija 46:2013). Za efikasnije i uspesnije koriS¢enje raspolozivih
sredstava EU fondova bice potrebno pripremati kvalitetne projekte na osnovu
relevantnih strategija i obezbediti odgovarajuce kapacitete za implementaciju.
Resavanje problema lo3eg kvaliteta strategija i njihove medusobne neuskla-
denosti zahteva pripremu metodoloskih uputstava za njihovu izradu, a broj
strategija je potrebno prilagoditi definisanim sektorima*. U tom smislu, kako
istice Miri¢ (2014: 14-16), umesto 25 strategija koje se odnose na ljudske
resurse i socijalni razvoj, treba izraditi okvirnu strategiju na nivou sektora i
pet podsektorskih strategija koje proizlaze iz okvirne strategije. Strategija
razvoja zaposljavanja i socijalne inkluzije predstavljala bi okvirnu strategiju, a
po jedna podsektorksa strategija ¢e se odnositi na zaposljavanje, obrazovanje,
socijalnu inkluziju, zdravstvo i mlade.

Tema socijalne iskljucenosti aktualizovana je u Srbiji pocetkom prosle
decenije, a najopstiji okvir predstavljala je Strategija za smanjenje siromastva
(S5S), usvojena 2003. godine. Tim potpredsednika Vlade za implementaciju
SSS priredio je 2009. godine publikaciju Pracenje drustvene ukljucenosti u

4 Odnosi se na sektore definisane u dokumentu Nacionalni prioriteti za medunarodnu pomoc
(NAD Needs Assessment Document) za period 2014-2017. godine sa projekcijama do 2020. godine,
koji je Vlada usvojila 8. novembra 2013. godine na predlog Kancelarije za evropske
integracije. Ovo je prvi dokument koji u potpunosti predvida uvodenje sektorskog pristupa
(po preporukama Pariske deklaracije). Ustanovljeno je 9 sektora: 1. pravda, 2. unutrasnji
poslovi, 3. reforma javne uprave, 4. konkurentnost, 5. Zivotna sredina i klimatske promene,
6. energetika, 7. saobracaj, 8. ljudski resursi i socijalna inkluzija i 9. poljoprivreda i ruralni
razvoj (str. 10).
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Srbiji, kao pocetni okvir za razvoj metodologije, procesa i uredivanje insti-
tucionalnog okvira za pracenje stanja drustvene ukljucenosti u Srbiji.

U julu 2009. godine, pri Kabinetu potpredsednika Vlade za evropske
integracije, uspostavljen je Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva. Ovaj tim je, u saradnji sa Republickim zavodom za statistiku,
sredinom 2010. godine objavio izvestaj Pracenje socijalne ukljucenosti u Republici
Srbiji — pregled i trenutno stanje socijalne ukljucenosti na osnovu evropskih i
nacionalnih pokazatelja. Pocetkom 2010. godine Vlada je obrazovala i Radnu
grupu za socijalno ukljucivanje, sastavljenu od predstavnika institucija koje
imaju kljuénu odgovornost u definisanju, sprovodenju i pracenju politika
socijalnog ukljucivanja. U martu 2008. godine, Vlada Republike Srbije usvojila
je Prvi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u
Republici Srbiji — Pregled i stanje socijalne iskljucenosti i siromastva za period 2008—
2010. godine sa prioritetima za naredni period, a Drugi nacionalni izvestaj o
socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji — Pregled i stanje
socijalne iskljucenosti i siromastva za period 2011-2014. godine sa prioritetima za
naredni period, usvojen je u septembru 2014. godine.

Sticanjem statusa zemlje kandidata za clanstvo u Evropskoj uniji
(marta 2012. godine) i pocetkom pregovora o pristupanju, pitanja socijalnog
ukljuivanja i smanjenja siromastva postala su obavezna komponenta
politika integracija Republike Srbije u EU. Takode, medu zahtevima koje
Srbija mora ispuniti u procesu pristupanja EU je i izrada Memoranduma o
socijalnoj ukljucenosti (Joint Inclusion Memorandum — JIM), u okviru kojeg se
opisuju kontekst siromastva i drustvene iskljucenosti, kao i prioriteti u
reSavanju ovih pitanja.

Intenzivno se radi i na poboljSanju institucionalnih kapaciteta i izvora
podataka za analizu socijalne iskljucenosti. Osim Ankete o potrosnji
domacinstva (APD) i Ankete o radnoj snazi (ARS) koje Republicki zavod za
statistiku sprovodi godisnje, u Srbiji je 2013. godine prvi put sprovedena
Anketa o prihodima i uslovima Zivota® (SILC/ Statistics on Income and Living
Conditions), koja omogucava analizu poloZzaja razli¢itih drustveno iskljuce-
nih grupa i pojedinaca i pruza mogucnost uskladivanja pracenja pokazatelja

5 Anketa je sprovedena na teritoriji Srbije, bez Kosova i Metohije, u period maj/jun 2013.
godine. Obuhvatila je 6.501 domacinstvo, odnosno nesto vise od 17.000 lica starih 15 i vise
godina.
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socijalne ukljucenosti sa zemljama EU. Rezultati SILK ankete prezentovani
su u Drugom nacionalnom izvestaju o socijalnom ukljucivanju i smanjenju
siromastva u Republici Srbiji. U nastavku dajemo nekoliko rezultata SILC
ankete o stanju siromastva i rizicima od socijalne iskljucenosti prezentovanih
u ovom dokumentu.

Stanje siromastva i socijalne iskljucenosti u Srbiji

Prema najvaZnijem indikatoru za pracenje strategije Evropa 2020
(AROPE), riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, koji je unija tri
razlic¢ita faktora rizika (stopa rizika siromastva, nizak intenzitet rada i
izrazita materijalna deprivacija), izloZeno je 42,1% (tri miliona) stanovnika
Republike Srbije, 5to je znatno visSe od proseka 28 zemalja EU (24,8%). Kako
ovaj pokazatelj predstavlja uniju tri razlicita faktora rizika, moguce je izra-
¢unati i razli¢ite ,kombinacije rizika”, a najozbiljnije ugrozenim smatra se
stanovnistvo koje je izlozeno svim ovim faktorima rizika (presek tri skupa).
Posmatrano prema faktorima rizika: u riziku od siromastva je ukupno 24,6%
(1,76 miliona) stanovnika Republike Srbije, u situaciji izrazite materijalne
depriviranosti je 27% (1,92 miliona) i 13,6% Zivi u domacinstvima sa niskim
intenzitetom rada (972 hiljade). Priblizno 8,7% stanovnika (302 hiljade)
izloZeno je riziku od siromastva i Zivi u domadinstvima sa veoma niskim
radnim intenzitetom (lica u domadinstvima u kojima ¢lanovi ne rade ili rade
veoma malo i imaju relativno nizak dohodak). Nesto veci procenat (12,7% ili
463 hiljada) stanovnika je u riziku od siromastva i izrazito materijalno
depriviran (lica koja imaju relativno nizak dohodak koji takode utie na
njihov nizak Zivotni standard). Najmanji procenat (7,6% ili 267 hiljada)
stanovnika je izrazito materijalno depriviran i zivi u domadinstvima sa
niskim intenzitetom rada, dok je 5,9% (208,5 hiljada) izlozeno svim trima
faktorima rizika (str. 48).

U pogledu finansijskog siromastva, deca do 18 godina® su najvise
izloZzena riziku od siromastva posle socijalnih transfera (30%). Sledeca
kategorija koja je natprosecno izloZena riziku od siromastva (27,3%) su mladi
(18 do 24 godina) sto je, pored ostalog, posledica visoke stope nezaposlenosti

¢ Ova starosna grupa je takode najvise izlozena i viSestrukim faktorima rizika — natprosecno
se nalaze i u presecima komponenata pokazatelja rizika od siromastva ili socijalne
iskljucenosti (AROPE) u odnosu na druge starosne grupe.
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mladih, odnosno velikog broja mladih koji nisu zaposleni, ne skoluju se niti se
usavrsavaju kroz sistem obuke. Stopa rizika od siromastva dostize najnizu
vrednost za lica stara 65 i viSe godina (19,5%), buduci da se uglavnom radi o
penzionerima koji Zive u domacdinstvima bez izdrzavane dece, ali ukoliko se

radi o starim licima koja Zive u jednoclanim domacinstvima, onda je stopa
rizika od siromastva znatno veca (25,1%) (str. 50-52).

Tabela 3.3.15. Stopa rizika siroma$tva prema nivou obrazovanja u Republici Srbiji, 2012, % (str. 52)

Maksimalno steceno obrazovanje

Osnovno | Srednjoskolsko Vise i visoko
18-64 godine
Ukupno 41,8 22,9 71
Musko 45,6 23,7 6,9
Zensko 38,7 21,9 73

Maksimalno steceno obrazovanje

Osnovno Srednjoskolsko Vise i visoko
18 i viSe
Ukupno 36,0 21,2 6,2
Musko 39,2 21,9 5,8
Zensko 33,7 20,4 6,6
651 vise
Ukupno 26,5 7,1 1,6
Musko 25,7 7,5 1,9
Zensko 27,0 6,5 1,0

U stopi izrazite materijalne deprivacije, ne postoje statisticki
znacajne razlike prema starosti: deca do 18 godina (27,4%), stanovnistvo
starosti 18-64 (26,7%) i kod starijih od 65 godina (26,9%), ali je u ovoj
starosnoj grupi veca ugrozenost zena u odnosu na muskarce (29,9 : 22,9%).

Tabela 4.4.6. Stopa rizika od sirmaStva po regionima i prema starosti, 2012. % (str. 110)

Stopa rizika od siromastva pre socijalnih

Stopa rizika od

.S.tlc()pa d transfera siromastva prema starosti
Region r;izrloril(a)- Sve penzije se Starosne i porodi-
Stva racunaju kao ¢ne penzije racu- 0-17 | 18-64 65+
socijalni transfer | naju se kao prihod
Beogradski region 11,6 37,2 17,2 14,1 12,0 7,6
Region Vojvodine 26,8 514 33,5 34,3 26,2 20,7
Region Sumadije i 28,2 53,6 35,6 319 | 277 | 266
Zapadne Srbije
Region Istotne i Juzne | 5, ) 57,5 384 391 | 317 214
Srbije
Republika Srbija 24,6 50,1 314 30,0 24,5 19,5
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MAPIRANJE SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

Istovremeno sa razvojem novog tumacenja socijalnog razvoja — borba
protiv siromastva i smanjenje socijalne iskljucenosti, jacanje socijalne
ukljucenosti i socijalne i teritorijalne kohezije, fokus istrazivanja naucne i
strucne javnosti postaje i (prostorno) mapiranje drustvenih pojava, da bi se
razumela, objasnila, nadzirala i menjala drustvena realnost.

Mapiranje siromastva i socijalne iskljucenosti ima svoju tradiciju
(prostornost siromastva), ali novi pristup u razumevanju mapa/karata je da
su one istovremeno i drustveni proizvod (odraZavaju pogled na odredeni
problem), ali su i aktivno sredstvo u procesu komuniciranja i upravljanja
(Ball and Petsimeris, 2010). Naime, mapiranje/kartiranje nije samo nacin
razumevanja prostornih obrazaca stvarnosti, ve¢ predstavlja i polaznu tacku
za razmatranje novih ili alternativnih razvojnih pravaca.

Znacaj mapiranja dimenzija socijalne iskljucenosti je da se otkriju
problematicne i ugroZene sredine, i istovremeno, na jednoj karti uporede
socijalne situacije medu regionima, opstinama ili naseljima, u zavisnosti od
»rezolucije” ulaznih podataka. Naime, tehnikom mapiranja vizualizuju se
razli¢ite dimenzije socijalne iskljucenosti, a stepen vidljivosti zavisi od
prostorne jedinice posmatranja, tako da nivoi i oblici socijalne iskljucenosti
mogu znacajno da variraju.

Socijalna iskljucenost ima naglasenu prostornu dimenziju, tako da je
za razumevanje i definisanje odgovarajuc¢ih politika od klju¢nog znacaja
prostorna/teritorijalna jedinica posmatranja. Iskazivanjem indikatora socijal-
ne iskljucenosti na nivou vecih prostornih celina (okrug, region, statisticka,
funkcionalna podrugja i sl.), u znacajnoj meri se potiru razlike u pogledu
teritorijalne segregacije i nejednakosti na lokalnom nivou (Joki¢, 2010). Nivoi
opstine i naselja su sustinski za analizu prostornih aspekata socijalnog
razvoja i socijalne iskljucenosti, buduci da omogucavaju ukljucivanje uslova
svakodnevnog zivota, koji su bazi¢ni determinator socijalne ukljucenosti i/ili
iskljucenosti.

Usmeravanje programa podrske vulnerabilnim grupama koje Zive u
gradskim naseljima, i samim tim su vidljivije (na stranu $to je apsolutna
vedina organizacija civilnog drustva locirana u vedim gradovima), a
zapostavljanje viSestrukog siromastva i iskljucenosti koji pogadaju ukupnu
populaciju perifernih naselja u opstinama, zapravo podstice teritorijalno
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pomeranje ka gradskim naseljima. Demografska polarizacija Srbije, koja se
pokazuje kao koncentracija stanovnistva u nekoliko urbanih metropolitenskih
podrudja i vecih gradova na jednoj strani, i demografsko prazZenjenje i
nestajanje manjih naselja na drugoj, umnoZava probleme u prenaseljenim
podrudjima, a liSava se resursa i potencijala napustenih prostora.

Teza o dZzepovima socijalne iskljucenosti i nuznosti povezivanja mera
za socijalno ukljucivanje sa specificnim obeleZjima prostornih jedinica
analizirana je preko starosne strukture i obrazovne strukture radnog
kontingenta Srbije.

PROSTORNA DIMENZIJA STAROSNE I OBRAZOVNE
STRUKTURE STANOVNISTVA U SRBIJI

Povezivanje starosne strukture i obrazovne strukture radnog kontin-
genta je viSestruko znacajno za razmatranje ljudskih (humanih) resursa.

Starosna struktura pokazuje, ne samo dostignuti nivo procesa starenja
(indikativno za razmatranje demografskih potencijala), ve¢ oznacava i demo-
grafske atribute populacije u vezi sa faktorima iskljucenja — dostignuti nivo
koncentracije osetljivih drustvenih grupa (stari i deca), s jedne strane, i ,priti-
sak” na aktivno stanovnistvo c¢ija je podrska od sustinskog znacaja za ove
grupe, s druge.

Starosna stuktura je iskazana preko indikatora koeficijent starosne
zavisnosti stanovnis$tva — odnos radno neaktivnog/zavisnog stanovnistva
(mladi do 15 godina i stanovniStvo starije od 65 godine) i radno aktivnog
stanovnistva (15-64 godine). Ovaj indikator je koriS¢en u ESPON 2013
projektu Teritorijalna dimenzija siromastva i socijalne iskljucenosti u Evropi. On
je prikazivao prvu od pet dimenzija u domenu socijalne sredine/okruZzenja.

Obrazovna struktura radnog kontingenta stanovnistva — pokazuje
kvalitet radnog potencijala, njegovu sposobnost za ukljucivanje u savremene
razvojne tokove. Obrazovanje ima klju¢nu ulogu u osiguravanju socijalne
ukljucenosti (jednake mogucnosti i aktivno udestvovanje u drustvu) i
odlucujudi je faktor za ekonomski status lica i sposobnost stvaranja prihoda.
Obrazovanje i dozivotno ucenje je ustanovljeno kao temelj za ostvarivanje
ciljeva odrzivog ekonomskog razvoja (ekonomija zasnovana na znanju) i
postizanje socijalne kohezije. U drusStvu znanja (knowledge society) i eko-



Obnova strateskog prostornog misljenja, istrazivanja i upravljanja u Srbiji 121

- knjiga 2

nomiji zasnovanoj na znanju (knowledge based economy) opsti cilj obrazo-
vanja je unapredenje i razvoj potencijala ljudskog kapitala.

Sumarno, kvalitetno obrazovanje je: (a) uslov socijalne promocije
pojedinca i individualnog blagostanja, (b) indikator socijalne ukljucenosti i
socijalne kohezije, (c) indikator za merenje progresa i drustvenog blagostanja,
(d) uslov za napredovanje, razvoj i blagostanje lokalne zajednice, (e) nuzan
uslov za smanjenje siromastva, (f) mehanizam za povecanje samopouzdanja
siromasnih i ranjivih drustvenih grupa i njihovog aktivnog uceS¢a u procesima
drustvene integracije i drustvenog razvoja (Petovar, Jokic, 109:2009).

Odabrani indikatori su mapirani/kartirani na nivou opstina i ostalih
naselja. Republika Srbija nema definiciju ruralnih podrudja zasnovanu na
standardnim pokazateljima ruralnosti iz medunarodne prakse, a zvani¢na
statistika prepoznaje samo dva tipa naselja — ,gradska” i ,ostala”. Kod
izvodenja podataka za ruralna podrudja najceSce se uzima u obzir kategorija
,ostala naselja”, sto svakako nije dovoljno precizno, posebno kada se ima u
vidu da su u ovoj kategoriji i naselja koja imaju funkciju opstinskog centra, a
nemaju status gradskog naselja (ukupno 23, od toga tri u Vojovodini), kao i
naselja u prigradskoj zoni koja se znacajno razlikuju po svojim demografskim
i ekonomskim obelezjima, dostupnosti i kvalitetu usluga od javnog interesa, u
poredenju sa seoskim naseljima udaljenim od opstinskog centra.

Starosna struktura stanovnistva Srbije
- koeficijent starosne zavisnosti

Koeficijent starosne zavisnosti stanovnistva pokazuje opterecenost
stanovnistva u radnom dobu (15-64 godine), mladim (0-14 godina) i starijim
kontingentima (65 i viSe). Razlikuju se ukupni koeficijent zavisnosti i
koeficijenti starosne zavisnosi mladih (odnos mladog stanovnistva do 14
godina starosti i radno sposobnog) i starih (odnos stanovnistva sa 65 i vise
godina i radno sposobnog).

Kada se analiziraju stope zavisnosti, vazno je napomenuti da su ovi
koeficijenti orijentiri za ocenu u kojoj je meri radno aktivno stanovnistvo
optereceno radno neaktivnim kontingentima, kao i za ocenu rizika od
socijalne iskljucenosti pojedinih starosnih grupa. Naime, u okviru radnog
kontingenta postoji znacajan broj ljudi koji ne rade (studenti, lica sa nekim
oblikom invaliditeta, kao i oni koji se brinu o njima, jedan broj lica u
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kategoriji pomazucih clanova u domadinstvu i sl.), a posebno u vreme
recesije, kada je veliki broj pripadnika radnog kontingenta bez stalnog
zaposlenja’. Takode, sve veci broj ljudi radi i nakon navrSene godine koja se
tradicionalno smatra starosnom granicom za penzionisanje (65 godina), dok
su drugi odlaskom u penziju obezbedili adekvatnu finansijsku sigurnost i
mogu se smatrati ,nezavisnim”.

Prema podacima Popisa stanovniStva 2011. godine, ukupna stopa
zavisnosti u Republici Srbiji je iznosila 43%. Za razmatranje opterecenosti
radnog kontingenta, kao i za procenu rizika od socijalne iskljucenosti,
mnogo su vazniji odnosi i promene koeficijenta starosne zavisnosti mladog i
starog stanovniStva. Tako se vrednost indikatora opterecenosti radno
aktivnog stanovnistva mladim narastajima, za samo 20 godina, izmedu 1991.
i 2011. godine, smanjila sa 27,8 na 20,9, odnosno za oko 25%, dok se
opterecenost starim stanovnistvom povecala sa 16,6 na 25,5% ili za 53%°. Ovo,
drugim recima, znaci da se sve viSe smanjuje radno vitalni deo stanovnistva
Srbije, Sto ima izrazito negativne posledice na kretanje nataliteta i fertiliteta,
kao i na ekonomsku aktivnost stanovnistva, a time i na ukupan ekonomski i
socijalni razvoj. S druge strane, sve vece opterecenje radnog kontingenta
radno neaktivnom starijom populacijom znac¢i i povecanje novcanih
sredstava za socijalno, zdravstveno i penziono zbrinjavanje.

Uporedni pregled koeficijenata zavisnosti mladog i starog
stanovni$tva po oblastima prikazan je na Grafikonu 1, a na kartama 1.1, 1.2,
2.11 2.2 date su vrednosti na nivou opstina i ostalih naselja.

Najvece stope zavisnosti mladog stanovnistva imaju Raska (29%) i
Pcinjska oblast (23%). U Raskoj oblasti najvece opterecenje radnoaktivnog
stanovnistva mladim narastajem imaju opstine Tutin (na svakih 10 radno
aktivnih je cetvoro dece) i Novi Pazar (3,7 dece na 10 radno aktivnih), a u
Péinjskoj oblasti opstine Bujanovac i PreSevo (3 i 2,6 dece na 10 radno

7 Prema podacima za 2010. godinu, stopa zaposlenosti ovog kontingenta iznosila je 52%, Sto je
za 16% manje od proseka u EU (Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020).

8 Ova vrednost (jedno lice starije od 65 godina na cetiri radno sposobna stanovnika) sli¢na je
proseku u EU (25,9% u 2010. godini).

° U periodu 1991-2002. godine, stopa zavisnosti dece smanjila se za oko 15% (sa 27,8 na 23,4),
a stopa zavisnosti starih se povecala za oko 48% (sa 16,6 na 24,6), a u periodu 2002-2011.
godine, kod mladih narastaja stopa zavisnosti se smanjila za oko 11% (sa 23,4 na 20,9), a kod
starih povecala za oko 3% (sa 24,6 na 25,5).
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aktivnih)®. Medu ostalim opStinama sa natprosecnim vrednostima stopa
zavisnosti mladog narastaja izdvajaju se Sjenica (3,2 deteta na 10 radno
aktivnih) i Prijepolje (2,4 deteta na 10 radno aktivnih), u Zlatiborskoj oblasti,
Bojnik (2,7 dece na 10 radno aktivnih) u Jablani¢koj oblasti, Zabalj (2,5 dece
na 10 radno aktivnih) u JuZnobanatskoj oblasti i Zitorada (2,4 deteta na 10
radno aktivnih) u Toplickoj oblasti. U 111 opstina, na 10 radno aktivnih
stanovnika ima 2-2,3 deteta, a u 46 manje od dva deteta (najmanje u Crnoj
Travi, u proseku jedno dete na 10 radno aktivnih).
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Grafikin 1. Koeficijent zavisnosti mladih i starih po oblastima (u%) — Popis 2011. godine

Starenje je medu najtezim demografskim i socijalnim problemima u
Srbiji, sa najvecom koncentracijom u regionu Juzne i Isto¢ne Srbije —
Zajecarskoj, Pirotskoj i Branicevskoj oblasti (u proseku 38, 34 i 33 lica starija
od 65 godina na 100 produktivnih/radnoaktivnih stanovnika), Toplickoj i
Borskoj oblasti sa stopom zavisnosti od 31% i neSto niZom u Jablanickoj i
Nigavskoj oblasti (28 lica na 100 radno aktivnih). U regionu Sumadije i
Zapadne Srbije, natprosecne stope zavisnosti imaju Pomoravska i Rasinska
oblast (31% i 29%) i Moravicka i Kolubarska oblast (po 28%). U Vojvodini,
najvece vrednosti beleZze Zapadnobacka i Severnobanatska oblast (u proseku
27, odnosno 26 lica starijih od 65 godina na 100 radno aktivnih stanovnika).

10 Odnosi se samo na popisano stanovnistvo (albansko stanovnistvo nije ucestvovalo u
Popisu 2011. godine).
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Karta 1.1. i 1.2 — Indeks zavisnosti mladih (u %) — Popis 2011. godine

Posmatrano na nivou opstina, najveéi procenat lica starijih od 65
godina u odnosu na radno aktivno stanovnistvo imaju opstine Gadzin Han,
Crna Trava, Svrljig i Rekovac (69%, 63%, 56% i 50%). U 11 opstina, na 100
radno aktivnih dolazi izmedu 40 i 50 lica starijih od 65 godina (Knjazevac,
Sokobanja i Boljevac u ZajeCarskoj oblasti, Zagubica, Zabari i Kudevo u
Branicevskoj, Babusnica u Pirotskoj, RaZanj u Nisavskoj, Negotin u Borskoj,
Kni¢ u Sumadijskoj i Blace u Topli¢koj oblasti), a u 36 opstina izmedu 30 i 40.
U najve¢em broju opstina (61), na 100 radno aktivnih dolazi izmedu 25 i 30
lica starijih od 65 godina. Posmatrano na nivou ostalih naselja, broj opstina sa
visokim stopama opterecenosti starim stanovnistvom se povecava: u 14 opsti-
na je preko 50%, 17 opstina izmedu 40% i 50%, a u 50 opstina ucesce je izmedu
30% i 40%. Na primer, u ostalim naseljima opstine Svrljig radni potencijali su
potpuno istroseni — na 10 radno aktivnih dolazi 12 starijih stanovnika. Sli¢na
situacija je i u opstinama Bela Palanka, KnjaZevac i Gadzin Han (po 9, 81 7 sta-
rijih od 65 godina na 10 radno aktivnih). Najmanje stope opterecenosti imaju
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opstine Tutin i Novi Pazar (13% i 12%), u kojima preovladava mlada popu-
lacija, zatim beogradske opstine Grocka i Surcin (po 19%) i Novi Sad (20%).

Visoko ucesce starog stanovnistva ukazuje na niske humane resurse
ovih zajednica i male potencijale za razvoj, kao i na teskoce sa kojima se ovi
stari ljudi suocavaju u slabo naseljenim podrucdjima', vrlo cesto bez
osnovnih socijalnih i zdravstvenih usluga i pomodi, bilo od strane udaljene
rodbine, bilo od strane ustanova socijalne i zdravstvene zastite, organizacija
civilnog drustva i drugih. Pored toga, procesi demografskog starenja i
demografskog praZnjenja velikog dela teritorije Republike otvaraju temu
perspektive i upravljanja populaciono ispraznjenim podrucjima.
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Karta 2.1. i 2.2 — Indeks zavisnosti starih (u %) — Popis 2011. godine

11U regionu Juzne i Isto¢ne Srbije, 2011. godine, od ukupno 1.973 naselja u 624 je Zivelo manje
od 100 stanovnika, od toga u 17 je Zivelo samo stanovnistvo starije od 65 godina, u 258 ucesce
stanovnistva starijeg od 65 godina je bilo preko 50%, bez dece do 14 godina je bilo 265
naselja, a 68 je imalo samo po jedno dete (Joki¢, 2013:29).



126 Mapiranje socijalne iskljucenosti — prostorna dimenzija starosnei ...

Obrazovna struktura radnog kontingenta Srbije

Starosna granica za utvrdivanje kontingenta radno sposobnog sta-
novnistva je izmedu 15 i 64 godine, ali prvenstveno kao fizioloski demo-
grafski okvir za formiranje radne snage. Najvazniji deo radnog kontingenta
¢ini stanovniStvo od 20 do 64 godine, jer se navrsenih 18-19 godina racuna
kao gornja granica za sticanje srednjeg nivoa obrazovanja, sto je i minimalni
nivo obrazovanja za uklju¢ivanje u savremene razvojne tokove.

Prema podacima Popisa 2011. godine, na podrucju Republike Srbije
radni kontingent je brojao 4.509.274 lica (oko 63% od ukupnog stanovnistva).
Posmatrano prema nivou obrazovanja (Tabela 2), preko polovine radnog
kontingenta Srbije (2.625.424, tj. 58,2%) ima srednje obrazovanje, nesto viSe od
petine (22,7%) je zavrsilo samo osnovnu Skolu (784.392, tj. 17,4%) ili je bez
zavrSene osnovne Skole (239.983, tj. 5,3%), a tek svako peto lice (18,7%) ima
viSe (274.466, tj. 6,1%) ili visoko obrazovanje (568.424, tj. 12,6%).

Tabela 2. Obrazovna struktura radnog kontingenta (20-64), po regionima i prema tipu
naselja (u %) — Popis 2011. godine

Bez Osnovno Srednje Vise Visoko
Podrucje Tip naselja zavrsene obrazo- obrazo- obrazo- obrazo-
08 vanje vanje vanje vanje

ukupno 53 17,4 58,2 6,1 12,6
REPUBLIKA SRBIJA | gradska naselja 2,4 10,8 60,7 7,8 18,0
ostala naselja 9,9 27,7 54,4 3,5 41
BEOGRADSKI ukupno 1,5 8,6 59,0 8,5 21,9
REGION gradska nas‘el]a 1,1 6,1 57,3 9,3 25,7
ostala naselja 3,6 19,3 66,1 5,0 5,6
REGION u:(;lpg;) naselja 2’; 12,; Z?’Z Z’Z E’g

VOJVODINA gracstanasel : : : : .
ostala naselja 8,8 26,0 57,0 3,4 4,6
o ukupno 6,9 21,2 57,7 5,2 8,7

REGION SUMADIJE :
I ZAPADNE SRBIJE gradska nas.el]a 2,2 12,7 63,9 7,2 13,7
ostala naselja 114 29,4 51,8 3,2 3,8
. ukupno 7,4 21,1 55,9 5,7 93
REGION JUZNE 1 :

ISTOCNE SRBIJE gradska nas'el]a 3,8 13,0 60,8 7,8 14,3
ostala naselja 11,9 31,0 50,0 3,2 3,3

Distribucija radnog kontingenta pokazuje izrazitu prostornu polari-
zaciju i disproporcije na podrucju Republike. U Beogradskoj oblasti, koja ¢ini
oko 4% teritorije Srbije, 2011. godine bilo je koncentrisano nesto manje od
Cetvrtine (23,7%) radnog kontingenta Srbije (Grafikon 2). U regionima Vojvo-



Obnova strateskog prostornog misljenja, istrazivanja i upravljanja u Srbiji 127

- knjiga 2

dina i Sumadija i Zapadna Srbija, koji imaju sli¢no ucesée povrsina u teritoriji
Srbije (32% i 34%), distribucija radnog kontingenta je slicna (27,2% i 27,9%).
Najmanji radni kontingent ima region Juzne i Istocne Srbije (21,2%), koji
karakteriSe i najveca depopulacija. U poslednjih dvadesetak godina broj
stanovnika u ovom regionu se smanjio za oko 300.000, a u poslednjem medu-
popisnom periodu (2002-2011) za skoro 190.000, od toga samo po osnovu
migracija (odseljavanje) za preko 90.000 stanovnika (Joki¢, 2013).

Kada se pogleda distribucija radnog potencijala prema nivou obrazo-
vanja, polarizacija prostora Srbije je jo$ izrazenija. Beogradski region je apsor-
bovao najkvalitetniji radni potencijal Srbije — u njemu zivi preko dve petine
visokoobrazovanog (41%) i tre¢ina (33%) lica sa viSim obrazovanjem. Nesto
manje od cetvrtine radnog potencijala Srbije sa visokim i vis§im obrazovanjem
(24% i 23%) zivi u regionu Vojvodine, u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji 19% i 24%, a
najmanje u regionu Juzne i Isto¢ne Srbije — 16% i 20%. Najvedi deo radnog
kontingenta bez zavrSene osnovne i sa osnovnom skole koncentrisan je u
regionima Sumadija i Zapadna Srbija (36% i 34%) i Juzna i Isto¢na Srbija (30% i
26%), u Vojvodini 28% i 29%, a u regionu Beograda 7% i 12%.
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Posmatrano prema tipu naselja, u gradskim naseljima je, u radnom
kontingentu, natprosecno ucesée gradana sa visSim i visokim obrazovanjem
(26%) u odnosu na ostala naselja (oko 8%) u kojima preko trec¢ine (oko 38%) su
lica bez zavrsene osnovne ili samo sa osnovnom Skolom. I ovde su regionalne
razlike velike u pogledu ucesca, ali su svuda uspostavljeni relativno sli¢ni
odnosi u distribuciji (oko tri puta vece uceSc¢e lica sa visokim i viSim
obrazovanjem u gradskim u odnosu na ostala naselja). Svakako da bi razlike



128 Mapiranje socijalne iskljucenosti — prostorna dimenzija starosnei ...

bile nesto vece kada bi se posmatrao odnos izmedu opstinskih centara i
ostalih naselja, jer 23 opstinska centra nemaju status gradskog naselja.

Osobe sa nizim obrazovanjem znatno viSe su izloZene rizicima od
siromastva i socijalne iskljucenosti. Prema rezultatima SILK ankete, lica bez
zavrsene Skole ili samo sa osnovnom Skolom imaju najvecu stopu rizika
(41,8%), a najmanju gradani sa viSim i visokim obrazovanjem (7,1%). Pregled
ucesc¢a ovih obrazovnih nivoa po oblastima (Grafikon 3) pokazuje da je vrlo
visokim stopama rizika od siromastva izloZena skoro ¢itava teritorija Srbije.

U proseku, najvecem riziku su izloZeni stanovnici na podrudju
Branicevske, Zajecarske, Borske i Pcinjske oblasti u regionu Isto¢ne i Juzne
Srbije, gde je uceSce gradana sa osnovnom Skolom i bez osnovne Skole u
radnom kontingent preko 32% (u Branicevskoj oblasti 43%), a viSe i visoko
obrazovanje ima 10-15% gradana. U svim oblastima u regionu Sumadija i
Zapadna Srbija ucesce gradana sa osnovnom Skolom i bez osnovne Skole
prelazi 20%, a iznad 30% imaju Kolubarska, Pomoravska, Macévanska i
Rasinska oblast. U ovim oblastima, ucdeS¢e gradana sa visim i visokim
obrazovanjem je izmedu 12% i 15%. U Vojvodini, takode, u svim oblastima,
osim Juznobacke, preko petine radnog potencijala ¢ine gradani sa osnovnom
Skolom i bez Skole, a njihovo najvece ucesce je u Severnobanatskoj (32%),
Juznobanatskoj i Severnobackoj oblasti (po 27%), dok se uceSce gradana sa

viSim i visokim obrazovanjem u radnom kontingentu krece izmedu 13% i
16%.
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Grafikon 3: Ucesce stanovnika bez zavrSene Skole i sa osnovnom skolom i viSim i visokim
obrazovanjem u radnom kontingentu (20-64 godine) po oblastima (u %)
— Popis 2011. godine
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Prakticno samo u Beogradskoj, JuZznobackoj (sa Novim Sadom) i
Nisavskoj oblasti (sa NiSem) su rizici od socijalne iskljucenosti po osnovu
nivoa obrazovanja manji. Ucesce gradana sa visokim i visim obrazovanjem u
radnom kontingentu je preko 20% (u Beogradskoj preko 30%), dok se ucesce
gradana sa osnovnom skolom ili bez skole kreée od 10% u Beogradskoj, 18%
u Juznobackoj do 19% u Nisavskoj oblasti.

Kartografski prikazi uceS¢a stanovnika sa osnovnim i visokim
obrazovanjem, na nivou opstina i ostalih naselja (Karta 3.1, 3,2, 4.1 i 4.2),
daju potpuniju sliku. Dobijene vrednosti indikatora posmatrane su u odnosu
na prosek Republike, tako da se jasno izdvajaju opStine sa vrednostima
iznad i ispod republi¢kog proseka.

O NoTHCA 2011 rOMHE
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Karta 3.1 1 3.2 — Ucescée stanovnika sa samo zavrsenom osnovnom Skolom
u radnom kontingentu 20-64 godine (u %) — Popis 2011. godine

U 59 opstina, preko cetvrtine (25%) radnog kontingenta je imalo
zavrSenu samo osnovnu Skolu, od toga u 23 opstine preko 30%, a u sedam je
ucesce bilo preko 35% — po jedna u Rasinskoj (Varvarin 38,1%) i Raskoj oblasti
(Tutin 40,1%) i pet u Branicevskoj oblasti (Golubac 35,0%, Petrovac na Mlavi
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40,6%, Veliko Gradiste 40,8%, Zabari 45,0% i Malo Crnice 51,2%). Ako
posmatramo samo kategoriju ostalih naselja, broj takvih opstina je ¢ak 105, od
toga u 26 opstina je preko trecine (35%) radnog kontingenta imalo samo zavr-
Senu osnovnu Skolu. Najveca koncentracija opstina iz ove kategorije je u Brani-
cevskoj oblasti — u Sest od osam opstina, u kategoriji ostalih naselja, ucesce lica
sa osnovnom Skolom u radnom kontingentu prelazi 35% (najvise u Velikom
Gradi$tu 53,5%, M. Crni¢u 51,2%, Petrovcu na Mlavi 48,5% i Zabarima 45%).
Prema informacijama sa terena, veliko ucesce lica sa nizim nivoima obrazova-
nja, uglavnom, nije posledica samo nedostupnosti obrazovanja, ve¢ masovnih
migracija na rad u inostranstvo. Roditelji su odlazili na rad u inostranstvu, a
decu ostavljali kod baba i deda. Bez roditeljske kontrole, a materijalno dobro
obezbedena, ova deca su uglavnom zavrsavala samo osnovnu skolu. Tradicija
se nastavlja, pa je i medu mladim narastajima evidentno rano napustanje
Skolovanja (u Branicevskoj oblasti u starosnoj grupi 20-24 godine oko 20% ima
zavrSsenu samo osnovnu skolu, a u ostalim naseljima oko 28%, Sto je znatno
viSe od republickog proseka — 9% i 14%).
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Karta 4.1 1 4.2 — Ucesée stanovnika sa visokim obrazovanjem
u radnom kontingentu (u %) — Popis 2011. godine
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Masovne migracije mladog, uglavnom visokoobrazovnog, stanovnistva
devdesetih godina proslog veka imale su za posledicu ,,osiromasenje” radnog
kontingenta, posebno u pogledu nivoa obrazovanja. Prema gruboj proceni,
ovim migracijama radni potencijal Srbije je ,,0siromasen” za oko 5-6% gradana
sa viSim i visokim obrazovanjem'2. Migracije mladog stanovnistva u inostran-
stvo, slabijeg intenziteta u odnosu na prethodnu deceniju, nastavile su se i
tokom prve decenije 21. veka. Najgrublja procena moze se uraditi upo-
redivanjem broj stanovnika u starosnim grupama 10-14, 15-19 i 20-24 godine u
2002. godini i njihovog broja u 2011. godini, odnosno pomeranjem za 10 godina,
u starosnim grupama 20-24, 25-29 i 30-34. Broj lica u starosnoj grupi 20-24
godine skoro da odgovara broju lica 10-14 iz 2002. godine. Kod sledece dve
starosne grupe pocinje osipanje. Tako je u starosnoj grupi 25-29 godine broj lica
manji za oko 15.000 u odnosu na ovaj kontingent iz 2002. godine (15-19 godina),
a u starosnoj grupi 30-34 godine manje je oko 16.000 u odnosu na isti kontingent
(20-24) iz 2002. godine. Ocigledno da je osipanje, odlazak iz zemlje, povezano sa
sticanjem visih nivoa obrazovanja.

U 70 opstina, ucesce lica sa visokim obrazovanjem u radnom kontin-
gentu ne prelazi 6% (duplo manje od proseka za Republiku - 12,7%), a u 10
opstina ucesce je manje od 3% (Zabari i Malo Crnice u Brani¢evskoj oblasti,
Doljevac, Gadzin Han, Mero$ina i Razanj u Nisavskoj oblasti, Zitorada u
Toplickoj, Bojnik u Jablanickoj i Osecina u Kolubarskoj oblasti). Posmatrano
na nivou ostalih naselja, broj opstina u kojima ucesce lica sa visokim obrazo-
vanjem u radnom kontingentu ne prelazi 6% je mnogo veci — ukupno 148, od
toga u 51 opstini je uceSée manje od 3%.

Ukrstanjem podataka o udelu gradana sa osnovnim i visokim obrazo-
vanjem ukazuje se na kvalitet radnih potencijala na nivou opstina (Tabela 3).
Gradacija je napravljena u odnosu na republicki prosek, odnosno odstupanja
od ovih vrednosti: 12,4% za visoko obrazovanje i 17,4% za osnovno obrazovanje.

2 Prema podacima Popisa 2002. godine, ucesSce lica sa visim i visokim obrazovanjem u
starosnim grupama 30-34 (14,7%) i 35-39 (15,7%) godina bilo je manje od ucesca u grupi 40-44
(16,2%) i 45-49 (14,5%) (Joki¢, Petovar, 2009). Po pravilu u mladim kontingentima vece je uces-
¢e lica sa viSim i visokim obrazovanjem, ali su zbog migracija ovi kontingenti “osiromaseni”.
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Tabela 3. Klasifikacija (broj) opstina prema uces¢u lica sa osnovnim i visokim obrazovanjem

u radnom kontingentu (20-64 godine) — Popis 2011. godine

Utesce licasa OS5 | Uedce lica sa visokim obrazovanje u radnom kontingentu Ukupno
E;j’::;)&tu manje od 3% 9-13% | preko 13% | opStina
preko 35% 7
28 - 35% 0 31
23 - 28% 19 0 0 51
17 - 23% 21 11 38
manje od 17% 0 12 10 35
Ukupno opstina 10 60 58 21 13 162

Napomena: Gradovi Novi Sad, Nis, Pozarevac i Vranje, koji imaju po dve ili vise gradskih opstina,
posmatrani su u celini, odnosno podaci nisu dati niti mapirani/kartirani po gradskim opstinama.

Distribucija opstina prema grupama

|Kategorija| br.

Opstine

2

Zabari, Malo Crnide

Osecina, Gadzin Han, Mero$ina, RaZanj

Doljevac, Bojnik, Vladimirci, Zitorada

4
4
5

Golubac, Petrovac na Mlavi, Veliko Gradiste, Varvarin, Tutin

21

Kucdevo, Zagubica, Boljevac, Crna Trava, Ub, Mionica, Krupanj, Koceljeva, Bogati¢,
Ivanjica, Aleksinac, Svrljig, Trgoviste, Despotovac, Rekovac, Raca, Babusnica, Kanjiza,
Zitiste, Kovadica, Ba&

28

Sopot, Kni¢, Topola, Kosjeri¢, Bajina Basta, Ljig, Ljubovija, Velika Plana, Majdanpek,
Cidevac, Medveda, Bujanovac, Presevo, Bela Crkva, Kovin, Plandiste, Opovo, Alibunar,
Beo¢in, Titel, Srbobran, Coka, Mali Ido$, Nova Crnja, Secanj, Novi Becej, Pecindi, Irig

Zabalj, Lebane, Lapovo Lajkovac, Lucani, Batocina

Negotin, Sjenica, Novi Pazar, Bosilegrad, Dimitrovgrad, Backi Petrovac

19

Sokobanja, Cajet‘ina, Arilje, Nova Varos, Bela Palanka, Svilajnac, Parac¢in, Vladi¢in Han,
Kursumlija, Aleksandrovac, Brus, Backa Topola, Sid, Novi Kne¥evac, Ada, Becej

21

Mladenovac, Obrenovac, Odzaci, Apatin, Kikinda, Senta, Ruma, Mali Zvornik, Priboj,
Prijepolje PoZega, Gornji Milanovac, ~Smederevska Palanka, Smederevo, Cuprija,
Surdulica, Trstenik, Prokuplje, Arandelovac, Blace, Vlasotince

12

Grocka, Surcin, Barajevo, Lazarevac, Temerin, Kula, Indija, Stara Pazova, Loznica,
Raska, Leskovac, Niska Banja

11

Grad Pozarevac, Grad Valjevo, Grad Vranje, Pirot, Jagodina, KruSevac, Subotica,
Sremska Mitrovica ,Sombor, VrSac, Backa Palanka,

10

Sabac, Bor, UZice, Cacak, Vrnjacka Banja, Kraljevo, Zrenjanin, Pancevo, Sremski Karlovci,
Vrbas

Vracar, Stari Grad, Savski Venac, Novi Beograd, Zemun, Palilula, Zvezdara, Rakovica,
Cukarica, Vozdovac, Grad Novi Sad ,Grad Ni§, Grad Kragujevac
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Najlosiju poziciju, odnosno najlosiji kvalitet radnih potencijala, imaju
opstine u kojima su ove vrednosti duplo vece, odnosno manje od republic-
kog proseka (ucesce lica sa osnovnim obrazovanjem vece od 35%, a ucesce
gradana sa visokim obrazovanjem manje od 6%). U ovoj grupi je 7, a jos
osam opstina ima nesto bolje/manje ucesce lica sa osnovnom Skolom, ali je
uceSce lica sa visokim obrazovanjem manje od 3% (u tabeli oznaceno bordo
bojom). Sledeca grupa, sa prilicno losim kvalitetom radnih potencijala (u ta-
beli oznaceno crvenom bojom), su opstine u kojima je ispodprosecno ucesce
lica sa visokim obrazovanjem (uglavnom 3-6%), a ucesce lica sa osnovnom
Skolom izmedu 17 i 35%'* Nasuprot tome, najbolje radne potencijale imaju
opstine sa iznadprosecnim uceS¢em visokoobrazovnih gradana i ispodprose-
¢nim uceS¢em gradana sa osnovnim obrazovanjem — ukupno 13 opstina, 10
na podrudju grada Beograda i gradovi Novi Sad, Ni$ i Kragujevac. U relati-
vno dobroj poziciji su i opstine (u tabeli oznaceno Zutom bojom) u kojima je
ucedce gradana sa osnovnom Skolom ispodprosecno, ili 25-30% iznad repu-
blickog proseka i za isti procenat ispodprosecno uéesce visokoobrazovanih.

ZAKLJUCAK

ViSedecenijsko izbegavanje/zanemarivanje prostorne dimenzije raz-
voja ima za posledicu veoma izrazenu polarizaciju prostora u Srbiji u
svakom pogledu (ekonomskom, socijalnom, demografskom). U prvoj
deceniji 21.veka, viSeslojna regionalna polarizovanost prostora Srbije jos je
viSe produbljena.

Prikazani indikatori pokazuju da ljudski resursi postaju ograni-
¢avajudi faktor razvoja na sve Sirem prostoru Srbije. Starenje stanovnistva
neminovno dovodi do problema nedostatka radne snage, a kvalitet
(obrazovna struktura) i distribucija radnog potencijala ne ulivaju veliku
nadu, ve¢ naprotiv, pogoduju sve veéem produbljivanju socijalnih razlika i
povecanju broja ljudi u rizuku od siromastva i socijalne iskljucenosti. Ne

13 Takode, 29 opstina sa najlosijim kvalitetom radnog potencijala (u tabeli bordo i crveno)
imalo je najnize vrednosti intervala u socijalnom polju obrazovanja u istrazivanju/studiji
Socijalni razvoj — indikatori socijalne iskljucenosti (autori Petovar, Jokic), uradenoj 2009. godine
za potrebe Strategije prostornog razvoja Republike Srbije.
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radi se samo o dZepovima siromastva, ve¢ o oblastima i regionalnim
podrudjima.

Prema rezultatima SILK ankete, deca (do 18 godina starosti) su najvise
izloZena riziku od siromastva u odnosu na ostale starosne grupe. Svakako da
stepen rizika umnogome zavisi od sastava domacinstva u kojem Zive, statusa
njihovih roditelja na trzistu rada, sto utice i na njihov nivo obrazovanja. Po
pravilu, deca koja odrastaju u uslovima siromastva i socijalne iskljucenosti
imaju veoma male Sanse da dostignu decu materijalno imucnijih roditelja,
kako u nivou obrazovanja, tako i kasnije tokom svog radnog perioda Zivota,
pa se ta razlika vremenom povecava. Radi se o zatvorenom krugu siromastva,
koji se u Srbiji neprekidno Siri i ,guta” sve viSe porodica i pojedinaca. Analiza
i komentari obrazovne strukture radnih potencijala, dati u radu, potvrduju
rezultate SILK ankete, na jednoj strani, i ukazuju na dugorocne posledice i
ogranicenja za formiranje novih , kvalitetnih” radnih kontingenata, ali i Sirenje
spirale rizika od siromastva i socijalne iskljuéenosti, na drugoj.

Sa najveéim problemima suocavaju se ruralna podrucdja, decenijama
marginalizovana i van sfere interesovanja vladajucih elita. Stanovnistvo u
seoskim naseljima je najviSe izloZeno rizicima od socijalne iskljucenosti, uz
istovremeno otezan, a ponekag gotovo nemogud, pristup zastiti od rizika.
Socijalni i ekonomski problemi ovih podrudja identifikovani su u brojnim
nacionalnim strategijama, ali je izostala njihova primena u prakticnim
politikama. Treba imati u vidu da je ukljuéivanje ruralne populacije u
drustvene tokove i procese razvoja od kljuénog znacaja i s obzirom da u
ovim podrudjima zivi viSe o Cetvrtine stanovnika Republike Srbije.

Neophodni koraci u definisanju prakti¢nih politika podrazumevaju
istraZivanja i usvajanje adekvatne tipologije naselja i prostora s ciljem da se
razume prostorno-fizicki okvir demografskih izazova i socijalne iskljuce-
nosti sve veceg broja ljudi, pa i celih lokalnih zajednica. Opsti pristup koji se
zagovara u politickom, ali i stru¢nom, diskursu ne daje rezultat, jer ne
prepoznaje specificna obeleZja i uzroke siromastva u teritorijalnim jedini-
cama. Stoga, preporuke kao Sto su ,politike uravnoteZenog regionalnog
razvoja”, ,smanjenje razlika izmedu metropole i unutrasnjosti”, , podsti-
canje razvoja ruralnih podrudja” i sl., ne mogu biti dovoljno produktivne, jer
ne ukazuju na specificna obelezja ovih socijalnih i fizickih prostora, na
jednoj strani, i ne specifikuju konkretne politike i mere, na drugoj. Od
posebne vaznosti je da pristup koji se zasniva na ,lokaciji” (place-based
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approach) postaje sve aktuelniji i u dokumentima Evropske unije, odnosno u
zajednici koja ima neuporedivo kvalitetnije i ucinkovitije mehanizme za
smanjenje regionalnih i lokalnih dispariteta i socijalno i ekonomski
ugrozenih podrudja u poredenju sa Srbijom.

Jedan od osnovnih preduslova za primenu place-based pristupa su
detaljna istrazivanja lokalnih obeleZja i specifi¢nosti, na jednoj strani, i
definisanje sektorskih i prakti¢nih politika, narocito u oblasti ljudskih
resursa, na drugoj. Van svake sumnje je da je sektor obrazovanja jedan od
vaznijih. O uspostavljanju jedinstvenog informacionog sistema u prosveti,
kao uslovu unapredenja planiranja i realizacije mera u obrazovanju govori
se ve¢ godinama, ali prakti¢no nista nije uradeno. Kada se ima u vidu
analizirana obrazovna struktura radnih potencijala, poseban znacaj imaju
programi dodatnog obrazovanja i obuke prilagodeni potrebama slabije
obrazovanih gradana. Takode, bitno je razvijati meduresornu saradnju, pre
svega u pogledu razvijanja sistema integrisanih usluga iz oblasti
obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite i zaposljavanja.

Kao primer pozitivnog pristupa moZe se navesti studija Mapiranje
usluga socijalne zastite'*. Cilj ovog istrazivanja (mapiranja) je bio da se
prikupe podaci o vaninstitucionalnim uslugama socijalne zastite koje su u
nadleznosti lokalnih samouprava (LS). Mapiranje usluga socijalne zastite
koncipirano je tako da: omogudi bolje sagledavanje usluga socijalne zastite
sa aspekta dostupnosti, efikasnosti i kvaliteta pruZenih usluga; obezbedi
bolji uvid u razvijenost, rasprostranjenost i odrzivost usluga; prikupi
podatke koji ¢e omoguditi buduce analize i predloge za unapredenje
pruzanja usluga; posluzi kao osnova za postavljanje redovnog sistema za
prikupljanje i prac¢enje podataka o uslugama socijalne zastite u nadleznosti
lokalnih samouprava i ukazZe na potencijalne izazove unapredenja lokalnih
usluga socijalne zastite.

Pomenuta studija mapiranja socijalnih usluga je navedena kao pri-
mer koji je mogucde primeniti i u drugim oblastima usluga od javnog interesa

14 Istrazivanje je realizovao Centar za liberalno-demokratske studije, na inicijativu Tima za
socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije i UNICEF-a Srbija, a u
saradnji sa Ministarstvom rada, zaposljavanja i socijalne politike, u periodu septembar 2012 —
februar 2013. godine. Kompletna baza usluga, broja korisnika usluga, kao i ljudskih i
finansijskih kapaciteta lokalnih samouprava dostupna je na sajtu Tima za socijalno
ukljudivanje i smanjenje siromastva, www.inkluzija.gov.rs
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u Srbiji. Ipak, treba imati u vidu da primena prakticnih politika i delatnih
aktivnosti na lokalnom nivou direktno zavisi od podsticaja na nacionalnom
nivou i spremnosti i kapaciteta u opstinama i regionalnim zajednicama da se
istinski i nemanipulativno bave temom razvoja lokalnih resursa, dostupnosti
i kvaliteta osnovnih obazovnih usluga za sve gradane u zajednici.

AFILIJACIJA ISTRAZIVANJA

Rad je rezultat na projektu 11147014 Uloga i implementacija drzavnog
prostornog plana i regionalnih razvojnih dokumenata u obnovi strateskog
istraZivanja, misljenja i upravljanja u Srbiji koji je finansiran od strane
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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