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LJUDSKI (HUMANI) RESURSI U PODUNAVL]JU
U SRBIJI

Vesna Jokic!

Apstrakt: Ljudski resursi predstavljaju osnovu ekonomskog i socijalnog razvoja.
Vazna komponenta ljudskog razvoja su demografske resursi, koji ukljucuju opste kvalitativne
i kvantitativne karakteristike stanovnistva. Demografski razvoj je jedan od glavnih izazova u
ostvarivanju odrZivog/uravnoteZenog razvoja, posebno sa stanovista buducde organizacije
drustva, raspoloZivih resursa radne snage, socijalne i teritorijalne kohezije i opSteg
ekonomskog i socijalnog napretka zajednice. Istovremeno, koncept odriivog razvoja
podrazumeva postojanje potrebnog stepena demografske stabilnosti i uravnoteZenosti
funkcionalnih kontingenata u drustvenoj zajednici i njenim regionalnim podruéjima.

Owvaj rad daje pregled demografskih promena u periodu od 1948 do 2011. godine i
karakteristike ljudskih resursa u Podunavlju u Srbiji. Analizirani su odabrani demografski
indikatori, a populacioni potencijali su iskazani indeksom demografskih resursa.

Kljucne reci: ljudski resursi, starosna struktura, depopulacija, socijalni razvoj

HUMAN RESOURCES IN DANUBE REGION IN SERBIA

Abstract: Human resources are the basis of economic and social development. An
important component of human development are demographic resources, which include the
overall qualitative and quantitative characteristics of the population. The demographic
development is also one of the main challenges in achieving sustainable/balanced
development, particularly with regard to the future organization of society, the available
labour resources, social and territorial cohesion and general economic and social progress of
the community. At the same time, the concept of sustainable development implies the
existence of the requisite level of demographic stability and balance of functional groups in
the community and its regional areas.

This paper makes an overview of demographic changes in the period from 1948 to
2011, and characteristics of the human resources in Danube Region in Serbia. The analysis
is based on selected demographic indicators, population potential being represented by the
demographic resources index.

Keywords: human resources, age structure, depopulation, social development

1 mr Vesna Joki¢, istrazivac saradnik, Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, Beograd
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1. UVOD

Temeljnu odrednicu ekonomskog i socijalnog razvoja, i uopste
napretka zajednice u celini, ¢ini njino stanovnistvo (ljudski resursi).
Demografski, ekonomski i socijalni razvoj su medusobno povezani i
uslovljeni. Privredni i socijalni razvoj uti¢u na razmestaj i razvoj stanov-
nistva, a istovremeno procesi i trendovi u razvoju stanovniStva i njegova
struktura prema razli¢itim obeleZjima predstavljaju znacajnu determinantu
ekonomskog i socijalnog razvoja, planiranja i organizacije prostora.

Demografski razvoj je jedan od glavnih izazova u ostvarivanju
odrzivog/uravnotezenog razvoja, posebno sa stanovista raspolozivih resursa
radne snage, organizacije drustva i ostvarivanja socijalne i teritorijalne kohezije.
U tom smislu, poslednjih decenija demografske promene i procesi (medu
kojima posebno starenje stanovnistva i teritorijalna distribucija ljudskih resursa)
zadobijaju sve vecu paznju strucne i Sire javnosti. Naime, polazedi od ¢injenice
da ljudski resursi predstavljaju ukupne kvalitativne i kvantitativne, postojece i
potencijalne drustvene i bioloske karakteristike stanovnistva na nekom
prostoru u odredenom vremenu (Vojnovi¢, 2009), to i njihovo istrazivanje
ukazuje na smer demografskih promena i procenu (re)valorizacije prostora,
demografsku obnovu i uopste mogucnosti razvoja.

Predmet ovog rada je analiza demografskog razvoja u periodu od 1948
do 2011. godine i identifikacija obeleZja ljudskih resursa na podrudju
Podunavlja u Srbiji, odnosno vrednovanje demografskih potencijala na nivou
opstina/gradova kao osnove na kojima bi trebalo da se temelji bududi
ekonomski i socijalni razvoj. Valorizacija ljudskih resursa uradena je primenom
indeksa demografskih resursa koji ukljucuje devet osnovnih indikatora, a na
osnovu vrednosti ovog indeksa data je tipologija opstina/gradova u
Podunavlju.

2. PODRUCJE PODUNAVLJA U SRBIJI - PROSTORNI OBUHVAT

Regija Podunavlja je funkcionalno najznacajnija integrativna osovina
srpskog geoprostora u kojoj su i dva najveca grada — Beograd i Novi Sad.
Prirodna osovina regije je reka Dunav, plovna celim svojim tokom (oko
588 km). Medutim, kako Peris$i¢ navodi (1998:1,2): ,,U periodu posle Drugog
svetskog rata u razvojnom smislu zanemarena je funkcija Dunava
Podunavlje u Srbiji, kao uslov za privredni razvoj, saobracaj, turizam,
aglomeriranje pojedinih funkcija i sl, imalo je znatno manju ulogu od
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mogucnosti i potencijala ... Iskoris¢avanje prednosti Podunavlja u Srbiji
odlikovalo se proizvoljnos¢u, parcijalnos¢u i nedostatkom osnovne, generalne
ideje, koja bi imala poziciju projekta nacionalnog znacaja, a shodno tome
politicke, ekonomske i druge podrske istog znacaja”.

Prostornim planom Republike Srbije iz 1996. godine, dunavsko-savski
pojas je definisan kao primarna osovina razvoja Srbije. U implementaciji Plana
postojala je i zakonska odredba izrade posebnog Prostornog plana, koju je
prema PeriSicu trebalo di¢i na nivo ,integralnog programa i plana razvoja
Podunavlja u Srbiji” (Perisi¢, 1998:3). Medutim, uraden je samo program
izrade Prostornog plana, a rad na izradi Plana prekinut je 2001. godine.

Prostor Podunavlja u Srbiji teSko je definisati i ograniciti, jer nije
,jedinstvena, funkcionalno zaokruzena celina” (Pordevi¢ i dr., 1998:207). U
fizicko-geografskom smislu jasno se izdvajaju tri celine (Panonsko, Perdapsko
i Vlasko-pontijsko Podunavlje), koje se u pogledu prostorne i funkcijske
organizacije znacajno razlikuju. Prostorno-funkcionalnu strukturu Panonskog
Podunavlja odreduje dominantna beogradska aglomeracija, funkcionalno
povezana sa Pandevom i Smederevom/PoZarevcom, odnosno sa novo-
sadskom koja ukljucuje i Backu Palanku. U Derdapskom i Vlasko-pontijskom
Podunavlju su relativno mali centri, slabijeg funkcijskog kapaciteta. Seéerov i
Neveni¢ (2004:228) podrudje Podunavlja u Srbiji, u kontekstu transgranicne
saradnje, kao i po razli¢itostima u planiranju i koriS¢enju prostora, dele na tri
celine — Gornje, Srednje i Donje. Gornje Podunavlje - prostor uz Hrvatsku
granicu, od ulaska Dunava u Srbiju kod Batine (Bezdana) do Backe Palanke.
Srednje Podunavlje obuhvata teritoriju od Backe Palanke do Rama. Donje
Podunavlje — uz granicu sa Rumunijom, od Rama do Prahova.

U ovom radu, zona Podunavlja definisana je prema administrativnim
granicama jedinica lokalnih samouprava (opstine i gradovi) koje svojom
teritorijom, ili delom teritorije, izlaze direktno na Dunav. U Vojvodini
Podunavlje obuhvata 13 opstina: Apatin, OdZzaci, Ba¢, Backa Palanka, Backi
Petrovac, Beocin, Sremski Karlovci, Titel, Indija, Stara Pazova, Bela Crkva i
Kovin i Cetiri grada: Novi Sad, Pancevo, Zrenjanin i Sombor. Na podrudju
Grada Beograda na Dunav direkino izlaze opstine Zemun, Novi Beograd,
Stari Grad, Palilula (uZe gradsko podrucdje) i Grocka (Sire gradsko podrucdje), a
u ovom radu ukljuéene su i ostale opstine sa uzeg gradskog podrudja
(Vozdovac, Vracar, Zvezdara, Rakovica, Savski Venac, Surcin i éukarica). U
regionu Juzna i Istocna Srbija na Dunavu su gradovi Smederevo i Pozarevac i
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opstine Veliko Gradiste, Golubac Majdanpek, Kladovo i Negotin. Podaci su
agregirani na nivou gradova/opstina i prostornih celina — Gornje Podunavlje
(Apatin, Odzaci, Sombor, Ba¢ i Backa Palanka), Donje Podunavlje (Veliko
Gradiste, Golubac Majdanpek, Kladovo i Negotin) i Srednje Podunavlje
(ostale lokalne samouprave — ukupno 25).

3. TENDENCIJE U RAZVOJU STANOVNISTVA U
PODUNAVL]JU

Prirodna obeleZja i saobracajno-geografski polozaj omogudili su
kontinuitet naseljavanja Podunavlja o ¢emu svedoci slojevitost kulturnog
nasleda iz razlicitih istorijskih epoha.

Prema prvom Popisu stanovniStva posle Drugog svetskog rata (1948.
godine) u Podunavlju je Zivelo 1.415.326 stanovnika, odnosno oko cetvrtina
(24,4%) stanovniStva Republike Srbije. U beogradskim opstinama je bilo
koncentrisana oko tredina stanovnistva Podunavlja (478.662), u Novom Sadu
oko 8% (111.358). U Srednjem Podunavlju, po broju stanovnika su se izdvajale
opstine Zrenjanin (106.364), Pancevo (70.943), Smederevo (59.545) i Pozarevac
(52.727). U Gornjem Podunavlju je Zivelo 226.987 stanovnika (16% stanovnistva
Podunavlja), od toga 90.477 u najvecoj opstini Sombor. Donje Podunavlje je
brojalo 151.633 stanovnika (oko 11% stanovnistva Podunavlja), a najbrojnija je
bila opstina Negotin (63.447).

Period od pedesetih do osamdesetih godina na podrucju Republike
Srbije obelezile su intenzivne migracije na relaciji selo-grad? velikim delom
usmerene na nekoliko najvec¢ih gradova (Beograd, Novi Sad..). U ovom
periodu broj stanovnika Podunavlja se povecao za 1.179.826 stanovnika,
najved¢im delom na podrudju Beograda (785.567) i Novog Sada (138.780 ). Porast
broja stanovnika u Gornjem i Donjem Podunavlju bio je znatno slabijeg, i
slicnog, intenziteta (oko 10%, odnosno 20.389 lica u Gornjem i 13.814 u Donjem
Podunavlju) i sa ve¢ evidentnom stagnacijom tokom sedamdesetih godina.

Period osamdesetih godina obeleZile su promene u dinamici i smeru
kretanja stanovnistva, migracije iz ve¢ prili¢no ispraznjenih sela su oslabile, a
negativan prirodni prirastaj karakteriSe sve veci broj naselja. Srednje Podu-

2 Najintenzivnije iseljavanje iz sela bilo je tokom Sezdesetih, a nesto slabije tokom sedamdese-
tih godina. Samo u periodu 1961-1971, u gradove centralne Srbije doselilo se oko 600.000 sta-
novnika, odnosno vise od polovine ukupno doseljenih za tri decenije. Istovremeno, u ovom
periodu je bilo i najintenzivnije iseljavanje sela (oko pola miliona) (Radovanovi¢, 1995:58).
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navlje beleZi porast od 137.724 stanovnika, uglavnom beogradske opstine
(110.318) i Grad Novi Sad (15.326). U Gornjem Podunavlju broj stanovnika se
smanjio za 4.687 lica — stanovniStvo su ,gubila” ostala/seoska naselja (7.760),
dok gradska beleZe neznatan porast (oko 3%, 3.073 lica). U Donjem
Podunavlju opadanje broja stanovnika je bilo intenzivnije (oko 6%, 6.942 lica) i
to samo u seoskim naselja (oko 22%, 13.825 lica), dok se gradska populacija
povecala za oko 15% (6.883 lica).
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2500000 )__’—_—‘——4
2000000 /

1500000 ?‘L — "

1000000

500000 e
o Grafikon 1. Kretanje broja
1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002 2011 . .
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Srednje Podunavlje-Beograd i Novi Sad 201 1 gOdlne u POdunuvl]u 1 PO
Srednje Podunavlje ostali op&tine/gradovi pi’OStOTTlim Celinﬂma

Donje Podunavije

Poslednju deceniju 20. veka obelezila je politicka i drustvena kriza,
socio-ekonomska tranzicija ubrzava ve¢ tada nepovoljne demografske
trendove, a geopoliticke promene na prostoru bivSe Jugoslavije prate novi
migracioni tokovi - priliv velikog broja lica izbeglih sa prostora bivse
Jugoslavije i interno raseljenih lica sa Kosova i Metohije, uz istovremeno
masovno napustanje zemlje. Najve¢i deo Podunavlja beleZio je negativan
prirodni prirastaj (Tabela 1), samo deset opstina su imale pozitivan, ali nizak
prirastaj (ukupno 7.400 lica, od toga 5.300 u cetiri beogradske opstine, stope
od 0,1%0 do 1,5%0). Porast broja stanovnika u Gornjem (za 6.172 lica) i
Srednjem Podunavlju (za 76.670) ostvaren je samo po osnovu migracione
komponenta — uglavnom naseljavanjem izbeglog stanovnistva. Na opadanje
broja stanovnika u Donjem Podunavlju, migraciona komponenta je, takode,
imala znatno vedi uticaj (-11.573 lica) u odnosu na prirodni prirastaj (-4.777
lica). Grad Novi Sad po prvi put ima vedi porast broja stanovnika (38.173 lica)
u odnosnu na beogradsko podrucdje (12.780 lica). Razlog je masovno
iseljavanje u inostranstvo — po procenama iz Beograda je emigriralo oko
161.000 stanovnika (Rasevi¢, Penev, 2006).

Tokom prve decenije 21. veka nastavljeni su i ubrzani negativni
demografski procesi evidentirani tokom poslednje decenije 20. veka. Citavo
podrudje Podunavlja, izuzev Zemuna i Novog Sada, belezi negativan
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prirodni prirastaj. Beograd i Novi Sad su bili dva najprivlacnija grada za
migrante u Srbiji®. U beogradskim opstinama zabeleZen je ¢ak trostruko veci
pozitivan migracioni saldo (103.116 lica) u odnosu na prethodnu deceniju
(30.806 lica), a Novi Sad belezZi povecanje za oko 10% (41.003 u odnosu na
37.476). Istovremeno, tranzicija u Srbiji najvise ugrozava mlado stanovnistvo
u unutrasnjosti i pograni¢nim podrudjima. Tipican primer je opstina
Majdanpek koja u prvoj decenije 21. veka, po osnovu migracija, belezi
smanjenje broja stanovnika za oko 20% (oko 3.500). Ovo je direktna
posledica pogorsanja egzistenicijalnih uslova (ekonomski ,krah" jedinog
razvojnog giganta — RTB), ¢ime se intenziviralo iseljavanje, uglavnom
mladog obrazovanog stanovnistva. Jacanje emigracije beleze i ostale
pogranice opstine (npr. Sombor 4.166 lica, Backa Palanka 2.337 lica).

Tabela 1. Uticaj prirodne i migracione komponente na promene broja stanovnika u periodu
od 1991. do 2002. i od 2002. do 2011. godine*

Promena po medupopisnim periodima

Broj stanovnika po popisima

Podrucje, region, ukupno prirodni prirastaj | migracioni saldo
st | [ [ o | o | | % | 257 |
REPUBLIKA SRBIJA 7.576.837|7.498.001| 7.186.862| -78.836| -311.139| -162.411| -311.787| 83.575| 648
PODUNAVLJE U SRBIJT | 2.628.518|2.687.849|2.734.848| 59.331| 46.999| -49.701| -78.485| 109.032 125'42
- Gornje Podunavle 236.716| 242.892| 214.919| 6.176| -27.973| -1.2695| -17.185| 18.871|-10.788
- Srednje Podunavlje 2254.146|2.323.651| 2417611 69.505| 93.960| -32229| -49.898| 101.734 143'82
- Donje Podunavlje 137.656| 121.306| 102.318| -16.350| -18.988| -4.777| -11.402| -11.573| -7.586)

Region Vojvodine uzoni | o0 30711 030 400/ 1.021.266| 67.012| -11.143| 28165 -35982| 95.177| 24.839

Podunavlja

Apatin 31.850| 32.813| 28.929 963 -3884| -1.821 -2.384 2.784| -1.500
Odzaci 36.189| 35582 30.154 -607| -5428| -2.194 -3.271 1.587| -2.157
Sombor 94.081| 97.263| 85903 3.182| -11.360| -5.629 -7.194 8.811| -4.166]
Bac 16.559| 16.268| 14.405 -291|  -1.863 -829 -1.235 538 -628
"Baéka Palanka 58.037| 60.966| 55528| 2929| -5438| -2.222 -3.101 5.151| -2.337
"Baéki Petrovac 15293| 14.681| 13.418 -612|  -1.263] -1.017 -967 405  -296
Beocin 14.693| 16.086| 15.726| 1.393 -360 91 -501 1.302 141

Novi Sad 261121 299.294| 341.625| 38.173| 42.331 697 1328| 37.476| 41.003
Sremski Karlovci 7.403 8.839 8.750| 1.436 -89 -136 -373 1.572] 284
Titel 15.896| 17.050) 15.738| 1.154] -1.312 -636 -904 1.790]  -408

3 Poredenja radi, regionalni centri Ni$ i Kragujevac beleZe znatno manji migracioni saldo (15.043
7.461 lica).

4 U Popisu iz 2002. godine primenjena je nova metodologija, prema kojoj se stanovnistvo koje
boravi u inostranstvu duze od godinu dana ne racuna u stalno stanovnistvo (oko 130.000 sta-
novnika Podunavlja). Radi poredenja demografskih promena i za Popis iz 1991. godine koriS¢eni
su podaci prema novoj metodologiji.
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. . . Promena po medupopisnim periodima
v . Broj stanovnika po popisima - AT - -
Podrugdje, region, ukupno prirodni prirastaj | migracioni saldo
grad/opétina 1991- | 2002- | 1991- 1991- | 2002-
1991 | 2002 | 20m1 | oot T | (a0020m | D
Zrenjanin 134252 132051 123362] 2201] 8689 7312 6035 5111 -2.654
Indija 12849 49609] 47433] 6760] 2.176] -1386] 2384] s8146] 208
Stara Pazova 55871| 67576] 65792 11705] -1.784]  476] -1539| 12181] -245
Bela Crkva 21845] 20367| 17367] -1478] -3.000]  -849] -1456]  -629] -1.544
Kovin 36924] 36802] 33722] 22| 3080] -1487] 2227 1365 893
Pancevo 122534] 127162 123414] 4628] 3748] 2959 3739 7587 9
(Grad Beograd u zoni 1336643 1349.423| 1.427.721| 12780 78298 -18.026| 24818 30.806| 101
Podunavlja 6
Vozdovac 156373| 151768] 158213| 4605 6445 -3.737| 4733]  -868| 11.178
Vracar 67.438] 58386] 56333| 9.052] 2053 -6031] -3964] -3.021] 1911
Grocka 65735 75466 83907| 9.731] 8441] 1198 91| 8533 853
Zvezdara 135.694] 132621 151.808| -3.073| 19.187] -1.871] -1357] -1.202| 20544
Zemun 146.101| 153464 168.170| 7363| 14706] 1.025 69|  6338] 15405
Novi Beograd 218633] 217.773| 214506] 80| 3267  951] 4092 o1 825
Palilula 150208] 155902] 173521 5694] 17619] -1.025] -1676] 6719] 19295
Rakovica 96300] 99.000] 108641] 2700] 9641] 1371] -1567|  1329] 11.208
Savski Venac 45961| 42505 39.122| -3456] -3383] 3591  -2.091 135] -1.292
Stari Grad 68552] 55543| 48450| -13.009] 7.093] 5936] -3.629| -7.073| -3.464
Surdin 35391| 38487| 43819] 3.09%| 5332 184 323]  3280] 5.6%5
Cukarica 150257| 168508] 181231 18251] 12723] 1.706 596| 16.545] 13319
Region Juzneilstotne | 50 ool 506017| 285.861| 20461 -20156| -3510] 17685 -16951| 2471
Srbije u zoni Podunavlja
Pozarevac 78054] 74902] 75334] -3152]  432]  213] 2742] 3365 3.174
Smederevo 110768] 109.809] 108209] 959] -1600] 1054] -3541] -2.013] 1.941
Kladovo 26714] 23613| 20635 -3101] -2978]  -555| -2175| -2546] -803
Majdanpek 26952| 23703| 18686 -3249] 5017 27| 1430] 3276 -3587]
Negotin 50.139| 43418] 37.056 -6.721] -6362] 3279] 4878 -3.442] -1.484
Veliko Gradiste 2969] 20659 17610] -2310] -3.049]  582| -1881| -1.728] -1.168
Golubac 10882] 9913|8331 969 -1582|  -388] -1.038|  -581| 544

Izvor: Podaci RZS: Popis stanovniStva domacinstava i stanova 2011. godine, knjiga 20 - Uporedni pregled
broja stanovnika 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991, 2002. i, 2011. Prirodno kretanje stanovnistva u
Republici Srbiji 1961-2010, podaci po opstinama, Beograd, 2012.

Sumarno, period nesto veci od Sest decenija (1948-2011) u Podunavlju
su obelezile demografske promene, prema dinamici i smeru vrlo razli¢ite po
prostornim celinama i opS$tinama/gradovima, Sto je vodilo ka sve jacoj
polarizaciji prostora (Grafikon 2).

U Donjem Podunavlju zabeleZena je izrazita depopulacija, najveci
gubitak stanovnistva. Tome su doprineli uglavnom nerazvijena urbana mreza i
nedostatak jaceg centra koji bi zadrZao stanovnistvo. Zato su iseljavanjem
mladeg stanovnistva (pretezno iz seoskih naselja) na rad u inostranstvo ve¢ od
sedamdesetih godina, uz kontinuirani pad nataliteta (trend ,bele kuge”)
znacajno oslabljeni ljudski resursi ovog prostora. Od 1948. do 2011. godine broj
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stanovnika se smanjio za oko 33% (49.315), najviSe u opstinama Golubac (6.513
lica, 44%), Negotin (26.391, 42%) i Veliko Gradiste (9.961, 36%). Gradska popu-
lacija se povecala viSe od dva puta (sa 18.359 na 44.196) i sa trendom opadanja u
poslednjoj deceniji, dok se stanovniStvo u ostalim/seoskim naseljima smanjilo za
oko 56%, (sa 133.274 na 58.122). Takode, u inostranstvu radi/boravi preko 25%
stanovnistva Donjeg Podunavlja (iz opstine Negotin oko 33%). U Gornjem
Podunavlju depopulacija je bila slabijeg intenziteta (12.068, oko 5% u periodu
1948-2011), usporena doseljavanjem izbeglog stanovniStva tokom devedesetih
godina i sa znacajnim razlikama medu opstinama. I ovde porast beleZe gradski
centri (za oko 50%, sa 71.403 na 107.483) sa trendom opadanja u poslednjoj
deceniji, dok je u ostalim/seoskim naseljima zabeleZena depopulacija od oko
30% (sa 155.584 na 107.436). U cetiri opstine broj stanovnika 2011. godine bio je
manji u odnosu na 1948. godinu (Bac i OdZaci po 25%, Apatin za oko 8% i Som-
boru oko 5%). U Srednjem Podunavlju kontinualni demografski razvoj, pracen
funkcijskim i prostornim razvojem, beleZe beogradske opstine i Grad Novi Sad.
Dominantna je beogradska aglomeracija gde je 2011.godine Zivelo preko polo-
vine (52%) stanovniStva Podunavlja (oko petine ukupnog stanovnistva Repu-
blike Srbije), koja se na istoku povezuje sa Pancevom, jugoistoku sa smede-
revsko-pozarevackom aglomeracijom, a na severozapadu sa Starom Pazovom,
kao i novosadskom aglomeracija u kojoj je koncentrisano oko 12% stanovnistva
Podunavlja. U Srednjem Podunavlja, manji broj stanovnika 2011. u odnosu na
1948. godinu imale su dve opstine: Kovin (oko 5%) i Bela Crkva (oko 30%).

=

B Beogradske opstine

O Grad Novi Sad

O Srednje Podunavlje - ostale opstine/gradovi
O Gornje Podunavle

0 Donje Podunavlje

1948. 1971. 2011.
Grafikon 2. Distribucija stanovnistva Podunavlja po prostornim celinama 1948, 1971. i
2011. godine

Navedena demografska kretanja odrazila su se i na sastav stanovnis-
tva prema starosti i polu. Struktura prema starosti i polu ukazuje na postojecu
i potencijalnu vitalnost podrucja i vazna je odrednica demografskog razvoja
(reprodukcija stanovnistva), ekonomskog (formiranje radnog kontingenta) i
socijalnog razvoja (pitanje zadovoljavanja povecanih zdravstvenih, socijalnih i
drugih potreba i zahteva reforme u mnogim oblastima) (Joki¢, 2013).
Konstantno opadanje uées¢a mladog stanovnistva (0-19 godina) i povecdanje
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uceSca stanovnistva starijeg od 60 godina, razli¢itog intenziteta po prostornim
celinama, dovelo je do povecanja razlika medu njihovim ljudskim resursima.
U Srednjem Podunavlju, 2011. godine, mlado stanovnistvo je ¢inilo oko petinu
stanovnistva (19,5%), u Gornjem 18,9%, a u Donjem Podunavlju 17,4%.
Razlike u ucescu stanovnistva sa 60 i viSe godina su mnoge vece (Grafikon 3).
U Srednjem Podunavlju stanovnistvo ove starosne dobi ucestvuje sa 23,2%, u
Gornjem sa 26,0%, a u Donjem Podunavlju svaki tre¢i stanovnik (32,4%) ima
preko 60 godina.

35,0

30,0

25,0 +

20,0 +
150

10,0 +

Grafikon 3: Starosna
struktura stanovnistva u
REPUBLIKA PODUNAVUE GORNIJE SREDNIJE DONJE POdunavl]u 1 pO prOStornlm

SRBIA PODUNAYUE PODUNAYUE PODUNAYLUE Celinﬂmﬂ _ POPiS Z'Z 2011
O0-19godina  MW20-39godina @40-60godina W60 vise godina

50 -

0,0

godine

Na dostignuti nivo starenje ukazuje i indeks starenja (odnos
stanovnistva starijeg od 60 godina i stanovnistva 0-19 godina). Sa indeksom
starenja od 1,9 (prosek Republike 1,2), Donje Podunavlje ima najstarije
stanovnistvo. U opstinama Negotin i Kladovo indeks je veci od 2,0 (prosecna
starost 47 godina), a u seoskim naseljima populacija je znatno starija — prosecna
starost 52 i 50 godina, indeks starenja iznosi 3,5 i 2,9 (u proseku na jedno lice
mlade od 19 godina dolaze tri osobe starosti 60 i vise godina). U Gornjem
Podunavlju vrednost indeksa se kre¢e od 1,2 u opstini Ba¢ do 1,5 u opstini
OdZaci i gradu Somboru, a u selima izmedu 1,5 i 1,6 (prosecna starost 44
godine). U proseku, ,najmladu” populaciju imaju Grad Novi Sad i beogradske
opstine Surcin i Grocka (indeks 0,9 i 1,0; prose¢na starost 40 godina).

4. DEMOGRAFSKI RESURSI PODUNAVLJA

Radi lakse identifikacije, procene i poredenja ljudskih potencijala
opstina/gradova u Podunavlju uradena je valorizacija demografskih resursa
primenom sintetickog indikatora — indeks demografskih resursa®. Prema
dobijenim vrednostima indikatora jedinice lokalne samouprave su rangirane,

5 Metodoloski okvir za izra¢unavanje definisao je Ivo Nejasmi¢ (Preuzeto iz Vojnovi¢, 2009).
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pa se tako preko tipologije teritorijalnih jedinica iskazuje i prostorna dimenzija
osobenosti/karakteristika ljudskih resursa.

U izrac¢unavanju indeksa demografskih resursa (Id) ukljuceno je devet
osnovnih indikatora koje se svode na ¢etiri konstruktivna/izvedena indikatora.

Konstruktivni/izvedeni indikatori

Osnovni indikatori

1. Indeks
vitalnosti

- f x PZD—EB

v
m X Py

opsta stopa (Zzenskog) fertiliteta N

f= % 1000
Priis—ag)

N - prosecan broj zivorodene dece u period 2002-2011
Pt (15-49) — fertilni kontingent Zena

m= M X 1000
opsta stopa mortaliteta (1) P
M —prosecni broj umrlih u period 2002-2011
P - ukupan broj stanovnika 2011. godine

P2039 - uceSée stanovniStva starosti 20-39 godina u
ukupnom stanovnistvu — Popis iz 2011.
P20-39 =(P20-39/Pn)*100

Pés+ =(Pes+/Pn)*100
Pes+ — ucesée stanovnistva starosti 65 i vise godina u
ukupnom stanovnistvu— Popis iz 2011. godine

2. Indeks
obrazovanosti

= II * OIII
<0 % 10

,_.
o
|

<O1=(<0y/P15+)*100

Ou=(Oun/P15+)*100

Omr=(Om/P15+)*100

<O1-stanovnistvo starosti 15 i viSe godina koje nema
zavr$eno primarno obrazovanje — Popis iz 2011.
Orn—stanovnistvo starosti 15 i vi$e godina sa
zavrSenim sekundarnim obrazovanjem — Popis iz
2011.

O —stanovni$tvo starosti 15 i vie godina sa
zavrSenim tercijarnim obrazovanjem — Popis iz 2011.
P15+ — ukupno stanovnistvo sa 15 i viSe godina — Popis iz
2011.

3. Mlade
zensko fertilno
stanovnistvo

P,
£(20-33)
Pfiagsg =—5 <100

P#(20-29) — zenskog stanovnistva starosti 20-29 godina

Pt — ukupno Zensko stanovnistvo 2011. godine

4. Promena
broja stanovnika

lP2El1‘.‘

Pio11/2002 = )
2002

P2011 — broj stanovnika 2011. godine
P2002 — broj stanovnika 2002. godine

S

Indeks demografskih resursa

Id = [(Io + Pf (20-39))* P2011/2002] x Iv
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4.1. Analiza komponenti indeksa demografskih resursa

Analiza indikatora na nivou opstina/gradova potvrdila je postojanje
velikih razlika u demografskim obeleZjima i procesima, odnosno ukupnim
ljudskim resursima u zoni Podunavlja. Ocekivano su vidljive razlike izmedu
tri prostorne celine (Gornje, Srednje i Donje Podunavlje) kao i admini-
strativnih jedinica/lokalnih samouprava (Tabela 2).

Tabela 2. Opstine/gradovi Podunavlja prema pojedinim indikatorima i tipologija prema
indeksu demografskih resursa (2011. godine)

Podrudje, region, grad/opstina Io Pt 2039 P 2011/2002 Iv Id Tip
REPUBLIKA SRBIJA 5,81 12,20 0,96 4,72 81,47
PODUNAVLJE U SRBIJI 14,92 12,80 1,02 | 5,67 | 160,86 B
Gornje Podunavle 3,86 11,33 0,88 | 3,49 47,00 D
Srednje Podunavlje 19,58 13,10 1,04 | 6,30| 213,79 A
Donje Podunavlje 1,14 9,46 0,84 2,15 19,14 E
Region Vojvodine u zoni Podunavlja 8,41 12,97 0,99 563 | 118,96 B
Apatin 3,53 11,22 0,88 3,50 45,41 D
Odzaci 2,75 11,32 0,85 2,84 34,03 E
Sombor 5,10 11,12 0,88 3,15 45,04 D
Bac 1,21 12,172 0,89 3,45 40,81 E
Backa Palanka 4,24 11,51 0,91 4,59 65,74 D
Backi Petrovac 3,82 11,32 0,91 4,13 57,04 D
Beocin 2,65 12,03 0,98 5,81 83,70 C
Novi Sad 23,94 14,85 1,14 | 891 | 394,26 A
Sremski Karlovci 10,96 12,83 0,99 4,86 | 114,64 B
Titel 1,33 11,52 0,92 4,65 55,09 D
Zrenjanin 6,70 11,70 0,93 4,66 80,11 C
Indija 5,10 12,37 0,96 4,58 76,43 C
Stara Pazova 6,42 13,25 0,97 6,64 | 127,06 B
Bela Crkva 2,37 10,69 0,85 4,01 44,81 E
Kovin 1,89 12,26 0,92 4,42 57,39 D
Pancevo 7,88 12,84 097 | 6,01 121,04 B
Grad Beograd u zoni Podunavlja 38,90 12,94 1,05 6,11 | 344,30 A
Vozdovac 42,06 13,02 1,04 | 5,17 | 296,73 A
Vracar 151,78 12,07 0,96 3,33 | 526,74 A
Grocka 8,52 13,80 1,11 9,12 | 226,11 A
Zvezdara 54,05 13,70 1,14 7,07 | 547,56 A
Zemun 23,51 12,81 1,10 748 | 297,55 A
Novi Beograd 69,35 12,45 0,98 5,73 | 461,87 A
Palilula 27,92 13,81 1,11 7,48 | 347,39 A
Rakovica 43,23 12,15 1,10 5,89 | 357,86 A
Savski Venac 104,46 12,77 0,92 4,49 | 483,13 A
Stari Grad 146,16 12,08 087 | 3,46| 477,73 A
Surdin 7,14 13,90 1,14 | 8,40| 200,83 A
Cukarica 36,00 13,06 1,08 7,5 396,07 A
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Podrudje, region, grad/opstina To Pt 20-39) P 201172002 Iv Id Tip
Region Juzne i Istocne Srbije u zoni Podunavlja 2,51 11,34 0,97 3,94 50,86 D
Pozarevac 4,10 11,91 1,01 5,29 85,16 C
Smederevo 4,12 12,73 0,99 6,15 | 102,02 B
Kladovo 1,22 9,27 087 216 19,77 F
Majdanpek 1,70 10,91 0,79 3,46 34,43 E
Negotin 1,17 8,69 0,85 1,73 14,60 F
Veliko Gradiste 0,76 10,13 084 234 21,84 E
Golubac 0,65 8,73 0,84 1,85 14,68 F

Izvor: Prorac¢un autora na osnovu podataka RZS, Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2011, knjiga
2- Starost i pol; knjiga 3 - Skolska sprema, pismenost i 8kolska pismenost, Prirodno kretanje stanovnistva
u Republici Srbija 1931-2010, podaci po opstinama.

Indeks vitalnosti

Indeks vitalnost (Iv), pokazuje stvarnu i potencijalnu biodinamiku
stanovni$tva. On je sinteza indikatora prirodnog kretanja stanovniStva i
indikatora starosne strukture stanovnistva. U Podunavlju, 2011. godine,
indeks vitalnosti je iznosio 5,67 i neznatno je veci od proseka u Srbije (4,72).
Srednje Podunavlje ima znatno vec¢u vrednost (6,30) u odnosu na Gornje
(349) i tri puta vecu u odnosu na Donje Podunavlje (2,15). Od 35
opstina/gradova, ¢ak njih 19 ima vrednost indeksa ispod drzavnog proseka.
Najvise vrednosti indeksa imaju, ocekivano, beogradske opstine (izuzev
opstina Vracar, Stari Grad i Savski Venac) i Grad Novi Sad (8,9). Apsolutno
najnize vrednosti beleze opstine Negotin (1,73) i Golubac (1,85) koje
karakteriSu najvece uceSce stanovnistva starijeg od 65 godina (26% i 24%) i
najvise stope smrtnosti (21,7%o i 20,6%o u periodu 2002-2011).

INDEKS VITALNOSTI (lv)
LEGENDA

cousaw GRANICA
\ GRANICA 316050 oo

OPSTINEIGRADA

Slika 1. Indeks
vitalnosti po
opstinama/
gradovima u
Podunavlju
2011.godine
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Indeks obrazovanosti

Dostignuti nivo obrazovanosti stanovniStva pokazatelj je kvaliteta
raspolozivih potencijala ljudskih resursa kao nosioca ekonomskog i socijalnog
razvoja svake lokalne samouprave, pa ulaganja u ljudski kapital postaje sve
vazniji. Obrazovanje i dozivotno ucenje je ustanovljeno kao temelj za
ostvarivanje ciljeva odrzZivog ekonomskog razvoja i postizanje socijalne
kohezije. Naime, u drustvu znanja (knowledge society) i ekonomiji zasnovanoj
na znanju (knowledge based economy) opsti cilj obrazovanja je unapredenje i
razvoj potencijala ljudskog kapitala.

Indeks obrazovanosti (Io) u Podunavlju (2011. godine) iznosi je 14,9 i
vedi je od proseka u Republici (5,8). Vrednost indeksa obrazovanosti u Gornjem
(3,90), a posebno u Donjem Podunavlju (1,10), viSestruko je manja od proseka u
Podunavlju i Republici Srbiji. U Donjem Podunavlju nepotpuno primarno
obrazovanje (<Or) ima cak 26,8% stanovnika sa 15 i viSe godina, 34,9% ima
sekundarno (Ou), a tek 8,7% tercijarno obrazovanje(Om) i sa veoma velikim
razlikama izmedu gradskih i ostalih/seoskih naselja (Tabela 3). U Gornjem
Podunavlju odnosi su nesto povoljniji (<Or = 14,2%, Ou = 50,6%, Ouw = 10,8%),
dok je u Srednjem Podunavlju ucesce lica sa nepotpunim obrazovanjem ispod
proseka (6,7%), a natprosecno ucesce sa tercijarnim obrazovanjem (25,2%).

Tabela 3. Ucesce stanovnistva starijeg od 15 godina prema dostignutom nivou obrazovanja
u Podunavlju, po prostornim celinama i tipu naselja — Popis iz 2011. godine

Nepotpuno primarno Sekundarno Tercijarno
obrazovanje (<Or) obrazovanje (On) obrazovanje (Om)
REPUBLIKA SRBIJA 13,7 48,9 16,3
gradska naselja 7,0 53,4 23,2
ostala naselja 23,4 42,4 6,1
Podunavlje - ukupno 8,1 51,5 23,5
gradska naselja 52 52,6 28,5
ostala naselja 17,4 48,0 7,7
Gornje Podunavlje 14,2 50,6 10,8
gradska naselja 9,7 55,3 15,5
ostala naselja 18,7 45,9 6,2
Srednje Podunavlje 6,7 52,3 25,2
gradska naselja 4,8 52,4 29,5
ostala naselja 14,5 51,6 8,7
Donje Podunavlje 26,8 34,9 8,7
gradska naselja 10,1 51,9 16,6
ostala naselja 38,3 23,2 3,3
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~ INDEKS OBRAZOVANOSTI (lo)
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Mladi fertilni kontingent

Ucesce mladeg Zenskog fertilnog stanovnistva (20-29 godina), u vecini
gradova/opstina ima vrednosti oko proseka u Republici (12,2%). Raspon
uceSéa mladeg fertilnog kontingenta nije tako veliki — krece se od 8,7% u
opstinama Negotin i Golubac do 14,9% u Novom Sadu. Ovaj indikator ne
pokazuje tako izrazitu prostornu koncentraciju kao sto je to kod indeksa
obrazovanosti. Naime, u opstinama/gradovima u Podunavlju prisutna je
,homogenizacija” na nivou uglavnom niskih vrednosti, pa ovaj indikator u
maloj meri uti¢e na ukupnu vrednost indeksa demografskih resursa.

3.2. Tipologija opstina/gradova prema indeksu demografskih resursa

Prema vrednostima indeksa demografskih resursa opstine/gradovi
su razvrstane u Sest tipova.
Tabela 4. Tipologija prema indeksu demografskih resursa®

Oznaka Tip Obelezja/karakteristike Id

izrazito povoljni izrazito dobra demografska obeleZja i potencijali,

A . A . . . >220
demografski resursi | imigracija, vrlo visok nivo obrazovanosti

B povoljni . . vrlo dobra demografska obeleZja i potencijali, visok nivo 100,0<1d<219,9
demografski resursi | obrazovanosti

C prosecno dO.bI‘I . pretezno dobra c{emografska obelezja 1'potenc1]a11, 70,0<1d<99,9
demografski resursi | uglavnom prosecan nivo obrazovanosti

D slabi demografski delimi¢no dobra demografska obeleZja i potencijali, 45,0<1d<69,9

resursi uglavnom nizak nivo obrazovanosti




Ljudski (humani) resursi u Podunavlju u Srbiji 215

Oznaka Tip Obelezja/karakteristike Id

E vrlo slabi vrlo slaba demografska obelezja i potencijali, uglavnom 20,0 < 1d< 44,9

demografski resursi | vrlo nizak nivo obrazovanosti

izrazito slabi izrazito slaba demografska obelezja i potencijali , socio-

F 1d<19,9

demografski resursi | demografska depresija”, izrazito nizak nivo obrazovanosti

Izvor: Tipologija (vrednost Id) preuzeta iz Regionalnog prostornog plana Autonomne pokrajine
Vojvodine do 2020. godine (,,Sluzbeni list AP Vojvodine”, br. 22/2011), korigovana prema tipologiji
Vojnovi¢ (2012:193) i Nejasmi¢, Miseti¢ (2010:57).

Tip A - izrazito povoljni demografski resursi. Ovom tipu pripadaju
beogradske opstine i Grad Novi Sad. Indeksi demografskih resursa
uglavnom su duplo vedi od proseka za Podunavlje u celini (ID - 160,9) i vise
od cetiri puta od republickog proseka (ID - 81,5). Zajednicko obelezje im je
imigracija i vrlo visok nivo obrazovanosti (osim opstina Surcin i Grocka, koje
imaju najvece vrednosti indeksa vitalnosti i najmladu populaciju).

b OPSTINE/GRADOVI PREMA TIPU
/ DEMOGRAFSKIH RESURSA
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Slika 3. Opétine/
gradovi u
Podunavlju
prema tipu
demografskih

B resursa

Tip B — podrudja sa povoljnim demografskim resursima. Ovom tipu

pripadaju gradovi Pancevo i Smederevo i opStine Stara Pazova i Sremski
Karlovci, sve u Srednjem Podunavlju i direktnom kontaktu sa Beogradom i
Novim Sadom. Najveci indeks ima Stara Pazova (ID=127,1), a najmanji grad
Smederevo (102,0). Demografski resursi su vrlo dobri, uglavnom imaju
pozitivan migracioni saldo, a u poslednjem medupopisnom periodu beleze
stagnaciju. Vrednosti indeksa obrazovanosti su iznad republickog proseka,
osim na podrudju grada Smedereva (4,10) gde je, kao i u ostalim opstinama,
velika razlika izmedu obrazovanosti stanovnistva u gradskom centru (10,1) i
ostalim/seoskim naseljima (0,9).
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Tip C - podrudja sa proseéno dobrim demografskim resursima.
Ovom tipu pripadaju gradovi PoZarevac i Zrenjanin i opstine Beocin i Indija.
Indeks demografskih resursa krece se od 76,4 u Indiji do 85,2 u gradu
PoZarevcu. KarakteriSe ih stagnacija (samo Zrenjanin beleZi opadanje), ostali
indikatori su najveé¢im delom ispod republickog proseka.

Tip D - podrugdja sa slabim demografskim resursima. Obuhvataju Sest
opstina (sve u Vojvodini) — Sombor, Apatin i Backa Palanka u Gornjem i Backi
Petrovac, Kovin i Titel u Srednjem Podunavlju. Najvecu vrednost indeksa ima
Backa Palanka (65,74), a najnizu, i na donjoj granici, grad Sombor (45,04) i
opstina Apatin (45,41). Ovaj tip karakteriSe depopulacija, uglavnhom nizak nivo
obrazovanosti (od 0,72 i 1,02 u opstinama Titel i Kovin,a do 3,25 u Somboru,).

Tip E — vrlo slabi demografski resursi. Ovom tipu pripada pet opstina,
sve pograni¢ne: Odzaci i Ba¢ u Gornjem Podunavlju, Bela Crkva u Srednjem i
Majdanpek i Veliko Gradiste u Donjem Podunavlju. Najvecu vrednost
indeksa demografskih resursa ima opstina Bela Crkva (44,8), a najnizu opstina
Veliko Gradiste (21,8). KarakteriSe ih izrazita depopulacija u poslednjem
medupopisnom periodu, ¢ime su znacajno oslabljeni ljudski resursi, pa su i
vrednosti svih indikatora ispod republic¢kog proseka.

Tip F - podrudja sa izrazito slabim demografskim resursima.
Najslabije ljudske resurse u Podunavlju imaju opstine Kladovo, Negotin i
Golubac. ViSedecenijske snazne migracije stanovnistva, preteZzno usmerene
ka inostranstvu, i kontinuirano opadanje broja stanovnika, glavni su razlog
demografske depresije ovog podrucdja. U ovim opstinama danas Zivi starije
(tre¢ina stanovnistva ima 60 i vise godina), manje obrazovano stanovnistvo
(svako osmo lice u radnom kontingentu 20-64 godine ima nepotpuno
primarno obrazovanje, a preko Cetvrtine zavrsenu samo osnovnu skolu) sto
jeste ogranicavajudi ¢inilac za dalji razvoj ovog prostora.

5. ZAKLJUCAK

Procesi demografskog i socioekonomskog razvoja lokalnih samo-
uprava na podrucju Podunavlja medusobno se veoma razlikuju u pogledu
kretanja stanovnistva i demografskih resursa, kao i socijalnim, ekonomskim i
opstim prostornim transformacijama. Predocena analiza populacionih poten-
cijala na nivou opstina/gradova potvrdila je velike prostorne razlike, odnosno
izrazitu prostornu polarizaciju u pogledu ljudskih resursa izmedu Beograda i
Novog Sada i ostatka podrudja Podunavlja i Republike Srbije. Ovakva
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polarizacija posledica je viSedecenijskog zanemarivanja prostorne dimenzije
demografskih tokova i procesa i odsustva politike regionalnog razvoja, koja
ukljucuje i populacionu politiku.

Zahvaljujudi razvijenosti i jacanju administrativnih, ekonomskih,
kulturno-prosvetnih i usluznih funkcija, beogradske opstine i Grad Novi Sad
beleZe najvec¢i demografski razvoj, raspolazu najve¢im razvojnim potencijali-
ma, ukljucujudi i ljudske resurse (najvece vrednosti indeksa demografskih
resursa — tip A). Kvalifikaciona struktura i koncentracija stanovnistva mogu da
obezbede adekvatnu ponudu radne snage u skladu sa razvojem privrede i
usluga. Povoljne ljudske resurse (tip B) imaju i dva grada (Pancevo i
Smederevo) i opstine Stara Pazova i Sremski Karlovci. Prostorno ova dva tipa
(A i B) obuhvataju oko 28%, a u njima su koncentrisane skoro dve trecine (62%)
stanovnistva Podunavlja.

Nasuprot ovome su podrudja sa indeksom demografskih resursa D, E i
F (ukupno 14 lokalnih samouprava) koje karakteriSe depopulacija, uglavnom
ispodprosecna vitalnost i obrazovanost stanovnistva (narocito kod tipa F). Ovi
tipovi obuhvataju oko 54% povrsine i nesto vise od trecine (34%) stanovnistva
Podunavlja, zastupljeni su u Gornjem i Donjem Podunavlju i Cetiri opstine u
Srednjem Podunavlju (Bela Crkva, Kovin, Titel i Backi Petrovac). Dalje
smanjivanje broja stanovnika na ovim podrudjima jacace poremecaje u
strukturnim obeleZjima ljudskih resursa, sa direktnim posledicama na
ekonomski i socijalni razvoj. Zbog nepovoljne starosne strukture (vitalnost
populacije) ocekuje se nastavak opadanja broja stanovnika, a prioritet je
zaustavljanje iseljavanja mladog radno sposobnog stanovnistva (pojacana
emigracija iz gradskih centara u poslednjoj deceniji) i podsticanje doseljavanja
kako bi se ublaZile negativne tendencije. Nuzno je sistematsko i osmisljeno
delovanje na revitalizaciji ovog prostora razradom adekvatnih mera i politika
podrske (ekonomskih, socijalnih, demografskih) u jacanju lokalnih zajednica.

U Srbiji je u poslednjoj deceniji usvojen veliki broj strategija i
akcionih planova usmerenih prema razli¢itim grupama i kategorijama
stanovnistva (Zene, deca, omladina, stari, siromasni). Medu brojnim strate-
gijama usvojenim u Srbiji u poslednjoj deceniji su Strategija za podsticanje
radanja (2008) i Strategija za upravljanje migracijama (2009), a prvi put je
donet dokument Migracioni profil Republike Srbije (2012) kao instrument
koji ¢ée pomodi drzavnim akterima u planiranju adekvatnih migracionih
politika. Kakve de rezultate posti¢i primena usvojenih dokumenata u
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podsticanju prirodnog rasta stanovniStva i zadrzavanju stanovnistva, kao i
drugih razvojnih dokumenata, umnogome zavisi od ekonomske situacije, ali
i medusobne koordinacije demografskog i regionalnog koncepta razvoja
Podunavlja i Srbije.
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