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OBRAZOVNA STRUKTURA RADNIH POTENCIJALA U
SRBIJI-PROSTORNA DISTRIBUCIJA I REGIONALNE
RAZLIKE -

Vesna Jokié¢!, Omiljena Dielebdi’:ic’:2

Apstrakt: Obrazovanje je jedan od kljucnih elemenata odrZivog ekonomskog razvoja
(ekonomije zasnovane na znanju) i socijalne kohezije drustva. Takode, dostignuti nivo
obrazovanosti populacije i permanentno obrazovanje su bitni uslovi uravnoteZenog
regionalnog razvoja.

Predmet ovog rada je analiza regionalnih i lokalnih razlika prema obrazovnom nivou
radne populacije (20-64 godine) u Republici Srbiji, na osnovu podataka Popisa 2011.
godine. Cilj rada je rangiranje i klasifikacija opstina/gradova prema obrazovnoj strukturi
radnog kontigenta stanovnisStva, Sto je pokazatelj potencijala ljudskih resursa kao nosioca
ekonomskog i socijalnog razvoja.

Klucne reci: stanovnistvo, obrazovna struktura, radni potencijali, ravhomerni regionalni
razvoj.

THE EDUCATIONAL STRUCTURE OF WORKFORCE IN SERBIA -
SPATIAL DISTRIBUTION AND REGIONAL DIFFERENCES

Abstract: Education is one of the key element for achieving the goals of sustainable
economic development (economy based on knowledge) and social cohesion in society. Also,
the educational level attained and permanent education (lifelong learning) are important
conditions for balanced regional development.

The subject of this paper is the analysis region and local differences in the education
level of workforce (20-64 years) in the Republic of Serbia, on the 2011 Census data. The
goal of the paper is to rank and classify municipalities/cities according to the educational
structure of workforce, as an indicator of human resources potentials of economic and social
development.

Key words: population, education structure, workforce, municipality, balanced regional
development.

! Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, Bulevar kralja Aleksandra 73/1I, Beograd, vesna@iaus.ac.rs
2 Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, Bulevar kralja Aleksandra 73/11, Beograd, omiliena@iaus.ac.rs
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Obrazovna struktura radnih potencijala u Srbiji — prostorna distribucija i
regionalne razlike

UuvobD

U savremenom svetu obrazovanje se smatra kljunim faktorom socijalnog
blagostanja i ekonomskog razvoja. Intenzivne drustvene i ekonomske promene krajem XX i
pocetkom XXI veka, nastale kao neposredna posledica snaznog naucno-tehnoloskog razvoja
i tehnickih dostignuéa, dovele su do znacajnih transformacija kroz spoznaju o neophodnosti
sticanja i implementacije novih znanja u svim sferama ljudskog delovanja. Naime, u uslovima
procesa globalizacije i napretka informaciono-komunikacionih tehnologija, obrazovanje dobija
sve znacajniju ulogu pa je u samom vrhu prioriteta u strategijama i politikama socijalnog,
ekonomskog i tehnoloskog razvoja. Istovremeno, efekti obrazovanja se ne odrazavaju samo
na pojedinca, vec i na drustvo u celini, pa se obrazovne politke ne tretiraju samo kao politike
za stvaranje ljudskog kapitala, ve¢ kao deo razvojne politike (Mitrovic, M. & Mitrovic, I., 2015).

U Evropskoj uniji, Lisabonskom strategijom 2000. godine (The Lisbon European
Council: An Agenda of Economic and Social Renewal for Europe), iskazano je opredeljenje
da se povecanje konkurentnosti Evrope temelji na ulaganju u produktivno drustvo zasnovano
na znanju. Obrazovanje je postavljeno kao jedan od najvaznijih stubova u ostvarivanju
definisanih ciljeva. UstrateSkom dokumentu ,Evropa 2020 - strategija za pametni, odrZivi i
inkluzivni rast" (Europe 2020 - A strategy for smart, sustainable and inclusive growth), politike
razvoja obrazovanja i obuke ¢ine okosnicu strategije. Tako, od ukupno sedam inicijativa, tri
se direktno odnose na obrazovanje, a indirektno je povezano i sa ostale Cetiri, s obzirom na
to da su znanje i vestine jedan od osnovnih resursa napretka i razvoja. Kljucni cilj Strategije
jeste da se do 2020. godine poveéa udeo stanovnistva starosti 30-34 godine sa diplomom
visokoskolske ustanove na najmanje 40%. (Poredenja radi, u Srbiji je, prema Popisu 2011.g.
bilo 24,8% stanovnika sa visom ili visokom Skolom u kategorul 30-34 godine, dok je prosek
EU-27 bio 30,1%).

Institut Svetske banke je u okviru programa ,Znanje za razvoj" (Knowledge for
Development) definisao okvir i razvio metodologiju (Knowledge Assessment Methodology)
za sistemati¢no vrednovanje napretka prema ekonomiji zasnovanoj na znaju. Obrazovanje
i obuka predstavlja prvi od cetiri stuba, i narocito je vazan, jer za ukljudivanje u savremeni
razvoj drzava mora da ima dobro obrazovane i obucene gradane koji stvaraju, Sire i koriste
relevantna znanja, teze ka povecanju ukupne produktivnosti i ubrzanju ekonomskog rasta
(Chen, D., & Dahlman, C., 2004).

Sumarno, danasnja globalizacija ekonomije zahteva od zemalja da stvaraju i
podrzavaju rezerve dobro obrazovanih radnih potencijala koji su u stanju da se brzo prilagode
promenama u okruzenju i rastu¢im potrebama proizvodnih sistema. Postoji opsSta saglasnost
da visokostru¢na populacija ¢ini najvedi i najznacajniji potencijal i razvojni resurs. Naime,
zemlje u kojima je dominantno osnovno obrazovanje Cesce ¢e biti ograni¢ene niskim nivoom
prihoda i manjim mogucnostlma za dalji razvoj (World Economic Forum, 2013. World Economic
Forum, 2015).

U poslednjih nekoliko decenija relevantna literatura pokazuje da su regionalne
nejednakosti povezane sa razlikama u osobenostima socio-ekonomskih karakteristika svakog
regiona. Medu njima ljudski kapital, a narocito dostignuti nivo obrazovanja stanovnistva,
predstavlja jedan od kljucnih faktora razlika u ekonomskom rastu regiona. (Karahasan,
B. & Lépez-Bazo, E., 2013). Drugim recima, ljudski kapital se smatra vaznim faktorom
u objasnjavanju razlika u ekonomskom razvoju medu regionima, odnosno kljuénom
komponentom socijalnog i ekonomskog razvoja. Dostignuti nivo/stepen obrazovanja utice
na ekonomski rast regiona, na zapo$ljavanje ljudi, Sto povratno ima direktan uticaj na nivo
siromastva i ekonomsko blagostanje svakog gradanina, regiona i drzave. (Chocholata, M.,
& Furkova, A., 2017). Stoga bolje/detaljnije poznavanja osobenosti i prostorne distribucije
ljudskog kapitala doprinosi i boljem razumevanju regionalnih i unutarregionalnih nejednakosti.

Pitanja regionalnih nejednakosti u Srbiji su predmet brojnih analiza i dokumenata.
Medutim, obrazovanje stanovniStva nikada nije posmatrano kao relevantan faktor (uzrok)
takvih razlika
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Cilj ovog rada je da pruzi uvid u kvalitet radnog kontingenta (starosna grupa 20-
64 godina) Srbije posmatran prema dostignutom nivou formalnog obrazovanja, kao mere
ljudskog kapitala. Fokus je na prostornoj dimenziji, to jest, prostornim razlikama (regionalne
i unutarregionalne nejednakosti), koje postaju mnogo vidljivije kada se krene od manje
teritorijalne jedinice (opstine). Analiza je uradena na osnovu podataka o obrazovnoj strukturi
stanovnistva po starosnim grupama iz Popisa 2011. godine.

RADNI KONTINGENT SRBIJE - OBRAZOVNA STRUKTURA I
PROSTORNA DISTRIBUCIJA

Starosna granica za utvrdivanje kontingenta radnosposobnog stanovnistva je izmedu
15 i 64 godine, ali prvenstveno kao demografski okvir za formiranje radne snage. Za svrhu
ovog rada uzeto je u obzir stanovnistvo u starosnoj grupi od 20 do 64, zbog gornjih granica
(18-19 godina) za sticanje srednjeg obrazovanja, sto je i minimalni nivo obrazovanja potreban
za ukljucivanje u savremene razvojne tokove.

Na podrucju Republike Srbije, prema podacima Popisa 2011. godine, radni kontingent
je brojao 4.509.274 lica (oko 63% od ukupnog stanovniStva). Posmatrano prema nivou
obrazovanja, preko polovine radnog kontingenta (2.625.424, tj. 58,2%) je imalo srednje
obrazovanje, nesto vise od petine (22,7%) je zavrSilo samo osnovnu Skolu (784.392, tj.
17,4%) ili je bilo bez zavrSene osnovne Skole (239.983, tj. 5,3%), a tek svako peto lice (18,7%)
je imalo vise (274.466, tj. 6,1%) ili visoko obrazovanje (568.424, tj. 12,6%). Istovremeno,
rezerve ljudskog kapitala su viSe u gradskim nego u ostalim naseljima. U radnom kontingentu
gradskih naselja nadprosec¢no je uceSée gradana sa visim i visokim obrazovanjem (25,8%)
u odnosu na ostala naselja (7,6%) u kojima svaki deseti gradanin ovog kontingenta bio bez
zavrsene osnovne $kole, a oko 28% je imalo samo osnovnu Skolu (Tabela 1).

Tabela 1. Obrazovna struktura radnog kontingenta (20-64), po regionima i tipu naselja, u % (2011.)

Podruci Ti /i Bez zavvré'ene Osnovno Srednje Vise Visoko
&9 L oS obrazovanje | obrazovanje | obrazovanje | obrazovanje
ukupno | 53| 174 ....>28%2 .61 . 126
REPUBLIKA gradska
SRBIA rasefa | 24 o8 o AL e
ostala naselja 9,9 27,7 54,4 35 4,1
ukupno | L5 .86 ...29%0 _...83| .29
BEOGRADSKI | gradska
REGION  |nasepa | L4 ol) ~ ) e e
ostala naselja 3,6 193 66,1 5.0 5,6
ukupno | o ALAE3 99| 2 A0
REGION gradska :
VOIVODINA  |pasea | *2| 12| oL i
ostala naselja 8,8 26,0 57,0 3,4 4,6
REGION ukupno | 69 242 AT LB
SUMADIIE gradska
SRBIE ostala naselja 11,4 29,4 51,8 22 3,8
REGION Ykupno | ....74%.....2L1 559 24 ... 4
JUZNE I gradska
ISTOCNE  |naselia s —" | ——
SRBIJE ostala naselja 11,9 31,0 50,0 3.2 3.3
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Obrazovna struktura radnih potencijala u Srbiji - prostorna distribucija i
regionalne razlike

Podrucje Republike Srbije karakteriSe izrazita prostorna polarizacija i disproporcija
u pogledu radnih potencijala. U Beogradskoj oblasti, koja Cini oko 4% teritorije Srbije, 2011.
godine, bilo je koncentrisano nesto manje od Cetvrtine (23, 7%) radnog kontingenta Srbije.
Regioni Vojvodina i Sumadlja i Zapadna Srbija imaju sli¢na ucesca povrsina u teritoriji Srbije
(32% i 34%) i distribucije radnog kontingenta (27,2% i 27,9%), dok region Juzne i Istocne
Srbije ima najmanji radni kontingent (21,2%) i najvec¢u depopulaciju.

Distribucija radnog potencijala prema obrazovnoj strukturi ukazuje na jo$
izraZeniju polarizaciju prostora Srbije. Beogradski region je apsorbovao najkvalitetniji ljudski
kapital Srbije - preko dve petine visokoobrazovanog (41%) i treéinu (33%) lica sa visim
obrazovanjem (Grafikon 1). Nesto manje od Cetvrtine radnih potencijala Srbije sa visokim
i viSim obrazovanjem (24% i 23%) Zivi u regionu Vojvodine, u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji
19% i 24%, a najmanje u regionu JuZne i Istocne Srbije — 16% i 20%. Najveci deo radnog
Isontingenta bez zavréene osnovne i sa osnovnom Skolom koncentrisan je u regionima
Sumadija i Zapadna Srbija (36% i 34%) i Juzna i Isto¢na Srbija (30% i 26%), u Vojvodini
28% i 29%, a najmanje u region Beograda 7% i 12% (Jokic,V. & DZelebdzi¢, O., 2014).

45,0

40,0 ¢
35,0 ;
30,0 n"
25,0 |
20,0 ":’
15,0 i.‘ii
10,0 £
50 ?
0,0 L= s
BEOGRAD VOIVODINA SUMADUA | JUZNA 1 ISTOENA
ZAPADNA SRBUA SRBLIA
W Bez zavriene 05 H Osnovno cbrazovanje B Srednje obrazovanje
El Vide obrazovanje B Visoko obrazovanje

Grafikon 1. Distribucija radnih potencijala (20-64 godine) prema Skolskoj spremi po
regionima (u%) - Popis 2011. godine

KLASIFIKACIJA OPSTINA/GRADOVA PREMA KVALITETU NIVOU
OBRAZOVANJA RADNE SNAGE

Radi lakSe uporedivosti obrazovnog nivoa koriS¢en je proksi indeks - prosecan
dostignuti nivo obrazovanja (average completed education level /EMN) (Rodriguez-Pose, A.
& Tselios, V., 2011:371) koji se izracunava na osnovu sledece formule

gdej € {1,2,3} nivo obrazovanja, Lj procenat lica j-og nivo obrazovanja, Sj je procena svake

EMN = Z LjSj

kategorije. S,

= 2 za tercijalno (viSe i visoko obrazovanje), S, = 1 za sekundarno/srednje
obrazovanje i S =

0 za osnovno obrazovanje.
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Na osnovu dobijenih vrednosti (EMN) radnih potencijala (20-64) uradena je
klasifikacija opsStina/ gradova u pet kategorija/grupa (Slika 1). Gradacija je napravljena u
odnosu na republi¢ki prosek, odnosno odstupanja od EMN (0,96). U osnovi su dve grupe:
iznad i ispod republickog proseka.

U grupi iznad republi¢kog proseka je 20 opstina i gradova, u kojima je koncentrisano
preko trecCine radnog potencijala (37,2%). Najkvalitetniji radni kontingent imaju 10
beogradskih opstina i gradovi Novi Sad i NiS. Opstine ispod proseka su razvrstane u cetiri
grupe. Najbolje rangirane u ovoj grupi su opsrine u kojima je vrednost EMN do 5% ispod
republickog proseka - ukupno 25 opstina.

Najlosije rangirane su opstine u kojima je EMN preko 30% ispod proseka Republike
Srbije (V grupa - ekstremno lo$/slab radni kontingent). U ovoj grupi je 28 opstina, sa
veoma malim rezervama radnog potencijala (oko 6% od ukupnih rezervi u Srbiji). Najveca
koncentracija opstina u ovoj kategoriji je u Brani¢evskoj oblasti, koja se izdvaja i po najve¢em
ucescu spoljnih migracija (masovne migracije stanovnistva na rad u inostranstvo zapocele
su jos tokom 60-ih godina proslog veka).

Ostale dve grupe (III i IV) izdvojene su kao sredina izmedu 5 i 30% odstupanija,
po 12% vise odnosno manje od ovih grani¢nih vrednosti. U III grupi su opstine u kojima je
odstupanje od proseka EMN izmedu 5i17%, a u IV izmedu 18 i 30%. U IV grupi je 54 opstine
(koncentrisano je oko 15% radnog potencijala Srbije), dok je u III grupa znatno manji broj
opstina (34) ali sa veéim (18% radnog potencijala Srbije) i kvalitetnijim rezervama radnog
kontingenta.
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Obrazovna struktura radnih potencijala u Srbiji — prostorna distribucija i
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v ,Wi‘:‘-— e GRANICA REPUBLIKE SRBIJE
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Slika 1. Klasifikacija opstina/gradova Srbije prema EMN radnih potencijala (20-64 godina)
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REGIONALNE I UNUTARREGIONALNE NEJEDNAKOSTI

Sumarni podaci po regionima prema klasifikaciji/tipologiji opstina zasnovanoj na
vrednostima EMN dati su u tabeli 2. U poredenju sa Tabelom 1, koja pokazuje obrazovnu
strukturu radne snage u regionima (ucesce po dostignutim nivoima obrazovanja), Tabla 2.
prikazuje prostornu distribuciju prema kvalitetu/osobenostima radne snage.

Region Beograda ima ubedljivo najbolje ljudski kapital — neSto manje od 80% radne
snage je u I kategoriji (iznad proseka).

U region Vojvodine u ovoj kategoriji je oko 34% radnog kontingenta, koncentrisanog
na podrué¢ju grada Novog Sada i Cetiri opstine (15% povrsine regiona), oko 28% ima
relativno dobar nivo obrazovanja (II kategorija). Radna snaga sa niskim obrazovnim
postignu¢em ucestvuje sa oko 15% (III kategorija), a nesto vise od petine (21,5%) je sa
vrlo niskim obrazovanjem i koncentrisana je uglavnom u pograni¢nim opstinama u tri oblasti
(Severnabacka, Juzni i Srednji Banat).

Podrucje Srbije juzno od Beograda ima znatno losiji ljudski kapital i izraZenije
unutarregionalne nejednakost.

Region Sumadija i Zapadna Srbija ima oko 20% radnog kontingenta sa iznad
prose¢nim kvalitetom, koncentrisanom u cetiri opstine na nesto manje od 10% teritorije
regiona. Oko 25% radne snage sa relativno dobrom obrazovnom strukturom koncentrisana
je na oko 20% teritorije, a skoro slican procenat (26,4%) radne snage sa niskim obrazovnim
postignucem nastanjuje 15 opstina koje pokrivaju 26% teritorije. Radna snaga sa najlosijim
karakteristikama (IV I V kategorija) — oko 28% nalazi se na 46,6% teritorija..

Region Juzne i Istolne Srbije generalno ima niske/lose vrednosti EMN (III-V
kategorije) i najslabiji ljudski kapital u Srbiji, prema obrazovnom nivou (pojedini delovi
se mogu nazvati “pustinjom” ljudskog kapitala). Samo grad NiS ima radni kontingent sa
kvalitetetom iznad proseka (17,4%), ali pokriva samo 2% teritorije regiona. ,Relativho
dobra radna snaga” ucestvuje sa oko 21%, ali pokriva relativno malu teritoriju regiona, oko
15%. Na ostalom delu teritorije (oko 83%) zastupljene su slabe reserve radne snage: 30%
sa loSim, oko 20% vrlo losim i oko 11% sa izuzetno losSim radnim kontingentom u pogledu

nivoa obrazovanja.

Tabela 2. Distribucija opstina, radne snage i prostora prema klasifikaciji na osnodu vrednosti EMN

Klasifikacija/tipologija prema EMN
- v : v
I(iznad | II (relativno | III (losa/ IV (vrio (
g ekstremno
proseka) dobra) slaba) losa/slaba) loZa/slab)
podruéje/pavrsina (%) 23,1 31,9 14,6

BEOGRAD '@?ﬁaﬁﬁ( _ﬁ‘ ‘E._ P F A — 9 ;1:,2 '-_a._y\-;vif-,'li.rf“;gw@ ?#_:{?r‘.[‘i_l *ﬁfﬁx
podrucje/povrsina (%) 31,4 60,0 8,6 0,0 0,0
VOIVODINA [faana'shaga (o) el e il 33,7 0 bampg ™ Mg [ Vs ¥ S
podrucje/povrsina (%) 15,0 23,8 16,6 40,9 3,6
SUMADIIJA ) : LA L . e
I ZAPADNA |radnasnaga (%) | 203}  '255| 1 264 . 470" 108
SRBIJA podru&je/povréina (%) 8,8 20,3 26,2 27,2 17,4
ISTOCNA ﬁ&ﬁg%ﬁ-’aﬁ%l’(%jf Rl SjiGa 5 ’f?,}““ R L21.14 TS '330’1 TR .19,7 RIVELEETE iii&
SRBIJA podruéje/povriina (%) 2,3 14,8 27,3 33,0 22,6
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Obrazovna struktura radnih potencijala u Srbiji — prostorna distribucija i
regionalne razlike

Ocigledno je da svi regioni, osim Beograda koji ima veoma izraZzenu koncentraciju
ljudskog kapitala, karakteridu intraregionalne nejednakosti u prostornoj distribuciji radne
snage, posebno regiona Juzna i Isto¢na Srbije i regiona Sumadija i Zapadne Srbije.

Ovakvo stanje prostorne distribucije i kvaliteta ljudskog kapitala rezultat je
viSedecenijskog nedostatka odgovarajucih politika regionalnog razvoja, koji su trebale da
odgovore na regionalne nejednakosti. Medutim, rastudi prostorni disbalans samo je podsticao
stalne migracije sa manje razvijene teritorije. Ovo najbolje ilustruju podaci o kretanju broja
stanovnika na podrucju Srbije od 1991-2011 (Joki¢,, V. 2013). Pre dve decenije Srbija
- Jug (region Sumadija i Zapadna Srbua i region IstoCna i Juzna Srbija) je imala za oko
pola miliona stanovnika (532.145) viSe nego SrbijaSever (regioni Beograd i Vojvodina), ali
do 2011. stanovnistvo na Severu se povecalo za oko 69.000, dok se na Jugu smanjilo za
460.000. Od toga, br0J stanovnika regiona Isto¢na i Juzna Srbua za 20 godina se smanjio
za oko 300.000, od é&ega samo po osnovu migracija za oko 160.000, a regiona Sumadija
i Zapadna Srbua za oko 165,000 (po osnovu migracija za oko 60. OOO) Svakako, u ovim
migracijama je ucestvovala uglavnom mlada, po pravilu, obrazovanija populacija.

Kada se ovom dodaju spoljne migracije tokom 1990-tih godina, kada je veliki
broj visokoobrazovanih gradana napustio zemlju, kao i nastavku trenda odlaska mladih i
obrazovanih iz zemlje za $ta nema tacnih podataka, problem kvaliteta ljudskih resursa u
Srbiji, kao i regionalne nejednakosti postaje sve izrazeniji.

ZAKLIJUCAK

Visedecenijsko zanemarivanje pitanja neravnomernog razvoja prostora Srbije,
prenebregavanje posledica spoljnih i unutrasnjih migracija, zbog kojih je jo$ od druge
polovine XX veka pocelo demografsko praznjenje pojedinih delova Srbije, dovelo je do
veoma izrazene teritorijalne polarizacije u svakom pogledu (ekonomskom, socijalnom
demografskom).

Rezultati analize su potvrdili izrazite prostorne nejednakosti i polarizaciju u pogledu
koncentracije i distribucije u kvalitetu radnih potencijala u Srbiji. Naime, Republika Srbija
se suofava sa veoma izrazenim meduregionalnim i unutarregionalnim razlikama u pogledu
razvijenosti sto podsti¢e i migracione tokove, ¢ime se produbljuje demografski disbalans,
ali i muliplikuje/jaca nesklad u svim razvojnim dimenzijama (privrednoj, socijalnoj,
obrazovnoj i dr.). U takvim okolnostima, posebno brine trend da se povecava odliv mladih
visokoobrazovanih stanovnika (fenomen “odliva mozgova”), ¢ime se znacajno iscrpljuje
(»siromasi*) ljudski kapital i produbljuju problemi u pogledu ekonomskog, socijalnog,
demografskog i uopste prostornog razvoja Srbije.

Za Srblju je postao neresiv problem da zadrzi (sacuva svoj ljudski kapital), a jos
teze da privuce struénjake, $to pokazuju podaci Izvestaja Svetskog ekonomskog foruma
(The Global Competitiveness Report 2013-2014, str..335). Koriste se dva nova indikatora:
kapacitet zemlje za zadrzavanje talenata, prema kojem je Srbija na 146. poziciji, i kapacitet
zemlje za privlacenje talenata, gde je Srbija pozicionirana na pretposlednjem mestu od 148.
Zemlje iz naseg okruzenja su u nesto boljoj poziciji (Bugrska 142 i 144), Rumunija (138 i
132), Hrvatska (134 i 143), Madarska (126 i 115), dok Albanija zauzima daleko najbolju
poziciju (60 i 63).

Prezentovani podaci ukazuju da Srbija danas nema ekonomsku snagu kojom bi
se obezbedilo veée zaposljavanje radno sposobnog mladog stanovnistva. Imajuci u vidu
bioloSku iscrpljenost seoskih podruéja, a sve masovniji odliv mozgova iz gradova, Srbija
mora Sto pre da razvije mehanizme i podsticajne mere kako bi se zaustavio odlazak mladih
u inostranstvo.
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