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Planska i normativna zastita prostora i Zivotne sredine, Palié-Subotica, 2019.

INSTRUMENTI ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE PRI
PLANIRANIJU I PROJEKTOVANJU VETROELEKTRANA

Bosko Josimovict, Sasa Miliji¢?, Ljubisa Bezbradica?®

Apstrakt: Prekomerna potrosnja fosilnih goriva za posledicu ima znacajne poremecaje
na planeti koji se manifestuju klimatskim promenama i degradacijom osnovnih ¢inilaca
Zivotne sredine. Ovi problemi doveli su do toga da se sve veca paZnja posvecuje razvoju
projekata u oblasti koriséenja obnovljivih izvora energije. Takozvani “novi obnovljivi izvori
energije”, medu kojima je i koriscenje energije velra u vetroelekranama, predstavijaju
alternativu proizvodnji energije iz fosilnim goriva. Prilikom planiranja, izgradnje i koris¢enja
vetroelektrana neophodno je sagledavanje svih mogucih implikacija u Zivetnoj sredini. U
tom kontekstu, neizostavno je sagledavanje i prostornog aspekta uticaja na zivotnu sredinu,
odnosno primena strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu kao najvaznijeg instrumenta
za usmeravanje strateskog planiranja ka ciljevima zastite | odrzivog koriséenja prostora,
ali i nekih drugih imnstrumenata koji se koriste za potrebe izrade tehnicke dokumentacije i
finansiranje projekata. U radu c¢e se prezentovati mogucnosti primene nekih instrumenata
za procenu uticaja na Zivotnu sredinu koji se mogu koristiti u razli¢itim fazama razvoja
projekata vetroelektrana.

Kljuéne reci: zastita Zivotne sredine, vetroelektrane, instrumenti za procenu uticaja.

ENVIRONMENTAL PROTECTION INSTRUMENTS IN
PLANNING AND DESIGNING WIND FARMS

Abstract: Excessive consumption of fossil fuels has severely affected our planet, which is
clearly perceived in the climate change and degradation of basic elements of the environment.
These issues have drawn significant attention to the development of projects aimed at
using renewable energy sources. These so-called new renewable energy sources, including
wind energy, are perceived as an alternative to the energy produced from fossil fuels.
In planning, developing and operating wind farms, all the possible implications of these
activities on the environment must be taken into account. In that context, it is impossible
to disregard the spatial aspect of environmental impacts, i.e. the application of strategic
environmental assessment as the most important instrument directing strategic planning
towards protection and sustainable usage of space, as its objectives, as well as some
other instruments used in preparation of technical documents and project financing. This
paper will present the possibilities of application of some environmental impact assessment
instruments that can be used in different stages of wind farm project development.

Key words: environmental protection, wind farms, environmental impact assessment instruments.
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Instrumenti za zastitu Zivotne sredine pri planiranju i projektovanju vetroelekirana

Uvob

Pri izradi procene uticaja planova, programa i projekata u oblasti vetroenergetike na Zivotnu
sredinu, u upotrebi je veliki broj razlic¢itih istrumenata koji se danas koriste u svetu. Osnovna
uloga ovih instrumenata je analiza pozitivnih i negativnih uticaja planiranih aktivnosti na
Zivotnu sredinu, odnosno usmeravanje procesa planiranja i projektovanja vetroelektrana
ka ciljevima zastite Zivotne sredine. Oni omogucavaju nalaZenje optimalnih resenja za
prevenciju mogucih negativnih efekata vetroelektrana na elemente Zivotne sredine.

Holisticki pristup pojedinih instrumenta omogucava sagledavanja kompleksne interakcije i
korelacije u prostoru u kome se planira realizacija projekta vetroelektrana, odnosno analizu
prostornih aspekata uticaja vetroelektrana na Zivotnu sredinu.

U nastavku rada su prikazani neki od najéeSce kori$¢enih instrumenta za zastitu Zivotne
sredine u planiranju i projektovanju vetroelektrana.

INSTRUMENTI ZA PROCENU UTICAJA VETROELEKTRANA

Tradicionalna Procena uticaja zivotnog ciklusa (Life Cycle Assessment - LCA) kao jedan
od instrumenata, obuhvata celokupan razvoj proizvoda (projekata) od ekstrakcije sirovina,
kroz preradu materijala, proizvodnju, utrosak energije po jedinici proizvoda, distribuciju,
‘koris¢enje, popravku i odrzavanje, do odlaganja i/ili recikliranja kao zavréne faze koja se
sprovodi nakon eksploatacionog perioda. Primarna je ideja sagledavanja utroska energije
U proizvodnom procesu u odnosu na vreme koje je neophodno da se ta energija ,vrati®
U procesu rada, odnosno u eksploataciji. Primena LCA za projektovanje vetroelektrana
znadi kvantifikovanje svih uticaja u opsegu koris¢enja energije za izgradnju vetroelektrane
(kumulativni efekat) i mogucnost da se ta energija u sto kra¢em roku ponovo proizvede. LCA
prikazuje da odredeni projekti i tehnologije proizvode vise energije nego Sto su utrosili ili
trose, jer u suprotnom ne bi postojao korisni doprinos vetroelektrane energetskom sistemu.
Kradi periodi vracanje ulozene energije znace bolje rezultate LCA. U ovakvim razmatranjima,

nezaobilazan segment bi takode bila i komparativna analiza sa konvencionalnim sistemima -

za proizvodnju energije, zasnovanim na koriséenju fosilnih goriva, iz ¢ega bi se izveli zakljucci
o prednostima ili nedostacima koris¢enje energije vetra (Al-Behadili and Ostab, 2015).

I pored sveobuhvatnih pristupa koji su karakteristicni za LCA, postoje suprotni pristupi
koji su zasnovani na proceni uticaja pojedinacnih elemenata Zivotne sredine (vode,
vazduha, zemljista, buke, predela itd.). Takozvana parcijalna procena uticaja za projekte
vetroelektrana, moze se raditi u formi posebne procene uticaja na: buku, predeo, rizikod
udesa, ornitofaunu, hiropterofaunu i rizik za stanista. ;

Zbog dinamic¢nog razvoja vetroenergetike na globalnom nivou nije neobi¢no Sto je i o
parcijalnoj proceni uticaja vetroelektrana na pojedinacne elemente Zivotne sredine u skorije
vreme mnogo pisano u naucnoj literaturi (Zohbi et al, 2015; Garcia and Bruschi, 2016;
Gallo et al, 2016; Lenchine, 2016; Sklenicka and Zouhar, 2017; Zhang et al, 2017; Malov et
al, 2017; Newson et al, 2017; Farfanet al, 2017; Roemer et al, 2017; Parisé and Walkera,
2017; itd).

Smatra se da je parcijalna procena uticaja za pojedina¢ne elemente Zivotne sredine
opravdana samo ukoliko je ona sastavni deo jedinstvene procene uticaja u okviru koje
se primenjuje holisti¢ki (celovit) pristup proceni uticaja vetroelektrana na Zivotnu sredinu.
Na ovaj nadin dolazimo do dva instrumenta za zastitu Zivotne sredine koji na globalnom
nivou imaju najrasprostranjeniju primenu u proceni uticaja na zivotnu sredinu, ne samo za
vetroelektrane, vec za sve druge razvojne planove, politike i projekte. To su:
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> Stratedka procena uticaja- planova i programa na zlvotnu sredinu (engl, Stategic
Environmental Assessment - SEA); i

»  Studija o proceni uticaja projekata na Zivotnu sredinu (engl. Environmental
Impact Assessment - EIA).

Sagledavanje interakcije postojecih i planiranih namena na odredenom prostoru je osobina
holistickog pristupa ova dva instrumenta. Razlika izmedu ova dva instrumenta je u nameni i
pristupu proceni uticaja. Naime, dok se strateska procena uticaja primenjuje na strate$kom
nivou planiranja, studija o proceni uticaja primenjuje se nha nivou konkretnih investicionih
projekata.

b4 . ‘ . 5 G
S obzirom da se primenjuje u celom svetu, PU je jedan od najrasprostranjenijih instrumenta
za procenu uticaja na Zivotnu sredinu. Danas je u upotrebi veliki broj razli¢itih metodoloskih
pristupa i metoda koje se primenjuju u proceni uticaja na nivou PU:

» _MCA - Multi-criteria Analysis
» MCDM - Multi-criteria Decision-Making
» LM - Leopold Matrix, itd.

Primena sofisticiranih simulacionih. matematickih metoda, na osnovu kojih je moguce
ikvantitativno i ObjektIVﬂO iskazati oCekivane efekte (pozitivne i negatlvne) projekta na
Zivotnu sredinu, je karakteristika svih navedenih metoda. :

Proces PU je bio predmet kritike i prilagodavanja, u svojim prvim koracima uvodenja, s ciljem
reSavanja pitanja koja proizilaze iz njegove Siroke primene. Jedna od najaktivnijih debata je
bila fokusirana na potrebu ozbiljnije analize socijalnih (drustvenih) uticaja implementacije
projekta, zbog ¢ega je svojevremeno pocela primena procene socijalnog uticaja (engl. Social
Impact Assessment - SIA), ali se ona vec dugo posmatra kao samo jedna komponenta
koja je podredena procesu PU. U poslednje vreme je sve viSe u upotrebi procena uticaja na
Zivotnu sredinu i socijalni razvoj (engl. Environmental and Social Impact Assessment - ESIA),
kao rezultat pomenutih diskusija. U slu¢ajevima kada projekte finansiraju medunarodne
agencije i privatni kreditni investitori primenjuje se vise ESIA, s obzirom da se u okviru nje
mogu integralno sagledati sve posledice realizacije projekta i na taj nacin proceniti stepen
rizika za njegovu realizaciju.

Transformacijom PU u ESIA, odnosno teznja ka integrisanoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu
i socijalni razvoj, se deSava pocetkom 2000. godine kako bi se pravilno shvatilo medusobno
povezivanje prirode i drustva sa realizacijom investicionih projekata (Smart et al, 2014).

Pri realizaciji projekata vetroelektraha, PU kao globalna i Siroko praktikovéna, je nasla svoju
primenu, a njen zadatak je da proceni: u toku izgradnje, u toku eksploatacije i nakon njenog
zatvaranja, uticaje koji se mogu javiti. Procena uticaja se vrsi na osnovu:

» egzaktnih podataka o karal tenstukama zivotne sredine (prirodnim i antropogenim)
na konkretnoj lokaciji; :

» egzaktnih podataka o svim segmentima projekta, ukljucujudi tip i proizvodaca
vetroagregata;

> egzaktnih podataka o nadinu izvrSenja gradevinskih i drugih radova na izgradnji
vetroelekirane;

» detaljnih plancva o transportu opreme do mikrolokacija svih pojedinacnih
vetroagregata u okviru vetroeiektrane.
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PU se radi na osnovu egzaktnih i detaljnih podataka.o lokaciji projakta koji je u fazi koja
predhodi izgradnji vetroelektrana. Nivo detaljnosti i preciznosti postavlja PU kao ndjvazniji
i nazaobilazni instrunment za procenu uticaja na zivotnu sredinu. Holisticki pristup i
kvantitativno iskazivanje razultata zasnovanih na egzaktnim inputima, predstavlja razloge
globalne primene PU, ne samo u oblasti projektovanja i izvodenja vetroelektrana, ve¢ i u
drugim oblastima. : '

S druge strane, SPU je kljuéni instrument za procenu prostornih/teritorijalnih uticaja
vetroelektrana na zivotnu sredinu. Procena uticaja u planiranju vetroelektrana ima svoje
specificnosti koje posledi¢no uti¢u na specificnosti u proceni njihovog uticaja na Zivotnu
sredinu u planskom procesu. Specifi¢nost se ogleda u slede¢im cinjenicama:

» uobiajeno je da planski dokument obuhvata samo jedan projekat (jednu
vetroelektranu);

» unapred je poznata veéina tehni¢kih detalja o projektu;

» iako se &esto planira samo jedna vetroelektrana, potreban prostor za realizaciju
vetroelektrane je znafajan Sto zahteva znacajne prostorne analize.

Navedene cinjenice ukazuju da prilikom planiranja vetroelektrana postoje i elementi koji
mogu navesti na pretpostavku da je dovoljno sprovodenje postupka PU, ne i SPU (jedan
projekat - jedna lokacija - poznati tehnicki detalji projekta). To je naravno uvek primamljiva
opcija za investitore u vetroelektrane, koji uvek Zele da ustede na vremenu. Prelazak odmah
na PU, bez sprovodenja procedure SPU, Cini se kao odli¢na prilika za tako nesto. Medutim,
dva su klju¢na argumenta za sprovodenje postupka SPU kada je u pitanju planiranje
vetroelektrana:

1. primena koncepta preventivne zastite moguca je samo ukoliko se na nivou planiranja
vetroelektrana i izrade SPU utice na prostornu mikrolokacijsku determinaciju objekata
vetroelektrane; i

2. kreditne institucije koje investitoru obezbeduju sredstva za realizaciju projekata
vetroelektrana, posebnu paznju posveduju upravo aspektu uticaja projekta na
Zivotnu sredinu (procena finansijskog rizika), pa se cini da je primena principa
preventivne zastite u okviru postupka SPU jedini ispravan nacin. Primenom SPU u
planiranju vetroelektrana moze se postici da se moguci uticaji projekta na Zivotnu
sredinu kreditorima ucine prihvatljivim (ekonomski argument je éesto presudan za
izbor odgovarajuceq pristupa u realizaciji projekta).

Ukoliko na osnovu navedenih Cinjenica prihvatimo da je SPU nezaobilazan instrument u
planiranju vetroelektrana, nadalje se moze analizirati koje okolnosti su moguce u planiranju
vetroelektrana i primeni SPU u tom procesu.

Prva i najpovoljnija okolnost je planiranje razvoja sektora vetroenergetike na nacionalnom,
ili regionalnom nivou. U tom sluéaju SPU moZe da ostvari svoj pun kapacitet na nivou
strateskog planiranja na taj nadin $to moze da sagleda prostorne mogucénosti velikog ili vec¢eg
broja vetroelektrana na nacionalnom ili regionalnom nivou, sa svim mogucim implikacijama
na prostor i Zivotnu sredinu. Primenom ovakvog pristupa moguce je takode i sagledavanje
kumulativnih i sinergetskih uticaja vetroelektrana i njihova medusobna interakcija, kao i
interakciia sa postojecim aktivnostima na istrazivanom prostoru, $to je tradicionalno znacéajan
doprinos SPU. Rezultati ovako uradene SPU predstavljali bi izuzetan doprinos za odredivanje
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optimalnog broja i rasporeda vetreoelektrana na nacionalnom ili regionalnom nivou. Iako
nije redak slucaj u svetu da se strategija razvoja vetroenergetike koncipira na nacionalnom
nivou, obi¢no se to radi kao deo nacionalnih strategija razvoja energetike, ili se sagledavaju
samo pojedini prostorni aspekti (npr. Spatial Planning for Onshore Wind Turbines - natural
heritage Considerations, 2015), bez prostornih analiza za lociranje vetroelektrana. Medutim,
postoje i slucajevi primene koncepta prostornog planiranja vetroenergetskog sektora,
ali koji su bazirani na analizi odnosa planiranih vetroelektrana (koje nisu mikrolokacijski
determinisane) sa odredenim elementima Zivotne sredine (zasti¢ena prirodna podrucja,
predeo, itd.) bez primene SPU kao kontrolnog instrumenta u planskom procesu (npr. Spatial
planning of wind turbine developments in Wales, 2002). Navedena okolnost nije neobi¢na
kada se ima u vidu da izgradnja vetroelektrana zavisi od pojedinacnih inicijativa koje nisu
unapred poznate kreatorima prastornog razvoja na nacionalnom i regionalnom nivou. Naime,
tesko je moguce da se unapred zna broj inicijativa za izgradnju vetroelektrana, a pogotovo
je tesko znati kapacitete tih vetroelektrana, pa se ova okolnost ¢ini samo kao dobra zamisao.

Druga okolnost je planiranje vetroelektrana na lokalnom nivou, za potrebe konkretnog
projekta, Sto je slucaj koji postoji u praksi gotovo po pravilu. U ovom slu¢aju poznate su
sve okolnosti za primenu SPU u planiranju (mikrolokacija, kapaciteti, broj vetroagregata). U
ovim okolnostima, osnovna uloga SPU u procesu planiranja je odredivanje mikrolokacijske
determinacije pojedinacnih vetroagregata u odnosu na prostorne odnose, pojave i procese
na konkretnoj lokaciji. Iako deluje da je ova druga okolnost limitiraju¢a za primenu SPU
i njen pun doprinos, situacija je zapravo drugacija. Naime, primenom SPU u planiranju
pojedinac¢nih vetroelektrana moguce je obuhvatiti sve oblasti SPU, ukljucujuéi i analizu
varijantnih resenja koja se u ovom slucaju mogu odnositi npr. na broj vetroagregata (veci
broj manjih ili manji broj vecih vetroagregata) ili faznost u izgradnji (kojom se ostavlja
prostor za prilagodavanje Zivog sveta na lokaciji novim okolnostima, tzv. adaptivnost).

Primena SPU u planiranju vetroelektrana, bez obzira na navedene okolnosti, bazira se na
smernicama za izbor optimalnih opcija za minimiziranje ili potpuno sprec¢avanje potencijalnih
konflikata u prostoru koji mogu nastati u korelaciji vetroelektrane sa elementima Zivotne
sredine. Optimalne opcije traze se u analizi prostornih odnosa vetroelektrane sa:
ornitofaunom i hiropterofaunom; objektima i naseljima (uticaj buke, uticaj na predeo sa
efektom treperenja senki, uticaj u slucaju akcidenta); infrastrukturom (uticaj u slucaju
akcidenta). U tom kontekstu, SPU se namece kao idealan instrument za procenu prostornih/
teritorijalnih uticaja vetroelektrana na Zivotnu sredinu.

U metodolodkom smislu, u primeni SPU u planiranju vetroelektrana moguce je primeniti
razli¢ite kvalitativne ekspertske metode u kombinaciji sa kvantitativnim metodama koje
se primenjuju za parcijalne procene uticaja. Drugim recima, zbog specifi¢nosti planiranja
projekata vetroelektrana, moguca je i pozeljna kombinacija tehnickog i planerskog pristupa
u SPU, odnosno primena semikvantitativhog metoda visekriterijumske evaluacije o kojoj je
autor ove knjige dosta pisao u svojim radovima, od kojih e neki nalaze na spisku literature
na kraju knjige.

ZAKLIUCNA RAZMATRANJA

Postoje razli¢iti pristupi u proceni uticaja vetroelektrana na Zivotnu sredinu. Jedni se
baziraju na parcijalnoj proceni pojedinih elemenata Zivotne sredine, dok se drugi baziraju na
holistiSkom pristupu. SPU se izdvaja kao instrument koji obuhvata oba navedena principa
koja su pri tome stavljena u funkciju preventivne zastite u planiranju vetroelektrana.
Primena principa preventivne zastite moguca je samo u okviru SPU, odnosno u fazi koja
predhodi projektovanju i realizaciji konkretnih investicionih projekata. To je faza u kojoj se
prostorno determinidu planirane aktivnosti u prostoru, a to je upravo faza i proces planiranja
prostornog razvoja.
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Pored analize mogucnosti i znacaja primene kombinacije razlicitih instrumenata u
preventivnoj zastiti Zivotne sredine prilikom planiranja vetroelektrana, posebno je znacajno
da integracija tzv. parcijalnih pristupa u proceni uticaja pojedinih elemenata Zivotne sredine,
bilo u SPU ili PU, ili nekom tre¢em instrumentu, ima smisla samo ukoliko se realizuje u okviru
sveobuhvatne procene, a nikako da bude sama sebi svrha.

U kontekstu navedenog, treba razmotriti primenu kombinacija viSse metodoloskih pristupa
i metoda, odnosno nagradivanje ve¢ postojecih metodoloskih pristupa i metoda u okviru
instrumenata za procenu uticaja, radi postizanja najboljih rezultata u okvirima konkretnih
slu¢ajeva. Pretpostavka je da je na taj nacin moguce stvaranje preduslova za sveobuhvatnu
procenu uticaja koja je prilagodena konkretnim uslovima.
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