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YBoaHa peu

Ca curypHowhy ce moxe pehu ga mHdpacTpykTypa npeacraBrba OCHOB OMNcCTaHKa
1 pasBoja uMBMUNM3aumje 1 ga oBy BaXKHy yrory mMma noyeBLUM Of HacTaHKa vyoBeka
na cBe 40 JaHa AaHawwmer. IHdpacTpykTypa, Kao hmsmdka u NnpocTopHa CTPyKTypa
omoryhaBa kpeTawe Ibyau, gobapa, pasnuuMTux nNpou3soda M BUAOBa eHepruje.
3HavajaH CcermMeHT jaBHEe WHMPACTPYKTYpe CBakako MNpeAcTaBrba caobpahajHa
MH(pacTpykTypa (MyTeBM, XenesHuue, aepoapoMu, YHYTpaLlkby MIIOBHU NMYTEBMU U
npucTaHuLwTa).

Y cknagy ca heHVUM 3HavajeM 3a 3ajefHuLy, Kao NpuopuTeTaH 3aJaTak ce M3aBaja
pauMoHarHo 1 edrKacHo ra3goBaH-e OBMM jaBHUM AobpumMa, ca NocebHUM OCBPTOM
Ha yTuLaj OBaKBUX CUCTEMA Ha XMBOTHY cpeauHy. [lyTeBu u Opymcku caoGpahaj
CBaKaKo MMajy 1 HeraTuBHM YTULLAj Ha OKOJMHY KOjU ce Mopa y3eTu y 0631p y CBUM
chazama XMBOTHOI LMKIyca nyTa of MniaHvparba, NPeko NpojekToBama, Usrpanre
W ekcnroaTauuje, OO oapkaBawa. [lpumMapHM UMb MPUIWKOM MraHupawa U
npojekToBama NyTHe MHPACTPYKType, ca acnekTa heHux (HeraTuBHUX) yTuuaja Ha
XMBOTHY CpeanHy, npe cBera Tpeba aa byae npoHanaxene 6anaHca uamehy pasBsoja
MyTHEe MpeXe W 3aLUTUTE KUBOTHE CPeauHe.

Lecta koHdepeHumja ,[1yT 1 XMBOTHA cpeamHa“ HaAcTOjU Aa OOPXWU KOHTUHYUTET
y aHraxosawy gomahe M MHOCTpaHe CTPyYHE M Hay4yHe jaBHOCTW 3a CaBpeMeHe
npobneme 3awwTuTe XUBOTHE cpeanHe. Kpo3 jegaH MynTuancumniaMHapH1 NpucTyn
CKyn HacToju Ada ykaxe Ha notpeby 3a npoHanaxewem afekBaTHMX pellera 3a
cBe npobrieme ca kojuMa ce cyoyaBa pa3BOj CaBpeMeHe NMyTHe MHdpacTpykType
y OCTBapuBakby aKTYENHWX LuIbeBa 3alUTUTE >XUBOTHE CPEOMHE U paumOHasHor
ynpaBrbaka CBUM PacrnofioXMBUM pecypcrma.

Ko-npeacenHuk HayyHor ogbopa

*Sa,;.fa fre

Hou. op Cawa dpuu, annn.mHx.rpaf).
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Zastita Zivotne sredine pri planiranju koridora auto-puteva na primeru StrateSke procene uticaja prostornog plana podrucja posebne
namene infrastrukturnog koridora autoputa E-80, deonica Ni§-Merdare na Zivotnu sredinu

ZASTITA ZIVOTNE SREDINE PRI PLANIRANJU KORIDORA AUTO-
PUTEVA NA PRIMERU STRATESKE PROCENE UTICAJA PROSTORNOG
PLANA PODRUCJA POSEBNE NAMENE INFRASTRUKTURNOG
KORIDORA AUTOPUTA E-80, DEONICA NIS-MERDARE NA ZIVOTNU
SREDINU
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Rezime: Evropski put E-80 (SEETO ruta 7) ima saobracajnu funkciju | reda koja podrazumeva medusobno povezivanje
makroregionalnih saobracajnih teZista. Predmetna deonica autoputa E-80, od NiSa do Merdara, predstavija vaZan deo
navedenog putnog pravca, Cije je projektovanje i planiranje zahtevalo uskladivanje, posebno sa aspekta analize
varijantnih reSenja i strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu (SPU). Predmetna procena uticaja je obuhvatala
vrednovanje znacajnih uticaja planova i programa na Zivotnu sredinu (tzv. Procena teritorijalnih uticaja) i odredivanje
mera prevencije, minimizacije, ublaZavanja, remedijacije ili kompenzacije Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu i zdravije
ljudi. Primenom SPU u planiranju, otvara se prostor za sagledavanje nastalih promena u prostoru i uvaZavanje potreba
predmetne sredine. U okviru nje se sve planom predvidene aktivnosti kritiCki razmatraju sa stanovista uticaja na Zivotnu
sredinu, nakon Cega se donosi odluka da li ¢e se pristupiti realizaciji plana i pod kojim uslovima, ili ¢e se odustati od
planiranih aktivnosti. U radu c¢e se prezentovati primena SPU u planiranju koridora predmetnog autoputa, odnosno
definisanje specificnih ciljeva i indikatora za procenu uticaja autoputa na zZivotnu sredinu i elemente odrzivog razvoja.

Klju€ne reci: Strateska procena uticaja, zastita Zivotne sredine, autoput, Nis-Merdare

ENVIRONMENTAL PROTECTION IN HIGHWAY CORRIDORS PLANNING:
STRATEGIC ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT OF THE
SPECIAL PURPOSE AREA  SPATIAL PLAN FOR THE
INFRASTRUCTURAL CORRIDOR OF HIGHWAY E-80, SECTION NIS-
MERDARE
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mail: ljubisa@iaus.ac.rs
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Sasa Miliji¢, PhD

Institute of Architecture and Urban & Spatial Planning of Serbia, Bulevar kralja Aleksandra 73/Il, Belgrade, e-
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Summary: The European route E80 (SEETO route 7) is classified as a first-class road for motor traffic, joining
macroregional traffic centres. The discussed section of the highway E-80 from Nis to Merdare representsan important
part of this route, and its designing and planning required alignment, in particular with regards to analysing alternative
solutions and strategic environmental impact assessment (SEIA). This impact assessment included evaluating significant
environmental impacts of plans and programmes (the so-called territory impact assessment) and determining measures
to prevent, minimize, mitigate, remedy or compensate for the adverse environmental impacts, as well as impacts on
public health. Applying the SEIA in planning creates room for assessing environmental changes and acknowledging the
needs of that environment. Within the SEIA, all stipulated activities are critically assessed from the standpoint of
environmental impact and afterwards the decision is made as to whether the plan will be executed and under which
conditions, or whether the planned activities should be abandoned. This paper will present the use of SEIA in planning
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the said highway corridor, i.e. defining specific goals and indicators to assess the environmental impact of the highway,
as well as its impact on sustainable development factors.

Keywords: strategic impact assessment, environmental protection, highway, NiS—Merdare

1. UVOD

Koridor auto-puta E-80, deonica NiS-Merdare, po€inje od petlie ,Merosina“ na autoputu E-75, dok se
zavrSava u zoni adminstrativnog prelaza Merdare. Za koridor auto-puta E-80 rezervisan je prostor ukupne
duZine od 77 km. Sirina pojasa kreée se od 35 m do 70 m od osovine auto-puta. Ukupna $irina koridora
(pojas autoputa, zastitni pojas, pojas kontrolisane izgradnje) iznosi 700 m.

Trasa koridora do Prokuplja planirana je na ravni¢arskim i blago brdovitim terenima, uz projektovanu brzinu
od 130 km/h. Kod Prokuplja koridor zaobilazi naselje sa severne strane, i nastavlja se brdovitim terenom
(projektovana brzina od 100 km/h). Nastavak planiranog koridor se proteze ravniCarskim predelom, prati
dolinu reke Toplice (projektovanu brzinu od 130 km/h). Od KurSumlije trasa autop-puta ulazi u brdovit do
planinski deo, dolinom reka Kosanica i Mala Kosanica, sve do prevoja Merdare (projektovanom brzinom od
100 km/h). Planskom i projektnom dokumentacijom predvideno je sedam petlji, radi povezivanja auto-puta s
okolnim naseljima i drugom putnom infrastrukturom.

Izvestaj o strateSkoj proceni uticaja Prostornog plana podrucja posebne namene infrastrukturnog koridora
auto-puta E-80, deonica Nis-Merdare (PPPPN) na zivotnu sredinu se radio paralelno sa izradom PPPPN, a
prema Odluci o izradi strateSke procene uticaja PPPPN, na Zivotnu sredinu.

Planska reSenja, sadrzaj i nacin izrade PPPPN uskladeni su sa odredbama Zakona o planiranju i izgradniji,
strateSkim smernicama i reSenjima Prostornog plana Republike Srbije i drugim planskim i razvojnim
dokumentim. SPU takode mora biti uskladena sa drugim procenama uticaja na zivotnu sredinu, planovima i
programima zastite Zivotne sredine i vrSi se u skladu Zakonom o strateSkoj proceni uticaja na Zzivotnu
sredinu. Primena SPU u planiranju auto-puteva se bazira na smernicama za izbor optimalnih opcija za
minimiziranje ili potpuno spre€avanje potencijalnih konflikata u prostoru koji mogu nastati u korelaciji auto-
puteva sa elementima zivotne sredine. U tom kontekstu, SPU se namece kao idealan instrument za procenu
prostornih/teritorijalnih uticaja auto-puteva na Zivotnu sredinu.

2. PREGLED OSNOVNIH KARAKTERISTIKA PLANSKOG PODRUCJA KORIDORA AUTO-PUTA

Podrucje autoputa E-80 se nalazi u slivu reke Toplice, a planirana trasa predstavlja prostor koji se moze
podeliti na dve jasno izdvojene predeone celine. Prvu deonicu celinu &ini potez od pocetka trasa do naselja
Plo¢nik, dok drugu Cini preostali deo deonice, od naselja Plo¢nik do administartivnog prelaza Merdare.
Poljoprivredna proizvodnja predstavlja osnovnu delatnost stanovniStva na Cditavoj trasi i koridoru. Iz
dominaciju poluintenzivne i intenzivne vocarska, ratarska i povrtarska proizvodnja, a u izrazito brdsko-
planinskom podru&ju (KurSumlija - Merdare), dominira ekstenzivno stoCarstvo i vocéarstvo, uz sakupljanje
Sumskih plodova i lekovitog bilja.

Usled specificnih geomorfoloSkih karakteristika podrudja, heterogenih litoloSkih sastava, klimatoloski i
hidroloski uslova i uticaja ¢oveka formirala se specifictna struktura zemljiSta koja je omogucila stvaranje
sled¢ih tipova zemljiSta: smonica, gajnjaca, deluvijum, podzolasta zemljiSta i dr. Zastupljena su zemljiSta
srednjeg boniteta od tre¢e do pete bonitetne klase, dok je visok procenat zemljiSta niskog boniteta od Seste
do osme bonitetne klase .

U slivu Toplice, na nizim delovima zastupljena je umerenokontinentalna klima, sa veéim uticajem Zupne
klime, dok prostori na nadmorskoj visini ve¢oj od 600 m imaju subplaninsku i planinsku klimu. Najtopliji
mesec je juli, a najhladniji januar i februar sa proseénom godiSnjom temperaturom vazduha od 10.6°C.
Srednje godisnje koli¢ine atmosferskih padavina u slivu Toplice, iznose 589,6 mm.

Trasu koridora, odnosno podrucje trase karakteriSe znacajna raznolikost biodiverziteta flora i fauna. Izdvaja
se fauna vodozemaca i gmizavaca, sa vec¢im brojem prisutnih zasti¢enih i strogo zasti¢enih divljih vrsta kao i
ornito fauna. DuzZ trase autoputa na razliCitim lokacijama potvrdeno je prisustvo preko 120 vrsta strogo
zasticenih i zaSti¢enih vrsta ptica (Prostorni plan podru&ja posebne namene infrastruktornog koridora
autoputa E-80, deonica Nis-Merdare).

2.1 Pregled pojedinih ¢inilaca zivotne sredine

Kao moguéi izvori zagadenja vazduha sa ograni¢enim uticajem u neposrednoj blizini postojecih
saobracajnica pojavljuju se: drzavni put br. Ib 35 (M-25), drzavni put br. lla 216, magistralna jednokolosecna
elektrificirana ZelezniCka pruga br.3 Beograd—granica sa Makedonijom, regionalne jednokolosecne
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neelektrificirane pruge i to: pruga br. 62, pruga br.68 KurSumlija — Kastrat i pruga br.71. Grejanje u
domacdinstvima u zimskom periodu takode se javlja kao izvor zna¢ajnog zagadenja u Prokuplju i KurSumliji.
Radom industrijskih postrojenja i poljoprivredna proizvodnja utiu na kvalitet povrSinskih voda. Glavne izvore
zagadenja povrsinskih voda predstavljaju netretirane industrijske i komunalne otpadne vode, drenazne vode
iz poljoprivrede, ocedne i procedne vode iz deponija.

Na stanje i kvalitet zemljista, pored brojnih prirodnih procesa (erozivni procesi, klizista, buji¢ni tokovi)
znaCajne uticaje imaju antropogene pojave i procesi, medu kojima su najznacajniji: zagadivanje zemljidta
hemijskim sredstvima i organskim dubrivima pri poljoprivrednoj proizvodnji; industrijski procesi; rudarski
radovi; neadekvatno deponovanje otpada, egzistovanje nesanitarnih septickih jama, zagadivanje zemljista uz
puteve usled nereSenog odvodnjavanja, promena namena prostora itd. Neodgovarajuéa praksa u
poljoprivredi, ukljuujuc¢i nekontrolisanu i neadekvatnu primenu vestackih dubriva i pesticida, kao i odsustvo
kontrole kvaliteta vode koja se koristi za navodnjavanje, samo su neki od razloga zagadenja zemljiSnih
resursa. Takode, sporadi¢na pojava teSkih metala u zemljidtu je proizvod netretiranih procednih voda sa
deponija i rudarsko-energetskih objekata. Zagadenje zemljiSta zastupljeno je u podruc¢jima intenzivne
industrijske aktivnosti, neadekvatnih odlagalista otpada, rudnika, kao i na mestima razliCitih akcidenata.
Zemljisni resursi TopliCkog podrudju spadaju u red umereno zagadenih usled primene agrotehnickih mera.
NereSenost komunalnih problema, nereSeno pitanje preciSéavanja otpadnih komunalnih voda, kao i
neadekvatna i zastarela vodovodna mreza dovodi do opasnosti da ova sredina prede u sredinu sa
odredenim stepenom ugrozenosti po kvalitet Zivota i zdravlje ljudi.

Naznacajniji izvori buke su: odvijanja saobr¢aja na drzavnim putevima i rad industrijskih postrojenja u
urbanim sredinama. Pored trase planiranog putnog pravca locirano je viSe naselja koja mogu biti izlozena
prekomernim nivoima saobracajne buke.

3. CILJEVI | ZADACI PPPPN

Cilj izrade PPPPN je izmedu ostalog obezbedivanje prostornih uslova za izgradnju, opremanje i
funkcionisanje auto-puta E-80.
Neki od operativnih ciljevi izrade PPPPN su:
v rezervisanje prostora za infrastrukturni koridor auto-puta;
v'utvrdivanje posebnog rezima zastite koridora i kontaktnih podrucja;
v'  obezbedivanje uslova za oc¢uvanje i unapredenje kvaliteta saobraéajne povezanosti i dostupnosti
naselja, privrednih i turistiCkih kompleksa;
utvrdivanje lokacija funkcionalnih prateéih sadrzaja auto-puta;
utvrdivanje lokacija prateéih sadrzaja za potrebe korisnika puta;
uskladivanje poloZaja auto-puta i ostalih postojecih i planiranih infrastrukturnih sistema u koridoru;
smanjenje negativnih uticaja auto-puta na Zivotnu sredinu u Sirem zatitnom pojasu;
obezbedenje zastite od buke na delovima koridora koji prolaze pored naselja;
oc€uvanje i unapredenje prirodnih, kulturnih i drugih vrednosti u koridoru;
oCuvanije i zastita lokalnih izvori$ta vodosnabdevanja i kvaliteta vode u vodotocima; i
ocCuvanje postojeceg kvaliteta poljoprivrednog zemljista 1 wymckor semrbuTa.
Planski zadaci predstavljaju:
rezervisanje prostora za objekte auto-puta i utvrdivanje uslova i mera za zastitu;
ublazavanje razvojnih, prostornih i ekoloskih konflikata izmedu auto-puta, ostalih infrastrukturnih
sistema i neposrednog okruzenja;
obezbedenje uslova za kvalitetno saobracéajno povezivanje naselja;
utvrdivanje smernica i osnova za izmenu i dopunu vazecih i izradu novih planskih dokumenta na
planskom podruéju, kao i izradu tehniCke dokumentacije; i
v’ regulaciona razrada planskih resenja i utvrdivanje smernica PPPPN za direktno sprovodenje (Zakon
o prostornom planiranju i izgradniji).

ANANE NN N NENEN

AN

AN

4. STRATESKA PROCENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU (SPU)

Kriterijumi za utvrdivanje mogucnosti znacajnih uticaja na zivotnu sredinu PPPPN zasnivaju se na
karakteristikama plana i karakteristkama uticaja. Pored navedenih kriterijuma, posebno je vazna
identifikacija problema zastite zivotne sredine na prostoru koji je pod direktnim uticajem putnog objekta.
Aktivnosti i analize mogucih implikacija na kvalitet Zivotne sredine, se posebno odnose na:

v kvalitet osnovnih ¢inilaca Zivotne sredine;

v' povecanje intenziteta buke;

v' prirodne vrednosti i biodiverzitet;

129



Bezbradica LjubiSa, dr Josimovi¢ Bo$ko, dr Milijic Sasa

v" nepokretna kulturna dobra; i
v uticaje u slu¢aju akcidentnih situacija.

4.1. Ciljevi i indikatori

Planska reSenja predstaviljaju razli¢ite nacine sredstva i mere realizacije cilieva u pojedinim sektorima
razvoja, kroz razmatranje moguénosti koriS¢enja odredenog prostora za specificne namene i aktivnosti.
Planiranje je kljuéna karika u sistemu upravljanja promenama u zivotnoj sredini, a pionirski proces planiranja
je formiranje baze podataka. Sastavni deo informacionog sistema predstavljaju indikatori. Pokazatelji
upravljanja zivotnom sredinom predstavljaju bitan segment u okviru izrade prostornog plana. Svrha njihovog
koriS¢enja je u usmeravanju planskih reSenja ka ostvarenju ciljeva koji se postavljaju.

Izbor indikatora u tabeli 4.1. je u skladu sa planiranim aktivnostima na podrucju PPPPN i njihovim moguéim
uticajima na kvalitet Zivotne sredine

Tabela 1. Ciljevi i indikatori SPU

Posebni ciljevi SPU Indikatori
Zastita kvaliteta vazduha Ucestalost prekoracenja dnevnih grani¢nih vrednosti za SOz,
NO2, CO u PM1o kao posledica izgradnje autoputa
Unapredenje kvaliteta podzemnih i povrSinskih Serbian Water Quality Index (SWQI)
voda Emisije zagaduju¢ih materija u vodna tela
OcCuvanije poljoprivrednog i Sumskog zemljista Promena povrSina namene zemljista (%)
Stete u Sumama
Zastita biodiverziteta Ugrozene i zastiCene vrste
Diverzitet vrsta
Oc¢uvanje i unapredenje predela Upravljanje kontaminiranim lokalitetima
Oc¢uvanije prirodnih dobara Zasti¢ena podrucja
Ocuvanije kulturnih dobara Broj i znacaj potencijalno ugrozenih nepokretnih kulturnih
dobara
Smanijiti uticaj na stanovni$tvo, naselja i Broj stambenih objekata u zoni sa poveéanim nivoom buke
objekte
Podsticanje ekonomskog razvoja i zaposlenosti Broj zaposlenih na izgradniji i u eksploataciji auto-puta
Duzina novih/ rekonstruisanih puteva (km)
Broj novih pristanista
Zastita od akcidenta PovrSina obuhva¢ena moguéim akcidentima
IzloZzenost stanovniStva, objekata, biljnog i Zivotinjskog sveta
mogucim akcidentima

Izvor: IzveStaj o strateSkoj proceni uticaja Prostorni plan podruéja posebne namene infrastruktornog koridora autoputa E-
80, deonica Nis-Merdare na zZivotnu sredinu

Prilikom izrada SPU, primenjuju se modeli multikriterjumske kvalitativne ekspertske evaluacije planskih
reSenja u odnosu na definisane posebne ciljeve strateSke procene i pripadajuce indikatore odrzivog razvoja.
Prezentacija mogucih uticaja primenom matrica omogucéava jasan uvid u pozitivne i negativne uticaje svakog
pojedinacnog planskog reSenja $to je, u kontekstu u¢eSéa zainteresovanih organa, organizacija i javnosti, od
posebnog znacaja. Osnova za razvoj ovog modela jesu metode koje su potvrdile svoju vrednost u zemljama
Evropske unije. Implementirana metodologija je zasnovana na kvalitativnom vrednovanju Zivotne sredine u
podrucju plana, neposrednom i Sirem okruzenju, kao osnove za valorizaciju prostora za dalji odrzivi razvoj
(Josimovic, 2017).

4.3. Smernice za smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu

Cilj smernica za za$titu je identifikovanje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu usmeravanje u okvire granica
prihvatljivosti sa ciljiem spre€avanja ugroZavanja Zivotne sredine.One omogucavaju razvoj i spre€avaju
konflikte u prostoru $to je u funkciji realizacije ciljeva odrzivog razvoja.
Na osnovu rezultata izvrSene multikriterijumske analize prioritetnih aktivnosti koje su predvidene planskim
dokumentom, utvrduju se smernice za zastitu Zivotne sredine.
Opste smernice:

v' sprovodenje zakonske regulative koja se odnosi na zastitu Zivotne sredine i preuzetih medunarodnih

obaveza koje se odnose na sektor saobracajne infrastrukture i sektor zastite Zivotne sredine;
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v'  predvidanje Sirine zastithog pojasa auto-puta od 40 m u odnosu na zemlji$ni pojas autoputa, na
spoljnu stranu i Sirinu pojasa kontrolisane gradnje iznosi 40 m sa spoljne strane zastitnog pojasa;

v/ obavezno je sprovodenje smernica za zastitu Zivotne sredine definisanih u SPU i njihova detaljna
rezrada;

v" obavezno je sprovodenje monitoringa kvaliteta Zivotne sredine definisanim u SPU;
v' obavezno je vlasnicima objekta koja su direktno ugrozZeni realizacijom putnog objekata obezbediti
nadoknadu.
4.3.1. Vazduh

Prilikom gradevinskih radova neophodno je sprovodenje mera radi sperCavanja negativnog uticaja na kvalitet
vazduha. Potrebno je sprovoditi ¢iS¢enje vozila pre izlaska na javne povrSine i obavezno prekrivanje ili
vlaZzenje materijala koji se transportuje kako ne bi doslo do njegovog razvejavanja. U suvim i vetrovitom
periodima sprovodi se redovno vlaZzenje povrsina sa kojim moze doc¢i do razvejavanja praSine. Takode je
neophodno obezbediti tehni¢ku ispravnost mehanizacije tehni¢kim kontolama normi emisije Stetnih gasova.
Usled ugrozenosti objekata, u neposrednoj blizini projektnom dokumentacijom se omogucuje formiranje
zelenih zastitnih Sumskih pojaseva, od razli€itih zasada otpornih na zagadenje vazduha, kao i izrada projekta
pejsaznog reSenja za zastitu od zagadenja vazduha u neposrednoj blizini prateé¢ih sadrzaja autoputa
(odmorista, stanice za snadbevanje gorivom itd)

4.3.2. Buka

U neposrednoj blizini trase planiranog auto-puta identifikovano je viSe naselja koja mogu biti izlozeni
prekomernim nivoima buke u toku izgradnje i toku ekloatacije auto-puta. Prilikom projektovanja trase auto-
puta u fazi Idejnog projekta, odnosno prilikom izrade Studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu neophodno
je modelovanje saobracajne buke na osnovu €ijih rezultata ¢e se u toku izgradnje i eksploatacije predvideti
mere koje su neophodne za umanjenje uticaja na okolinu.

Prilikom izvodenja radova neophodno je vrsiti redovan monitoring buke u neposrednoj blizini gradilista i
zahtevati od izvodaca radova da postuje mere ublazavanja od buke, kao i da koristiti modernu opremu sa
prugusiva¢ima buke. Takode je neophodno pridrzavati se uobi¢ajnih radnih sati u toku dana i ograni¢avanje
rada opreme s bukom uz obaveznu upotrebu zaklona.

Pustanjam auto-puta u eksploataciju mora se raditi tehni¢ka dokumentacija za tehnicke mere zastite od buke
unutar zemlji8nog pojasa pri éemu se obezbeduje, da na mestima gde dolazi do prekoradenja saobracajne
buke, u blizini naseljenih mesta i objekata, konstrukcija za zastitu od buke. Takode one moraju da zadovolje
akusti¢ne, konstruktivne i vizuelne karakteristike.

4.3.3. Zemljiste

Zemljisni resursi su relativno oCuvani od zagadenja na predmetnom podrucju i velikim delom pogodni za
eksploataciju i proizvodnju hrane. Zastite auto-puta od spiranja i odronjavanja se vrSi ozelenjavanjem
travom, Sibljem i drugim autohtonim rastinjem koja ne ugrozava preglednost puta kosina, useka, zaseka i
nasipa, kao i druge kosine na lokacijama gde je to moguce. Korisni humusno-akumulativn sloj materijala koji
¢e biti skinut prilikom izgradnje puta se moze koristiti za humuziranje kosina nasipa.

Izbegavanje zbijanja tla, zabrana kori§¢enja neplaniranih pristupnih puteva i parkinga, spre€avanje izlivanja
naftnih i drugih opasnih materija, sakupljanje ambalaZze i voda od pranja ma$ina voda na adekvatan nacin,
kontrolisano upravljanje sa pozajmistima i deponijama, odvodenje atmosfverskih voda samo su neki od mera
koja se moraju realizovati prilikom izgradnje auto-puta.

4.3.4. Vode

KoriS¢enje i zastita voda ostvaruje se u okviru integralnog upravljanja vodama sprovodenjem mera za
oCuvanije povrsinskih i podzemnih. Otpadne vode se ispustaju uz primenu odgovaraju¢eg tretmana, na nacin
i do nivoa koji ne predstavlja opasnost od zagadivanja. Zastite voda se obezbeduju spreCavanjem unosenja
u vode opasnih, otpadnih i drugih Stetnih materija, odnosno omoguéavanjem pracenje i ispitivanje kvaliteta
povrsinskih, podzemnih voda i otpadnih voda.

Zastita i spre€avanja nepovoljnog uticaja auto-puta na kvalitet voda vrsi se o€uvanjem kvaliteta povrsinskih i
podzemnih voda u skladu sa zahtevanom klasom kvaliteta. Postavljanje nasipa u blizini vodotoka se radi na
nacin da se koristi odgovarajuéi materijal kao Sto je Sljunak bez primesa zemlje ili drugih necisto¢a. Prilikom
projektovanja neophodno je predvideti: zone od biljnog pokriva¢a izmedu saobracajnice i vodnih tela; zastitu
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od erozije i sedimentacije; obezbedivanja izvoriSta podzemnih i povrSinskih voda i zastitu vodonosnih slojeva
od zagadenja; obezbediti proticanje merodavnih racunskih velikih voda gradenjem propusta i mostova i da
autoput ne prekida vodonosne slojeve. Pre upustanja otpadnih atmosferskih voda s auto-puta u recipijent,
neophodno je njihovo precis¢avanije, kao i drugih otpadnih voda iz objekata koji su u funkciji auto-puta.

4.3.5. Prirodna dobra, flora i fauna

Prilikom izgradnje auto-puta potrebno je sprovesti mere zastite kako bi se uticaji na floru i faunu
posmatranog prostora minimalizovali. Nephodno je organizovati gradiliSte na minimalnoj povrSini potrebnoj
za njegovo funkcionisanje, odnosno pri izboru lokacije vodoti raCuna da to ne bude prostor sa izrazenim
karakteristikama flore i faune kako bi se izbegao nepotreban gubitak biotopa. U periodu pripreme lokacije i
izvodenja radova, prilikom se€e Sumske vegetacije, neophodno je isplanirati izvlaCenje i skladiStenje drvne
mase, do njene predaje vlasniku. Takode, pored navedenih mera, potrebno je:

v definisati lokacije eventualnih pozajmiSta zemlje, izvoriSta kamena i lokacije za odlaganje otkrivke
koju nakon izvrSenih radova treba iskoristiti za sanaciju pozajmista;

v/ ograniciti prostor za manipulaciju gradevinskih masina;

v' U slucaju da tokom radova na lokaciji dode do havarijskog izlivanja goriva, ulja i dr. opasnih i Stetnih
materija i supstanci, neophodno je Projektom za izvodenje predvideti blagovremenu evakuaciju
zagadenog zemljista na mesto i pod uslovima nadlezne komunalne sluzbe i trenutnu sanaciju
terena; i

v' ukoliko se tokom zemljanih radova a prilikom izgradnje mosta, naide na prirodno dobro koje je
geoloSko - paleontoloSkog ili mineraloSko — petrografskog porekla (za koje se predpostavlja da ima
svojstva prirodnog spomenika), izvodal radova je duzan da o tome o6aBecTu HagnexHo
Ministarstvo i da preuzme sve mere kako se prirodno dobro ne bi ostetilo do dolaska ovlaSéenog
lica.

U skladu s odredabama Zakona o zastiti prirode i Uredbe o rezimima na podrucju ekoloske mreze (IPA
podrucja ,Lalinacke slatine”, EMERALD podrucje ,Radan” i PBA podrucje ,Radan®) obaveza je sprovodenje
mere zastite. Neophodna je izgradnja posebnih tehni¢kih konstrukcija prelaza ili prolaza, kako bi se
omogucila komunikacija izmedu delova staniSta veceg broja vrsta sisara i vodenih organizama. Zabranjenao
je uniStavanje i naruSavanje stanista divljih vrsta kao i njihovo uznemiravanje, odnosno izbegavanje sece i
unidtavanja strogo zasti¢enih drvenastih vrsta.

4.3.6. Sluéaj udesa i pozara

U slucaju udesa vozila koja transportuju opasne materije neophodno je predvideti posebne mere zastite i niz

mera koje su planirane u sklopu opste zastite Zivotne sredine u slu€ajevima havarijskih zagadenja. Mostovi

preko vodotokova predstavljaju najugrozenija mesta na auto-putu, kao i nasipi preko 5 m, na kojima postoji
najveci rizik od zagadenja usled akcidenta. Mere prevencije predstavljaju obavezu predvidanja tehnickih
mere za$tite u popre€nom profilu puta (izdignuti ivi€njaci, popunjavajuéi slojevi, hidroizolacioni slojevi).

Takode je neophodno predvideti mere ograni¢enja brzine za vozila koja prevoze opasne terete koje su

predvidene Zakonom o bezbednosti saobrac¢aja na putevima. Mere sanacije predvdaju:

v evakuaciju i neutralizacijeu toksi¢nih supstanci;

v" U slu¢aju havarije vozila sa opasnim teretom (u praskastom, granularnom, te¢nom ili gasovitom
stanju) saobra¢aj obavezno zaustaviti, prebaciti na drugu traku autoputa i poslati zahtev
specijalizovanoj sluzbi
potrebno je oganiciti isticanje opasne materije;
potrebno je ograni€iti izlivenu te€nost na prostor na koji se izliva;
prikupliene materije tretirati sa posebnim postupcima regeneracije i njihovo deponovanje na
specijalizovane deponije;

v' obavezna upotreba specijalnih sorbenasa i drugih sredtsva za dekontaminaciju terena i saniranje
posledica na mestu izlivanja opasnih materija;

v ukoliko dode do zagadenja u granicama i van granica putnog pojasa obavezno primenti metode
remedijacije kako zemljiSta tako i podzemnih voda ukoliko dode do kontakta;

v tehnickom dokumentacijom predvideti preventivne i operativne mere zastite, reagovanije i postupke
sanacije za slucaj havarijskog izlivanja opasnih materija u okolinu (lzvestaj o strateSkoj proceni
uticaja Prostorni plan podru¢ja posebne namene infrastruktornog koridora autoputa E-80, deonica
Nis-Merdare na zivotnu sredinu. 2017).

ANRANEN

5. ZAKLJUCAK
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Zastita Zivotne sredine pri planiranju koridora auto-puteva na primeru StrateSke procene uticaja prostornog plana podrucja posebne
namene infrastrukturnog koridora autoputa E-80, deonica Ni§-Merdare na Zivotnu sredinu

Prilikom izrade PPPPN i SPU, analizirana su pitanja u vezi sa zastitom Zzivotne sredine i definisani uslovi
kojima se planirane aktivnosti mogu realizovati. Zastita Zivotne sredine podrazumeva implementiranje opstih
mera za$tite Zivotne sredine, prirode i svih propisa utvrdenih zakonskom regulativom i uslovima nadleznih
institucija.

Uticaji planskih reSenja na kvalitet Zivotne sredine i biodiverzitet se analizira radi pronalaska ekolo3ki
najprihvatljivijeg redenja kojima bi se umanijila opasnost od naruSavanja kvaliteta Zivotne sredine na trasi
koridora i okolini auto-puta.

Analizom planskih reSenja, posebno su razmatrane moguée implikacije buduéeg auto-puta i pratecih
sadrzaja na zivotnu sredinu.

Posmatrajuéi i analiziraju¢i uticaje planskih resenja na cilieve SPU, moze se zakljuciti da ¢e realizacija
planiranog auto-puta proizvesti pozitivne i negativne uticaje na obradivanom podrucju.

Negativni uticaji planskih reSenja su okarakterisani kao mali i lokalnog karaktera, odnosno nisu ocenjeni kao
strateski zna€ajni. To su uticaji koji se odnose na moguce povecanje zagaduju¢ih materija u vazduhu i
povecanje intenziteta buke. odnosno moguéem izlaganju stanovniStva ovim uticajima na deonicama gde
auto-put prolazi u blizini naselja ili stambenih objekata.

Pored negativnih uticaja moguce je ocCekivati jake strateski zna€ajne pozitivne uticaje planskih reSenja na
cileve SPU. Oni se ogledaju na podsticanje ekonomskog razvoja Citavog predmetnog podrucja
povezivanjem regiona sa autoputem E-75, ¢ime se povecava dostupnost i stvaraju preduslovi za investicije i
ekonomski razvoj. U okviru mera zastite prirode, prirodnih vrednosti, nepokretnih kulturnih dobara i zivotne
sredine otvara se moguénost preventitve i aktivne zastite. Takode, njima se relativizuju svi procenjeni
negativni uticaji planskih reSenja na ciljeve Zivotne sredine. Pored toga se utvrduju identifikovani pozitivni
uticaji, Sto je sa aspekta uticaja PPPPN na zivotnu sredinu od izuzetnog znacaja.

Rezimiraju¢i sve navedeno, StrateSka procena uticaja Prostornog plana podru¢ja posebne namene
infrastrukturnog koridora auto-puta E-80, deonica Ni$-Merdare na Zivotnu sredinu predstavlja osnovni i
najvazniji instrument za analizu moguci uticaji planiranih namena na sve elemente Zivotne sredine. Pored
toga SPU i PPPPN predvida odgovaraju¢e planske i odredene tehnicke mere zastite, kako bi planirane
aktivnosti bile u funkciji realizacije ciljeva odrzivog razvoja.
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