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APSTRAKT

Prilagodavanje klimatskim promenama postaje sve uticajniji faktor u procesima
projektovanja i planiranja kako novog, tako i unapredenja i rekonstrukcije postojeceg
urbanog tkiva. U radu se najpre razmatraju mogucnosti integracije podataka o klimi
konkretnog podrucja u planske dokumente i strategije na primeru uZeg centra Beograda.
Prikazuju se dostupni podaci o mikroklimatskim uslovima i stanju Zivotne sredine i njihov
odnos prema planskoj regulativi. Na osnovu analize urbane i fizicke strukture predmetnog
podrucja izdvajaju se tipi¢ni urbani sklopovi koji se mogu povezati sa specifitnim
mikroklimatskim uslovima. Zatim se analizira planska dokumentacija kojom se reguliSe
buduca izgradnja i uocCava dominantna uloga ekonomskih faktora i kvantitativnih
pokazatelja u fazama izrade, usvajanja i implementacije planova. Istovremeno, uocava se
odsustvo elemenata koji usmeravaju bududu izgradnju ka tipovima urbane strukture koji
su prilagodeni klimatskim uslovima. Na osnovu urbanisti¢kih i planskih analiza daju se
opste preporuke za unapredenje planske regulative koje su ugradene u tekst Strategije
odrzivog razvoja opstine Stari grad, koja pripada predmetnom podrucju. Uocava se da u
postojecoj teoriji postoji svest o znacaju klimatskih promena i potrebi njihovog uzimanja u
obzir pri projektovanju i planiranju ali ovaj aspekt jo$ uvek nije naSao mesto u praksi i
konkretnim planskim dokumentima. Neophodno je uvesti jedan operativan pristup
primeni mera adaptacije na klimatske promene u projektovanju i planiranju putem
njihovog ukljucivanja u planske i zakonske dokumente kojima se reguliSe bududi razvoj
grada.



Ana Nikovi¢, Bozidar Manic¢, Igor Mari¢

Kljucne reci: klimatske promene, adaptacija, urbana i fizicka struktra, urbana tipologija,
projektovanje i planiranje.

ABSTRACT

Adaptation to climate change is increasingly becoming a decisive factor in the
processes of designing and planning new or reconstructing existing urban fabric. The
possibilities of integrating climate information of a specific area into the relevant planning
documents and strategies are considered in this paper, giving the example of the inner
city center of Belgrade. The available data on microclimate conditions and the state of the
environment which can serve as the starting point for climate responsive design and
planning is presented. Given the analyses of the urban and physical structure of the
subject area, typical urban configurations that can be put in cause-effect links with
specific microclimate conditions are pointed out. Finally, the paper analyzes how
observed characteristics of urban structures, significant for establishing relationships
between urban typology and climate conditions, are treated in the current planning
documents. The dominant roles of economic feasibility and quantitative indicators in the
processes of design and planning are recognized. At the same time, the absence of
elements which guide building activities to climate responsible types of urban structure
can be noticed. The main guidelines for improving the planning-related regulations, which
have resulted from urban analyses and have been incorporated into the text of the
Strategy, are given. Awareness of the importance of climate change and the need to take
it into account while designing and planning has already been highlighted in professional
circles, but this aspect has not yet fully found its place in practice and actual planning
documentation. It is necessary to introduce an operational approach to the
implementation of measures for adaptation to climate change in urban design and
planning by including them in the design guidelines, regulatory frameworks and the
legislation to control future development.

Key words: climate change, adaptation, urban and physical structure, urban typology,
design and planning.

369



370

B.3.4 MOGUCNOSTI PRIMENE MERA PRILAGODAVANJA KLIMATSKIM PROMENAMA PRI PLANIRANJU UZEG CENTRA BEOGRADA

Klimatske promene i izgradeni prostor: politika i praksa u Skotskoj i Srbiji

1 uvoD

Nakon Drugog svetskog rata, usled pojacane svesti o znacaju klimatskih uslova u
gradovima, javlja se inicijativa za te$njim povezivanjem i saradnjom klimatologije i
urbanog dizajna, Sto bi dovelo do novih istrazivackih oblasti - urbane klimatologije, sa
jedne strane i klimatskog urbanizma, sa druge (Hebbert and Jankovic, 2011). Transfer
znanja odigrao se u pravcu razvoja discipline urbane klimatologije?® &iji su predmet
izu€avanja specifi¢nosti klimatskih uslova u urbanim podruc¢jima u odnosu na okolno
ruralno okruzenje. Ove razlike se najpre opisuju kroz fenomen urbanog toplotnog ostrva®
, da bi dalji razvoj discipline elaborirao povezanost karakteristika urbane strukture i
klimatskih promena. Uocene uzroéno-posledi¢ne veze opisane su kroz koncepte urbanog
grani¢nog sloja® i sloja urbanog prekrivaca®® (sl. 1). Konfiguracija urbanog grani¢nog sloja
analogna je morfoloskoj silueti grada, dobijajuci najvise vrednosti kod visokih objekata,
konstantne vrednosti iznad podrucja sa homogenim morfoloskim karakteristikama, te
minimalne iznad neizgradenih prostora i zelenih povrsina. Karakteristike gradevinskih
materijala, kao S$to su hrapavost, struktura otvorenih prostora, gustina izgradenosti i
raspored vegetacije uti€u na vrednosti klimatskih elemenata - jacine i pravca duvanja
vetra, osunéanosti, osvetljenosti itd.

SI. 1. Urbani granicni sloj i sloj urbanog prekrivaca.

Medutim, uoceno je da ova nauc¢no argumentovana povezanost izmedu karakteristika
fizicke i urbane strukture sa jedne strane i klimatoloskih uslova sa druge jo$ uvek ne nalazi

* Prva u nizu serija nau¢nih konferencija na temu Urbana klima i gradevinska klimatologija, odr#ana je 1968. godine

u Briselu. Organizatori ovih aktivnosti bile su Svetska meteoroloska organizacija, (osnovana 1950.) i Svetska
zdravstvena organizacija (osnovana 1948. godine). Aktuelne aktivnosti desavaju se pod pokroviteljstvom
Medunarodnog udruZenja za urbanu klimatologiju (IAUC), Hebbert and Jankovic, 2011.

Ovaj fenomen je prvi opisao Luk Hauard pocetkom 19. veka, pre nego Sto je on zvanic¢no definisan i afirmisan kroz
razvoj urbane klimatologije u drugoj polovini 20. veka. Isto

Urbani granicni sloj, kao meteoroloski pojam, predstavlja deo atmosfere u neposrednom kontaktu sa gornjom
granicom urbanog podrucja gde pod uticajem trenja, razmene toplote i globalnih cirkulacija koji su u direktnoj
zavisnosti od karaktera urbane povrsine, dolazi do izmene klimatoloskih karakteristika ovog sloja. Def.

Sloj urbanog prekrivaca, kao meteoroloski pojam, predstavlja deo atmosfere koji se po visini prostire od povrsine
zemljista do nivoa neposredno ispod prosecnog nivoa krovova, a na Cije karakteristike utie raspored fizicke
strukture, aktivnosti i procesi koji se desavaju u njima i oko njih. Def.

30
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punovazno mesto u projektovanju i planiranju, te da su retki gradovi u kojima se gradsko
planiranje direktno oslanja na azurnu bazu podataka o klimatskim uslovima (Hebbert and
MacKillop, 2011, Eliasson, 2000). U najvecem broju slucajeva, regulativni elementi koji su
kljucni u procesima usvajanja i implementacije planova definiSu se bez obzira na dostupne
podatke o klimi. Stoga je jedan od osnovnih zadataka u postupcima unapredenja
metodologije urbanog dizajna ukljudivanje informacione baze podataka o klimatskim
uslovima za konkretno podrucje na samom pocetku procesa planiranja i projektovanja.
Potrebno je razmotriti mogucnosti integracije ovih podataka u planske dokumente i
strategije putem definisanja elemenata koji usmeravaju buducu izgradnju ka tipovima
urbane strukture koji su prilagodeni klimatskim uslovima.

U ovom radu odabrana je zona uZeg centra Beograda iz viSe razloga. Prvi razlog lezi u
¢injenici da ovo podrucje predstavlja tipicnu morfolosku celinu u kojoj se moze pratiti
uzro¢no-posledi¢na povezanost urbanih procesa i karakteristicnih obrazaca formiranja i
koris¢enja prostora. Drugo, centralni deo grada je najvitalniji i najpriviacniji deo grada,
zona raznolikih i intenzivnih aktivnosti, koncentracije stanovnika i drustvenih interakcija.
Pored toga, ovaj deo se usled atraktivnosti centralne pozicije u gradu koja se prilagodava
razlicitim istorijskim, drustvenim, ekonomskim uslovima gradenja, nalazi u stalnom
procesu transformacija, koje je neophodno pratiti, analizirati i kontrolisati putem razli¢itih
instrumenata kontrole urbanog razvoja. Jedan od njih su i principi klimatski odgovornog
projektovanja i planiranja kako pri rekonstrukciji postojece, tako i pri formiranju nove
urbane i fizicke strukture. Trece, autori ovog rada su ucestvovali u izradi Strategije
odrzZivog razvoja opstine Stari grad32 u kojoj se nalazi predmetno podrucje, te se ovom
prilikom prikazuju rezultati analize urbane i fizicke strukture, kao i planske regulative, na
osnovu kojih su donete preporuke i zakljucci uneti u Strategiju.

U prvom delu rada prikazani su podaci o mikroklimatskim uslovima, stanju Zivotne sredine
koji mogu predstavljati polaziSte za klimatski odgovorno projektovanje i planiranje u
beogradskom kontekstu. U drugom delu se prikazuju analize urbane i fizicke strukture
uzeg centra Beograda, ukazuje se na probleme i potencijale u razvoju i izdvajaju
karakteristicni urbani sklopovi. U tre¢em delu se analizira tretman uocenih karakteristika
urbane strukture, koje su znacajne za uspostavljanje relacije izmedu urbane tipologije i
klimatskih uslova, u vazec¢im planskim dokumentima. Zaklju¢no se iznose najznacajniji
rezultati istraZivanja i daju se prognoze za moguénosti implementacije izloZzenih mera,
strategija i politika u lokalnom kontekstu projektovanja i planiranja.

> Deo pod nazivom "Urbani identitet. Urbana i fizi¢ka struktura”, Strategija odrzivog razvoja opstine Stari grad,

2012. — nosioci izrade Strategije bili su Sumarski fakultet Univerziteta u Beogradu i Institut za arhitekturu i
urbanizam Srbije ; rukovodilac izrade Strategije prof. dr Ratko Ristic.
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2 MIKROKLIMATSKE KARAKTERISTIKE POSMATRANOG PODRUCJA, STANJE
ZIVOTNE SREDINE | PROSTORNI | EKOLOSKI ASPEKTI ENERGETSKE
EFIKASNOSTI

U Beogradu se u poslednjoj deceniji moZe uociti tendencija pracenja i dokumentovanja
stanja zivotne sredine i klimatskih uslova. To predstavlja znacajan izvor podataka za oblast
planiranja i projektovanja, pored naucne i strucne literature iz oblasti urbane
klimatologije. Najznacajnije publikacije su Ekoloski atlas Beograda (2002) i Kvalitet Zivotne
sredine grada Beograda (2003,2004,2005,2006,2007) koje je izradio Gradski zavod za
zastitu zdravlja i projekat Zelena regulativa Beograda (2003) nastao pod pokroviteljstvom
Urbanistickog zavoda Beograda, institucije koja je nosilac izrade velikog broja planskih
dokumenata. Ekoloski atlas Beograda ima za cilj integralno vrednovanje Generalnog plana
Sto Cini osnovu za utvrdivanje balansa izmedu kvaliteta Zivotne sredine i prostorno-
funkcionalne strukture grada. Ekoloska karta podruéja integriSe brojne podatke i
informacije o stanju Zivotne sredine i potrosnji resursa u gradu. U analizi klimatskih
karakteristika Beograda, uocene su lokalne specificnosti koje se mogu podeliti na tri grupe
uticaja: uticaj topografije, uticaj podloge i uticaj strukture grada33. Analizom klimatskih
podataka utvrdeno je pet topoklimatskih zona sa karakteristicnim parametrima —
padavina, srednjih vrednosti temperatura i magle (sl. 2).

Sl. 2. Srednje godiSnje temperature vazduha u Beogradu, prema EkoloSkom atlasu Beograda iz
2002. godine.

*  Prema: Ekoloki atlas Beograda, 2002.
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Na slici 2 moZe se uociti da Opstina Stari grad, koja ¢e u nastavku rada biti analizirana,
prema izmerenim srednjim godisSnjim vrednostima temperature predstavlja urbano
toplotno ostrvo. Tome najvise doprinosi urbana struktura — velika gustina izgradenosti i
naseljenosti, te velike povréine pod nepropusnim materijalima koje odaju toplotu®”.

Publikacija Kvalitet Zivotne sredine grada Beograda u 2007. godini predstavlja sintezni
dokument sa podacima o stanju Zivotne sredine, gde se iznose rezultati merenja kvaliteta
vazduha, vode, zemljiSta, buke, dati po oblastima i po mernim mestima. Takode,
predstavlja znacajan izvor podataka o akterima, institucijama, programima i projektima
koji se sprovode u cilju zastite Zivotne sredine, a poseban deo Cini i poglavlje o poslovima
procene uticaja planova i projekata na Zivotnu srednu. Navodi se da se utvrdivanje mera i
uslova zastite Zivotne sredine za potrebe izrade prostornih i urbanistickih planova zasniva
na prethodnoj oceni postojeceg stanja Zivotne sredine na posmatranom podrudju i
njegovom okruZenju, analizi postoje¢ih namena prostora i sagledavanju mogudih uticaja
planiranih sadrZaja na prostor u granicama plana, kao i na njegovo okruienje. Najvedi
problemi sa kojima se suocava administracija na ovim poslovima su veliki broj zahteva i
cesto nepotpuna dokumentacija.

Projekat Zelena regulativa Beograda - Kartiranje i vrednovanje biotopa Beograda ,
predstavlja bazu podataka o biotopima Beograda. Znacaj kartiranja i vrednovanja gradskih
biotopa jeste u prikupljanju i stalnom aZuriranju podataka o postoje¢im biotopima na
teritoriji grada, njihovim vrednostima, kao i u koris¢enju tih podataka u urbanisti¢kim
planiranju. Cilj je oCuvanje i zaStita prostornog sadrzaja i kvaliteta zelenila u kontekstu
odrzivog razvoja grada. Osnov za izradu i primenu ove vrste informacione baze pruza
zakonodavni okvir - domaci zakoni i uredbe - ali i medunarodna regulativa. Koriséeni su
planski akti nekoliko evropskih driava (Svedska, Danska, Spanija, Holandija, Velika
Britanija, Italija, Nemacka, Austrija, Norveska i Ponska)35 Primenjena metodologija
kartiranja biotopa Beograda proizasla je najve¢im delom iz iskustava nemackih gradova i
uputstava koja su prema njima formulisana®. U primeni metodologije najznacajnija faza je

* Urbano ili gradsko ostrvo toplote, prema klimatolozima, predstavlja najvazniju posledicu uticaja urbanizacije na

topoklimu, gde je najvazniji indikator toplotnog ostrva minimalna temperatura. Beograd, prema istom izvoru, ima
viSu apsolutnu minimalnu temperaturu od svoje okoline u svim mesecima. Pritom intenzitet urbanog toplotnog
ostrva podleZze promenama, pri ¢emu je rast intenziteta proporcionalan rastu broja stanovnika i razvoja gradskih
delatnosti, pre svega industrije. Svi antropogeni izvori toplote u Beogradu (stambene i javne zgrade, saobracaj,
industrija i stanovnistvo) tokom perioda za koji postoje pouzdani podaci (1966-1990) proizvodili su godisnje
izmedu 1,78 W/m” (1966) i 4,62 W/m” (1986) toplote koja je emitovana u atmosferu (Andelkovi¢, 2002 i 2003).
Pored toga, u Srbiji je u poslednjoj deceniji (posle 1990.) zabeleZzen najvedi broj toplotnih talasa (osam puta). Pri
ekstremnom toplotnom talasu koji je zahvatio Srbiju u julu 2007. godine najvise izmerene vrednosti odnose se na
Smederevsku Palanku (44,9° C) i Beograd (43,6° C), pri ¢emu je u Beogradu izmereno najvece povecanje od 3,1° C
u odnosu na prethodnu apsolutnu vrednost maksimalne temperature iz 1888. godine (Unkasevi¢, 2011) .
http://www.greenstructureplanning.eu/

Elaborirana od strane “Radne grupe za mapiranje biotopa u izgradenim podrucjima” (Arbeits-gruppe ,,Methodik
Biotopkartirung in besiedelte Berich” prema Ermer, K., Hoff R., Mohramann, R. 1996: Landschaftsplanung in der
Stadt, Ulmer, Stuttgart, Deutschland).
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priprema klju¢a za kartiranje biotopa, prilagodenog prirodnim i stvorenim uslovima
obuhvaéenog podrucja. Primenjena je hijerarhijska struktura klju¢a sa devet glavnih
grupa, od kojih svaka grupa ima 4 nivoa - glavna grupa - tip - podtip - varijacija. Prva
hijerarhijska grupa su prostorno fizicke strukture, a druga saobradajne strukture. Trecu
grupu ¢ine gradski ugari, povr$inski kopovi, nasipi, deponije i zidovi. Cetvrtu zelene
strukture u gradevinskom reonu.

U kontekstu klimatski svesnog planiranja i projektovanja, ovi podaci predstavljaju izuzetno
znacajne ulazne parametre koji zahtevaju posebne provere usvojenih resenja. Mozda je
od znacaja primetiti da u sintezi ove dokumentacije nema uces¢a arhitekata i urbanista,
koji bi pomogli da se rezultati istrazivanja sistematizuju na nacin koji bi omogucio
direktniju primenu u postupcima projektovanja i planiranja.

Strategije odrZivog razvoja pojedinih opsStina predstavljaju jedan korak dalje u
operacionalizaciji, jer bi, po svojoj definiciji, trebalo da sadrie sintezni prikaz svih
relevantnih podataka za konkretnu opstinu, Sto olakSava pristup ovim podacima u
inicijalnoj fazi planiranja. Strategija odrZivog razvoja Stari grad (2012), kao rezultat
istrazivanja eksperata iz razlicitih oblasti, predstavlja informacionu osnovu sa podacima o
mikroklimatskim uslovima, stanju Zivotne sredine, prostornim i ekoloskim aspektima
energetske efikasnosti®’” . Pored opstih podataka o kvalitetu vazduha koji se mogu naci u
prethodno navedenim dokumentima, visok stepen urbanosti i veliki broj dnevnih
stanovnika opstine Stari grad uslovili su dodatna ispitivanja38 .

| pored toga Sto predstavlja znacajnu sintezu relevantnih podataka, Strategija odrzivog
razvoja ne predstavlja pravni i planski osnov za izradu regulacionih planova. Ona
prvenstveno predstavlja informaciju o problemima, potencijalima i ograni¢enjima
namenjenu opstinskim vlastima. Kao takva, moZe biti dobra osnova za razumevanje
konteksta i donosenje strateskih odluka u urbanom planiranju. Najbolje prakse u klimatski
svesnom urbanizmu pokazale su se u gradovima u kojima je uspostavljen sistem stalnog
pracenja i dokumentovanja podataka o klimi i stanju Zivotne sredine, koji se zatim

¥ strategija odrZivog razvoja opstine Stari grad (2012), delovi pod nazivom: Osnovne prirodne karakteristike,

Zivotna sredina i Energetska efikasnost.

Opstina je 2008. godine finansirala izradu | faze Katastra zagadivaca na teritoriji opstine koji je izradio Gradski
zavod za javno zdravlje. U periodu 07.10.-18.10.2007. godine vrsena su ispitivanja koncentracija Stetnih gasova
sumpor dioksida, ugljen monoksida, azot dioksida, azot monoksida, metana, nemetanskih i ukupnih
ugljovodonika, sa merenjem na svaka 24 sata. Na osnovu ovih ispitivanja doslo se do rezultata koji su pokazali da
je koncentracija zagadujuc¢ih materija u vazduhu u okviru propisanih vrednosti GVI — grani¢ne vrednosti — prema
Pravilniku o granic¢nim vrednostima. Prekoracenje pojedinih parametara je konstatovano na slede¢im lokacijama:
Balkanska ulica kod bioskopa 20. Oktobar, Bulevar Despota Stefana broj. 34, Venizelosova 29, Topli¢in venac
ispred hotela Palas (sl. 5). Treba napomenuti da je ispitivanje vrseno u periodu pre zvani¢ne grejne sezone, tako
da treba racunati sa uve¢anjem ovih vrednosti u periodu intenzivnog rada sistema centralnog grejanja od 15.
oktobra —15. aprila. Isto.
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stavljaju na raspolaganje planerima i ostalim stru¢njacima kojima oni mogu biti od
koristi.*®

U nastavku rada prikazana je analiza urbane i fizicke strukture predmetnog podrudja, a
zatim i postojecih planova kojima se regulise izgradnja u uzem centru Beograda.

3 KARAKTERISTIKE URBANE | FIZICKE STRUKTURE I VEZA SA
MIKROKLIMATOM

Posmatrano podrucje uZeg centra Beograda administrativno pripada najstarijoj
beogradskoj opstini Stari grad. Po svojoj genezi ono predstavlja tzv. tradicionalno ili
istorijsko tkivo Beograda koje je nastajalo postepeno, putem transformacija prvobitnog
antickog naselja nastalog u srednjem veku u orijentalnu varo$ tokom vladavine Turaka,
preko austrijske rekonstrukcije grada sve do Josimovicevog evropskog modela koji
predstavlja osnovu u kojoj se razvija danasnji oblik centra. Morfoloski ovo podrudje
predstavlja karakteristicnu urbanu celinu, sa urbanom strukturom zasnovanom na
tradicionalnim elementima ulice, bloka i trga.

Emilijan Josimovi¢ je autor prvog regulacionog plana Beograda40 koji je definisao
gradevinsko zemljiSte ogradivanjem i geodetskim premerom blokova. Njegov plan
predstavlja radikalnu promenu urbanisticke koncepcije Beograda koji se od orijentalne
varosi transformise u evropski grad, zasnovan na racionalnoj, geometrijskoj matrici. Ovaj
plan autori nazivaju i preteCom onoga Sto ¢e se kasnije zvati ekoloski urbanizam
(Blagojevic, 2009). Naime, primarni Josimovicev motiv preuredenja varosi jeste resenje
saobradajnih i higijenskih problema koje stvara neuredena urbana matrica zasnovana na
nepravilnoj mrezi ulica neujednacéenih duzina i Sirina i mnostvu slepih ulica. Do pocetka XX
veka formiran je uli€ni raster uZeg centra u obliku u kome se zadrZao do danas. Danasnji
uli¢ni pravci (slika 4) mogu se uotiti na Beslicevom planu iz 1893. godine®" (slika 3), izuzev
blokova u zoni priobalja koji su realizovani na drugadiji nac¢in. Generalni urbanisticki
planovi koji su donoseni tokom XX veka zaklju¢no sa planom iz 1972. godine (Dordevic,
Glaviéki)42 predvidali su Sirenje grada zaposedanjem novih teritorija, prosecanjem novih
uliénih pravaca i izgradnjom nove fizicke strukture. Izmena i dopuna GUP-a iz 1985. kao i

¥ U kontekstu uspostavljanja relacije izmedu informacija o stanju sredine i konkretnih planerskih aktivnosti,

indikativan je primer Stutgarta u kome se, pocev od 1951., pri opstini formira Kancelarija za urbanu klimatologiju.
Rezultati klimatskih istraZivanja predstavljaju osnovu za formulisanje pravila uredenja i gradenja, kao $to je na
primer zabrana gradenja na brdima oko grada ili sprecavanje gradenja objekata koji mogu biti prepreka efektu
ventilacije putem noénih tokova hladnog vazduha (Hebbert and Jankovic, 2011).

Prikazan u njegovoj knjizi Objasnjenje predloga za regulisanje onog dela varosi Beograda sto leZi u Sancu sa jednim
litografisanim planom u razmeri 1:3000 iz 1867. godine. Vukoti¢ Lazar, Marta, ur. (2008)

Plan Beograda udesio (Jovan) Besli¢ iz 1893. godine. Razmera 1:10 000 (Istorijski arhiv grada Beograda). Vukoti¢
Lazar, Marta, ur. (2008).

Generalni urbanisticki plan Beograda, Plan namene povrsina, 23. mart 1972. godine. Razmera 1 : 20 000. Odluka o
izradi ovog plana doneta je na Skupstini grada u drugoj polovini 1969. godine. Vukoti¢ Lazar, Marta, ur. (2008).

40

41

42
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aktuelni plan iz 2003. godine43 umesto Sirenja razmatraju uslove da se omogudi
racionalnija gradnja grada, sazimanje prostorne organizacije — povecanje gustine, novi
zoning, redukovana mreZa primarnih saobracajnica u odnosu na 1972 (Vukoti¢ Lazar,
2008).

SI. 3. Plan Beograda iz 1893. godine, Jovan Beslic. Sl. 4. Postojeca ulicna mreZa u uzem centru
Beograda.

U trenutku kada je bio onemogucen dalji razvoj urbane matrice u centralnoj zoni putem
Sirenja teritorije, usledio je proces intenzifikacije i denzifikacije, pospeSen i visokom
cenom zemljista u centru grada. Poslednje dve decenije centralno gradsko tkivo se
ubrzano menja pod pritiskom narastajuéih potreba za stambenim prostorom. Dolazi do
izgradnje novog i zamene postoje¢eg, neadekvatnog, gradevinskog fonda ili njegove
rekonstrukcije i nadogradnje. U prostorno-fizickom okviru koji po svom infrastrukturnom
kapacitetu odgovara znatno manjoj gustini naseljenosti i izgradenosti, dolazi do
visestrukog uvecanja urbanistickih parametara. Problemi se ispoljavaju na razlicite nacine,
a u kontekstu uticaja na mikroklimat grada posebno dolaze do izraZaja sledece posledice:
smanjivanje zelenih povrsina usled povecanja zauzetosti blokova, smanjeno rastojanje
izmedu objekata Sto prouzrokuje efekat kanjona, uli¢ni kanjoni koji nastaju usled
povedanja spratnosti objekata, poveéane povrSine koje vrse refleksiju, ukupno veéa
potrosnja energije zbog veceg broja korisnika na istoj povrsini prostora, uveéanje ukupnog

2 Generalni plan Beograda 2021. (2003), Urbanisti¢ki zavod Beograda, Beograd, Sluzbeni list grada Beograda, br.

27/03, 25/05, 34/07 i 63/09.
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odavanja toplote zbog povedane gustine izgradenosti i povecanje povrSina koje ne
apsorbuju zracenje. Ne predvidaju se novi javni otvoreni prostori sa zelenilom, odnosno
svi blokovi su predvideni za izgradnju.

Posmatrano kroz prizmu uticaja na mikroklimat grada, kroz analizu urbane i fizicke
strukture uZeg centra Beograda mogu se izdvojiti slededi tipi¢ni urbani sklopovi - zatvoreni
gradski blokovi, uli¢ni kanjoni, i urbani dzepovi.

3.1 Zatvoren tip gradskog bloka

Urbanu strukturu predmetnog podrucja karakteriSe tip zatvorenog ili kompaktnog
bloka u kome je dominantna namena stanovanje. Ovaj tip predstavlja paradigmatski
model gradskog bloka u istorijskom gradskom tkivu, koji karakteriSe obodna izgradnja,
postavljanje objekata na regulaciju sa neizgradenim prostorom u unutrasnjosti bloka.
Medutim, usled prisustva nasledenog gradevinskog fonda i procesa nekontrolisane i
neplanske gradnje unutrasnjost blokova je najéeSée prezagusena pomoénim i
priviemenim objektima, Sto nepovoljno utiCe na higijenske uslove u bloku. Odnos
izgradenih i neizgradenih povrSina, procenat zelenila, raspored i orijentacija zgrada
direktno uti¢u na mikroklimat. Savremeni razvojni procesi podstaknuti su razlicitim
pritiscima u pravcu transformacije namene povrsina i zgusnjavanja urbanog tkiva. S
obzirom na nemogucnost daljeg Sirenja teritorije, buduce transformacije urbane
strukture uZeg centra Beograda ¢e se odvijati u okviru postojeée urbane matrice, na nivou
pojedinih elemenata, pre svega blokova, ulica i trgova, odnosno javnih prostora. To
podrazumeva promenu funkcije ili intenziteta koris¢enja bloka uz eventualnu korekciju
fizickih dimenzija u skladu sa promenama uliénog regulacionog pojasa, eventualno
spajanje ili podelu blokova.

Slika 5. Grupacija blokova uz ulicu Cara Dusana.
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Dosadasnja istrazivanja (Perovi¢, 2008, prvo izdanje 1985) urbane strukture preporucuju
da dimenzije bloka budu pre svega rezultat higijenskih zahteva osuncanja i provetravanja.
To dalje znaci da razmak unutrasnjih regulacionih linija bloka bude najmanje dva puta veci
od prosecne visine objekata koji ¢ine blok. Ako je orijentacija sever - jug, dimenzija
dvorista se po toj osovini mora uvecati za joS 15%. Da bi se obezbedilo stalno strujanje
vazduha u njegovoj unutrasnjosti, na osnovu ispitivanja higijenskih zahteva, preporucuje
se da blok bude vertikalno zase¢en na jednom uglu, sa ostavljenim otvorom u visini
prizemlja na suprotnom kraju. Pored toga se preporucuje da najmanje 30% povrsine
unutrasnjosti bloka bude pod kroSnjama. Jasna veza izmedu zelenih povrsina, urbanih
toplotnih ostrva i zagadenja vazduha dokazana je brojnim istraZzivanjima. Klju¢ni efekti
zelenih povrsina na kvalitet Zivotne sredine u gradovima su: ublazavanje efekata lokalnih
toplotnih ostrva, vetra i evaporacije, redukcija zagadenja, emisije isparljivih organskih
jedinjenja, redukcija buke, umanjivanje efekata toplotnog odavanja44 .

3.2 Ulicni kanjon

Uliéni kanjoni su tipicne konfiguracije poprecnih profila ulica koji su okarakterisani
dominantnim odnosom visine objekata na regulacionoj liniji prema Sirini ulice. Javljaju se
u najekstremnijem obliku u gusto izgradenom gradskom tkivu, narocito u centralnim
delovima grada.

Povezanost ovakvih urbanih konfiguracija sa mikroklimatom i klimatskim promenama
predmet je posebnih istraZivanja, kao $to je ,Operational Street Pollution Model” (OSPM),
prakti¢ni model zagadenja ulice, koji je razvijen na Odeljenju envajronmenalnih nauka pri
Univerzitetu u Arhusu®. Geometrija ulice igra znacajnu ulogu u kalkulacijama koje
predvidaju mikroklimatske efekte ulicnog kanjona, gde su indikatori:

1. geometrija kanjona koja povedéava izgradenu povrsinu, a time i refleksiju, smanjuje
faktor pogleda na nebo, osuncanost i osvetljenost, smanjuje brzinu vetra i uslove
provetravanja;

2. zagadenost vazduha koja povecava apsorpciju i emisiju;

3. gradevinski materijali koji poveéavaju toplotni kapacitet i nepropusnost.

Model je baziran na podacima prosec¢nih vrednosti izmerenih emisija, protoka saobracaja,
opsSteg zagadenja vazduha, meteoroloskih podataka i uli¢ne konfiguracije.

SI. 6. Urbanisticki presek kroz grupaciju blokova u uzem centru Beograda.

*  Strategija odrzivog razvoja opétine Stari grad (2012)

4 Department of Environmental Science at Aarhus University (2011). http://www.dmu.dk/en/air/models/ospm/.
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Analizom urbane strukture opStine Stari grad u uZem centru Beograda uocava se da se
aktuelne transformacije fizicke strukture, pre svega nadogradnje postojeéih objekata
dedavaju u nasledenoj ulicnoj matrici. Postojeéi objekti nize spratnosti nadograduju se
novim etazama. Postojeci gradevinski fond loSijeg kvaliteta, koji najcesce Cine prizemni i
objekti niZe spratnosti, zamenjuju novi, naj¢esée poslovno-stambeni objekti vecée
spratnosti (do P+6). Promene odnosa visine objekata i Sirine ulice rezultuju tipi¢nim
poprecnim presecima kao Sto je onaj prikazan na sl. 6. Uocljive su karakteristike ulicnog
kanjona koje ukazuju i na potrebu razmatranja mikroklimatskih posledica do kojih dovodi
ovaj tip urbane strukture.

3.3 Urbani dZepovi

Urbani dZepovi su male povrsine neiskoriséenog javnog prostora u gradu koji se javljaju
najces¢e u unutrasnjosti dvorista, na napustenim parcelama, prolazima izmedu zgrada,
ispod mostova itd. Vrlo ¢esto su to neuredene, nebezbedne i neosvetljene povrsine,
koriste se kao parking prostori, divlje deponije, mesta za okupljanje beskuénika i sl. Pritom
imaju visok potencijal za kreiranje kvalitetnih urbanih prostora u upotrebnom, ekoloskom
i socijalnom smislu. Aktiviranjem urbanih dZepova otvara se mogucnost stvaranja novih
zelenih prostora bez velikih ulaganja. IstraZivanje pokazuje da oko 10% povrsine opstine
Stari grad ima potencijal za formiranje urbanih diepova“.

Sl. 7. Odnos izgradenog i neizgradenog, privatnog i javnog. Pozicija urbanih dZepova.

*  Strategija odrZivog razvoja opétine Stari grad (2012)
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Posebnim tretiranjem navedenih urbanih tipologija bitno se mogu unaprediti postupci
projektovanja i planiranja i umanjiti efekti toplotnog ostrva koji se javljaju u ovom
podrucju.

Sl. 8. Urbani dZepovi.Moguda resenja.

Na osnovu analize postojeceg stanja urbane i fizicke strukture u okviru Strategije odrzivog
razvoja opStine Stari grad (2012), uocena je neophodnost rekonstrukcije neuredenih
gradskih Cetvrti, sa posebnim tretmanom sledeéih elemenata:

horizontalna i vertikalna regulacija;

aktiviranje unutrasnjosti blokova uz rasc¢is¢avanje neadekvatnog gradevinskog fonda —
pregled dosadasnjih projekata i studija;

uklanjanje neadekvatnog gradevinskog fonda i ukljucivanje datih lokacija u
investicione planove;

obnova fasada;

rekonstrukcija ulica i formiranje uli¢nih frontova;

urbani dizajn javnih prostora, izrada urbanisticko-tehni¢ke dokumentacije za otvorene
prostore u gradu; aktiviranje svakog slobodnog prostora i urbanih dZzepova i njihovo
stavljanje u funkciju gradana.

transformacija zapustenih industrijskih zona.
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4 ANALIZA PLANSKE DOKUMENTACUE

Prema Generalnom planu Beograda”, koji daje podelu obuhvata Plana na cetiri
prostorne celine (Centralnu, Srednju, Spoljnu i Rubnu zonu), predmetno podrucje pripada
Centralnoj zoni u kojoj je pretezna namena stanovanje sa delatnostima. Tipovi stambenog
tkiva se definiSu na osnovu morfoloskog kriterijuma, gde se za zonu uZeg centra vezuje tip
stanovanja u kompaktnim gradskim blokovima. Uoceni su problemi postojeceg stanja koji
se odnose na neadekvatan gradevinski fond koji zauzima unutrasnjost blokova i uti¢e na
lose higijenske uslove i istice se nuznost transformacije u bolju sredinu. Pritom se definisu
urbanisticki parametri za nivo bloka ili Sire celine u kompaktnim gradskim blokovima
(tabela 1), urbanistic¢ki pokazatelji (tabela 2), kao i rastojanja objekata od regulacione
linije, granica parcela i susednih objekata (tabela 3).

Kao osnovni pokazatelji za odredivanje kapaciteta izgradnje koriste se indeks zauzetosti
(2)*® i indeks izgradenosti (™. Ostali usmeravajuci pokazatelji za detaljniju plansku
razradu su: gustina stanovanja, gustina zaposlenosti, gustina korisnika, odnos bruto
razvijene gradevinske povrsine (BRGP)* stanovanja i komercijalnih delatnosti, normativi
za slobodne i zelene povrsine po stanovniku ili u odnosu na povrsinu bloka.

* Generalni plan Beograda 2021., SluZbeni list grada Beograda, br. 27/03, 25/05, 34/07 i 63/09.

Indeks zauzetosti parcele jeste odnos gabarita horizontalne projekcije izgradenog ili planiranog objekta i povrsine
parcele, izrazen u procentima. Definicija je preuzeta iz pojmovnika Zakona o planiranju i izgradnji (2009).

Indeks izgradenosti parcele jeste odnos (koli¢nik) bruto razvijene gradevinske povrsine svih objekata na
parceli/bloku i povrsine parcele/bloka, izrazen u procentima. Definicija je preuzeta iz pojmovnika Zakona o
planiranju i izgradnji (2009).

Bruto razvijena gradevinska povrsina (BRGP) parcele je zbir svih nadZzemnih etaZa objekta, merenih u nivou
podova svih delova objekta - spoljne mere obodnih zidova (sa oblogama, parapetima i ogradama). Definicija je
preuzeta iz pojmovnika Zakona o planiranju i izgradnji (2009). Definicija u Generalnom planu Beograda se
razlikuje i glasi: Bruto razvijena gradevinska povr$ina (BRGP) parcele/bloka je zbir povrsina i redukovanih povrsina
(potkrovlja i podZzemnih korisnih etaza koje se racunaju kao 60% povrsina) svih korisnih etaza svih zgrada
parcele/bloka. Definicije urbanisti¢kih pokazatelja u Generalnom planu dati su istovremeno za entitete
parcele/bloka.
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Tabela 1. Urbanisticki parametri za kompaktni blok u centralnoj zoni.

Odnos Max. Max. Max. % zelenih i | Decija
BRGP gustina gustina gustina nezastrtih igralista
stanovanja i | stanovn. zaposlen. korisnika povrsina u | uzrast3-11
delatnosti st/ha zap/ha (st+zp) / ha | odnosu na god. m?/st
P bloka
Postojeci 1 m¥/st
blokovi u| 50-90% / . o
centralnoj S0 10% 400 - 800 500 1000 10% (najmanje
. 100 m?)
zoni
Postojeci preko 70%/ 1 m%/st.
. r
blokovi van | 'TS<O YA 550 450 200 500 20% (vige od 100
do 30% Y
Novi blokovi Parametri zavise od poloZaja bloka u gradskom tkivu i uslova RP

Tabela 2. Urbanisticki pokazatelji za parcele i objekte u kompaktnim gradskim blokovima.

do 300 m’ 35
do 400 m’ 35
Indeks izgradenosti parcele do 500 m? 3.5
do 600 m* 3
preko 600 m? 3
Indeks izgradenosti ugaonih parcela I x 1,15
do 300 m” 60%
do 400 m’ 55 %
Stepen zauzetosti parcele do 500 m? 50 %
do 600 m* 45 %
preko 600 m’ 40 %
Stepen zauzetosti ugaonih parcela Zx1,15
postojeci blokovi u centralnoj zoni 10% do 20%
E::E:I?at ozelenjenih povrsina na postojedi blokovi van centralne zone 20% do 30%
novi blokovi 30%
Visina novih objekata u izgradenom tkivu 1.5 Sir.ulice
(u odnosu na Sirinu ulice) u novim blokovima 1.0 Sir.ulice

Broj parking mesta za stanovanje

0,7-1,1 PM/ 1 stan

Broj parking mesta za poslovanje

1 PM/ 80 m*BGP
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Tabela 3. Rastojanje objekata od regulacione linije, granica parcela i susednih

objekata u kompaktnim gradskim blokovima.

Rastojanja gradevinske linije objekta od regulacione linije .
. 0.0m,3.0mili5.0m
(preporuka za nove objekte)

u neprekinutom nizu 0.0m

. . .. - merodavno je rastojanje izmedu
u prekinutom nizu (novi i postoje}i)

Rastojanja objekta od objekta ali ne manje od 1,5 m
bocnih granica parcele . . . ) 1/5 h videg objekta, ali ne manje

u prekinutom nizu novih objekata

od2,5m
Atrijumski 0,0m
u neprekinutom nizu 0,0m
. . - s 1/3 hviSeg objekta, ali ne manje

Rastojanje objekta od u prekinutom nizu (novi i postojeci) od 4m
bo¢nog susednog

u prekinutom nizu prvi i poslednji -

objekta
novoplanirani

2/5 h, ali ne manje od 5 m

Atrijumski 0,0m

Izgradnja unutar postojecih blokova | 1/3 h, aline manje od 5 m

Rastojanje objekta od

] . Za objekte u novim blokovima 0.5-1,5 h, ali ne manje od 7m
zadnje granice parcele

Atrijumski i poluatrijumski 0,0m

Izgradnja unutar postojeéih blokova | 2/3 h, ali ne manje od 10 m

Rastojanje objekta od

R Za objekte u novim blokovima 1-3h, ali nemanjeod 14 m
naspramnog objekta

Atrijumski i poluatrijumski 0,0m

Pored konkretnih urbanisti¢kih pokazatelja, parametara i regulativnih elemenata, u
delovima koji se odnose na pravila gradenja, Generalni plan Beograda 2021 (2003) daje
preporuke koje su direktno povezane sa mogucénostima energetske ustede, koris¢enjem
alternativnih izvora energije, formiranjem kvalitetnih gradskih prostora u pogledu
higijenskih i ambijentalnih uslova, uspostavljanjem sistema zelenih povrsina i sl. Medutim,
ove preporuke nisu obavezujudi regulativni elementi koji se primenjuju u izgradniji, kao Sto
je to slucaj sa dozvoljenim vrednostima indeksa izgradenosti i indeksa zauzetosti.

Generalni plan predstavlja sveobuhvatan strateski dokumenat i osnov za izradu planova
detaljne regulacije. Zbog nivoa detaljnosti zahvaljuju¢i kome se mogu direktno
primenjivati planovi detaljne regulacije zovu se i operacionalni planovi. Oni se, dakle,
razraduju, u skladu sa planskom dokumentacijom viSeg nivoa (najéeS¢e Generalnim
planom), ali i sa specificnim uslovima predmetne lokacije. Uopsteno govoredi, urbanisticki
parametri propisani Generalnim planom ne bi trebalo da budu prekoraceni u detaljnijoj
razradi, osim u izuzetnim situacijama. Analizirani primeri pokazuju da se u postupcima
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projektovanja i planiranja na atraktivnim lokacijama u uzem gradskom centru Beograda
najcesc¢e predvidaju ekstremno visoke vrednosti urbanistickih parametara (a neretko i
prekoracene), uz obrazloZenje ekonomske opravdanosti.

4.1 Komparativna analiza planova detaljne regulacije i njihov odnos prema
Generalnom planu Beograda 2021

U toku izrade Strategije odrZivog razvoja opstine Stari grad, kroz analizu planske
dokumentacije za dato podrucéje uocava se da je jedan od kljuénih problema slaba
realizovanost planova i veliki broj zapocetih, a nedovrsenih projekata, koji su zaustavljeni
zbog razlicitih problema u realizaciji. Parcijalne intervencije i odustvo koordinisanih
aktivnosti na revitalizaciji podrucja, usmerenost na pojedinacne projekte i planove,
pasivan rezim zastite kulturnih dobara koji dovodi u krajnjoj liniji do njihovog propadanja,
a konsekventno i do opadanja ekonomskog potencijala okruzenja, razgradenost Citavih
ambijenata koji su prepusteni sami sebi, neki su od problema. lako je najvedi deo teritorije
pokriven planovima, veéi deo planske dokumentacije nije realizovan ili je zastareo, pa ga
je neophodno revidovati i aZurirati.

U radu ¢e biti analizirani planovi detaljne regulacije koji su doneti u periodu posle 2003.
godine, od kada je na snazi i Generalni plan Beograda 2021. koji za njih predstavlja
obavezujuéi planski osnov viseg reda. U posmatranom periodu doneto je devet Planova
detaljne regulacije na Opstini Stari grad od kojih je sedam planova za izgradnju u okviru
postojeéih blokova. U tabeli 4 uporedo su prikazani urbanisti¢ki parametri za ovih sedam
planova, medusobno i u odnosu na Generalni plan Beograda 2021 (GP).
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Tabela 4. Urbanisticki parametri za Planove detaljne regulacije na podrucju opstine Stari grad

doneti posle 2003. godine. Uporedni prikaz.

Podela Indeks Indeks Spratnost | Maks.
na zone | zauzetosti | izgradenosti visina/
Sirina
ulice
PREMA GP - 40-60% 3-3,5 P+6+Pk 15/1
Naziv Plana, godina
0, 0,
PDR dela c.entralr?e ZPne blokova A 60% (70% na 3,75 (4 na uglu) P454Pk 21
izmedu ulica Venizelisove (Bure uglu)
Pakovica), Knez Miletine i Dorda 60% (70% na| 3,50 (3,75 na
Jovanovica, 2006. B uglu) ’ ugl’u) P+4+Pk (Ps) | 18
0, 0,
v 60% (70% na| 2,75(3,25 na P+3+Pk (Ps) 15
uglu) uglu)
0, 0,
PDB dela centraln? zone prqstorne A 60% (70% na 0,6x [broj etaza]| P+4 - P+6 15/1
celine 11 blokova izmedu ulica uglu)
Franvcuskg, Du.re Da.kovica, . . P+2+Pk -
KneZopoljske i granice dela lu¢kog B 100% Maks. 8 P+0+Ps 1,5/1
privrednog podrucja, 2004.
Vv 100% Maks. 4 P+4+Pk 1,5/1
+6+Pk -
!DDR dela c.entralne zone blok ) A 30% 3 P+6+Pk
izmedu ulica Solunske, Cara Urosa, P+9+Pk
Mike Alasa i Dracke, 2004. B 70% 3 pid 21 m
PDR pet blokova izmedu ulica Uzun A 75% — 3-5 P+5+Ps 16-22
Mirkove, Kralja Petra, Gospodar
Jevremove i Tadeusa Kos¢uska, na
teritoriji opstine Stari grad, Opstina B 60% — 70% 1,80-2,25 P+2 11
Stari Grad, 2004.
PDR '|zmedu ulica 29. !\l{m{empra, Prema GP Prema GP |Prema GP
Cvijiceve, Dure Dakovica i Vojvode Prema GP
. v . Beograda Beograda |Beograda
Dobrnjca, Opstina Stari Grad, Beograda 2021.
o L 2021. 2021. 2021.
2004., nije u granici Opstine!!!
PGR podrucja izmedu 75% —
ulica:DZordza Vasingtona, Bul. A ugaone 80% 45 -ugaone 5 | P+o+Ps- P48 22-28
Despota Stefana, Vojvode 60% —
Dobrnjca, Venizelisove i Knez B ugaone 70% 3,5—-ugaone4 | P+5+Ps 21
Miletine, Opstina Stari Grad, 2009. 0%
b —
\Y ugaone 70% 3,5 -ugaone 4 P+4+Ps (16) 19
PDR bloka izmedu Knez Mihailove, 75%-100% 45673
Jaksiceve, Obili¢evog venca i Zmaj kod <::sto'eée P+4+Ps
Jovine, Opstina Stari Grad, 2009. postojecih P )
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U kontekstu razmatranih relacija izmedu tipologije urbanog tkiva i mikroklimatskih uslova
podruéja, moze se zakljuéiti da je neophodno analizirati one elemente planske
dokumentacije koji se odnose na dva Cinioca Ciji je tretman od znacaja u ovim uzrocno-
posledicnim vezama. Prvi je geometrija urbane i fizicke strukture - gabariti i volumeni
objekta, udaljenje od susednih objekata, odnos visine objekata i Sirine ulice itd., Sto sve
znacajno uti¢e na mikroklimatske uslove podrucja jer daje manje ili ve¢e moguénosti
osuncavanja, prirodnog osvetljenja, provetravanja itd. Drugi vazan Cinilac je kapacitet
izgradnje, koji se izraZzava kroz parametar bruto razvijene gradevinske povrsine, a direktno
je proporcionalan potrosnji energije, poveéava povrsinu refleksije koja direktno utice na

karakteristike sloja urbanog prekrivaca.

Analizom planske dokumentacije uofeno je da postoji nekonsolidovanost pojedinih
planskih smernica koja kao rezultat proizvodi nemogucénost postovanja svih elemenata
koji su od znacaja za pravilno funkcionisanje urbanih struktura iz aspekta njihovog uticaja
na mikroklimat grada i konsekventno na klimatske promene. Pod pretpostavkom da se
realizuju maksimalni dozvoljeni urbanisticki parametri u pogledu izgradnje, Sto je uvek
primarni zahtev investitora, uocava se nemogucnost da se u okviru definisanog
prostorno-fizickog okvira ispostuju svi potrebni kapaciteti parkiranja i zelenih povrsina.
Dodatni problem proisti¢e iz ¢injenice da u implementaciji planske dokumentacije, pri
izdavanju gradevinskih dozvola, nadlezne sluzbe ne proveravaju ispunjenost uslova u vezi
sa ozelenjavanjem, ve¢ samo kvantitativne urbanisticke pokazatelje — indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti i spratnost. Ostvareni procenat zelenila na parceli ne utice na dobijanje
gradevinske, niti upotrebne, dozvole, iako u najées¢em broju slu¢ajeva ne ispunjava
propisani minimum.

Osnovne smernice za unapredenje planske regulative, koje su proistekle iz urbanistickih
analiza, a koje su ugradene u tekst Strategije odrZivog razvoja opstine Stari grad (2012)
jesu:

- odredivanje visine objekata putem definisanja odnosa visine zgrade i Sirine ulice,
umesto spratnosti ;

- odredivanje maksimalnog gabarita zgrade putem definisanja udaljenja zgrade od
granica parcele i susednih objekata, a ne indeksa zauzetosti;

- odredivanje volumena zgrade kao rezultante prethodnih, a ne na osnovu indeksa
izgradenosti;

- omogudavanje ostvarenja potrebnog procenta zelenila na parceli, u zavisnosti od njene
veli¢ine, putem ozelenjavanja krovova i fasada, kao delimi¢na kompenzacija za
nedostatak zelenila u parteru;

- planiranje novih javnih zelenih povrSina za delove grada sa velikom gustinom
izgradenosti;
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- pretvaranje velikih zapuStenih prostora u gradu, narocito u zoni priobalja, u zelene
povrsine koje je moguce iznajmljivati razli¢itim ustanovama koje za to imaju interesa —
skole, vrtidi itd.

- sprovodenje arhitektonsko-urbanisti¢kih i anketnih konkursa kojim bi se razradile
konkretne lokacije pre svega sa aspekta odnosa privatnog i javnog prostora.

Potrebno je ispitati volju i moguénosti gradskih vlasti u cijoj nadleznosti je donosSenje

planova da prevedu ciljeve smanjenja emisije Stetnih gasova i ostalih efekata urbanizacije

na klimatske promene u svakodnevne prakse planiranja i projektovanja. lako postoji

Siroka literatura o envajronmentalnoj arhitekturi i urbanizmu, primena saznanja iz urbane

klimatologije u urbanom dizajnu ostaje nedovoljno istrazena, kako u svetskim razmerama,

tako i kod nas.

5 ZAKLJUCAK

Promene klime uvode obavezu uspostavljanja veze i stalnog transfera znanja izmedu
klimatologije i urbanog dizajna. Najbolje prakse u urbanizmu koji je prilagoden klimatskim
uslovima i izazovima klimatskih promena pokazale su se u gradovima u kojima je
uspostavljen sistem stalnog pracenja i dokumentovanja podataka o klimi i stanju Zivotne
sredine, koji se zatim stavljaju na raspolaganje planerima i ostalim stru¢njacima kojima oni
mogu biti od koristi. Ovim putem, moguce je definisati planske elemente koji usmeravaju
bududu izgradnju ka tipovima urbane strukture koji su prilagodeni klimatskim uslovima.
Pored toga, vaZzan elemenat je i regulativa u oblasti klimatoloskih intervencija koja
podrazumeva zabranu gradenja na brdima oko grada, sprecavanje gradenja objekata koji
mogu biti prepreka efektu ventilacije itd.

U poslednjoj deceniji u Beogradu moze se uociti tendencija praéenja i dokumentovanja
stanja Zivotne sredine, Sto predstavlja znacajan izvor podataka za oblast projektovanja i
planiranja. Medutim, planska i projektna dokumentacija najées¢e se donosi nezavisno od
ovih dokumenata. Planske smernice koje se odnose na elemente urbane i fizicke strukture
koji direktno uticu na mikroklimatske uslove, kao Sto je npr. procenat zelenila nisu
odlucujuéi faktor za dobijanje gradevinske dozvole. Umesto toga, primat se daje
kvantitativnim pokazateljima koji se odnose na kapacitet izgradnje, kao Sto su indeks
zauzetosti i indeks izgradenosti. To u praksi dovodi do dominacije privatnog interesa u
vidu maksimalnog iskoris¢avanja gradevinskih kapaciteta koje vodi ekonomskoj dobiti.
Zapostavljeni su bitni kvalitativni aspekti prostornih reSenja, koji su od znacaja za
prilagodavanje klimatskim promenama.

Na osnovu analize postojeceg stanja urbane i fizicke strukture u okviru Strategije odrZivog
razvoja opstine Stari grad, uofena je neophodnost rekonstrukcije neuredenih gradskih
Cetvrti. U pojedinim delovima postoje problemi odsustva horizontalne i vertikalne
regulacije, neuskladenosti gabarita starih i novih objekata, nedovoljna Sirina regulacije
ulice kako prema visini zgrada, tako i u odnosu na funkcionisanje peSackog saobradaja,
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velika gustina izgradenosti na nivou bloka gde je veliki procenat loSeg gradevinskog fonda
u unutrasnjosti blokova, neadekvatan tretman otvorenih prostora u gradu — trgova,
skverova, zapustenost zelenih povrsina, neaktivni prostori — ,, dZepovi“; nereSeno pitanje
privrednih objekata koji nisu u funkciji, a predstavljaju gradevinski fond koji je u procesu
propadanja. Uocavaju se tri tipicna urbana sklopa koje je potrebno tretirati planskom
dokumentacijom posto se vezuju za specifican mikroklimat - zatvoreni gradski blok, uli¢ni
kanjon i urbani dZepovi.

Kroz analizu Generalnog plana Beograda i planova detaljne regulacije uocava se da se
smernice za bududéu izgradnju definiSu za nivo gradskog bloka, prvenstveno kroz
kvantitativne pokazatelje kapaciteta izgradnje. Ne tretiraju se njihova kvalitativna svojstva
koja su od znacaja za uspostavljanje mikroklimata. Minimalni procenat zelenila nije
obavezujuci uslov koji je potrebno ispuniti za dobijanje gradevinske i upotrebne dozvole.
Slobodni prostor unutar bloka primarno se namenjuje povrsinskim (nadzemnim)
parkinzima, a tek onda zelenilu. lako je analizom tkiva uo¢eno prisustvo uli¢nih kanjona,
kroz planske smernice se ne predvida ublaZavanje njihovih efekata. Umesto toga, shodno
principu maksimalnog iskoriséavanja potencijala izgradnje na lokaciji, predvida se
povecanje spratnosti objekata. Ulicna matrica se zadrZava, kao i Sirine postojecih profila,
Sto dodatno pojacava efekte urbanih kanjona. Takode, nije uklju¢en tretman urbanih
dzepova koji bi pored poboljSanja uslova mikroklimata bio znacajan za poboljSavanje
pesackih veza.

U cilju povezivanja podataka o klimi sa postupcima projektovanja i planiranja potrebno je
u buduée procedure ukljuciti analize postojeéeg tkiva, kroz koje se uocavaju tipi¢ni urbani
sklopovi koji imaju direktan uticaj na mikroklimatske uslove. Regulativni okvir planova
treba da obuhvati preporuke za unapredenje uocenih tipologija kroz poseban tretman
onih karakteristika, elemenata i veza izmedu elemenata urbanih sklopova koje su od
znacaja u kontekstu njihovog uticaja na urbani granicni sloj i urbani sloj prekrivaca.
Osnovni zakljucak rada jeste da je neophodno uvesti jedan integrativan pristup primeni
mera adatacije klimatskim promenama u projektovanju i planiranju, putem njihovog
ukljucivanja u planske i zakonske dokumente i na taj nacin ublaziti posledice klimatskih
promena na zivot u gradu.
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