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HEpaBHOMEpPAH PETHOHAIHY Pa3Boj M KPU3y HHAYCTPHUjCKOT pacta. [Ipocmopru naanu Penyoauxe Cpouje 2010-2014-2020,
moueT 2010, caapxu U 1e0 0 UHIYCTPHU]CKOM Pa3Bojy, KOjH je Aajbe paspaljeH y IberoBoM UMILICMEHTAINjCKoM [Ipoepamy.
Jour amMOuIMO3HU]ja KOHIICTIIMja peHHAyCTpHjanu3almje aedunucana je y Cmpameauju u noiumyu paseoja uhoycmpuje
Cpbuje 3a nepuoo 2011-2020. cooune (2010). IpemnoxkeHa UMIUIEMEHTANIH]CKa CPEICTBA, MEhyTHM, HHCY KOHIUIIHpaHA
TaKo Jia MoJpiKe yckiahuBame pasHUX CEKTOPCKUX KOHICIIHja, a HU MPEJIOKEHN MHCTHTYIHOHAJIHN M OpraHU3aluOHH
apaHXMaHU 3a PETHOHAJHU Pa3BOj HE OJpakaBajy CICHU(PUUHOCT pasHUX MOJpPYyYja, HAJIPE Y OJHOCY HAa KOHIICHTPAIU]Y
aKTHUBHOCTH M CTaHOBHHILITBA Yy 0EOIpaJiCKO-HOBOCAJICKOM METPOIOJICKOM IMOAPYYjYy, Y ONHOCY Ha 3aocTajame APYIuX
noapydja CpOuje. OcTaje OTBOPEHO IHTame Ja JIA OBH JOKYMEHTH MOTY JONPHHETH OOHaBJbaky CTPATSIIKOT
UCTPaXUBakbha, MULIUBCHA U YIIPaBJbaka, Koje je Y Kpu3H y Beh moayxeM nepuony.

KJbYUHE PEYU: onpxuBH MPOCTOPHU Pa3Boj; MHIYCTPUJCKA Pa3BOj; PACT PETHOHATHHUX Pa3BOjHHUX pa3JINKa;
00HOBa CTPATEIIKOT HCTPaXKHBaha, MUIIJBCHA U YIIPaBJbatha; HOBU €BPOICKH IPUCTYIIN

Ycnpkoc BenMKOM Opojy pa3HHX CTpaTeIIKUX JOKyMEHaTa KOjU Cy JOHETH TOCIEImHX TOJMHA
(YKymHO, BHIIIE CTOTHMHA, Ha pa3HUM YIPaBJbaUKHMM HUBOWMA, YKJbYyUyjyhW W pasHe ,,JIOCTKPU3HE
Mozele pa3Boja‘), CpOuja jour He pacrojake HEOMXOIHUM ,,M3JIa3HUM CTpaTerrvjama’’, Kako OIMIITHM
TaKO M CEKTOPCKHM, I1a CE CTOra ¥ TOBOPH O CBOjEBPCHO] ,,pa3BojHO]j cxuzohpenuju’’ [Vujosevic 2010;
Vujosevi¢ i dr. 2012].> Ocum 1mTo oBH JOKYMEHTHU BEJTUKHUM J1eJI0M Hucy MelycoOHO yckiaheHu, oHu
He e(pUHHUITY HU e(PEeKTUBHY UMIUIEMEHTALMjCKU HHCTPYMEHTAapUjyM. Y HBHMa HapOUUTO HUjE Y3€TO y
0031p U3IIIEAHO MPOAYKEHO Tpajame riio0anHe U HallMOHalIHe Kpu3e. HajacBe, OBU JOKYMEHTH HUCY
JIOTIPUHENN J1a C€ YYUHHM TIOMakK, WHA4e TOJIMKO HEOIXOMaH, OJ KPW3€ CTPATEHIKOT HCTpPaKWBamba,
MUIIJbEHA U yIpaBibama (y HactaBky: CUMY), koja y CpOuju Tpaje jomn on apyre nojoBuHe 1980-
THX, TIOMaK, Ha TIpUMep, Ka OHOME IINTO C€ y HEMAyKo] IJIAHCKO-YIPaBJhayKO] KYJITYpH O3Ha4aBa Kao

' V 0BOM HpHIOTy mpHKa3aH je €0 pesylNTaTa M3 MCTPaXHBAYKOI MPOjeKTa ,,YIOra H HMMILIEMEHTALIIja APKABHOT
IIPOCTOPHOT IUIaHa U PETMOHAIHUX Pa3BOjHUX JJOKyMeHaTa y OOHOBHM CTPATEIIKOT HCTPAXKNBaKha, MUILBEHA U YIPaBIbamba
y Cpbuju" (6p. 47014), koju ¢punancupa MUHHCTApPCTBO NPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOUIKOT pa3Boja Pemybnuke Cpouje.

Jo HemTo YMHY JIe0 OBAaKBE HaIlle IUIAHCKE KYJITYpe, a TO je CKIOHOCT IUIaHepa Ka ,,BU3HMjama’, MaxoM HEYyTEMEJbEHUM Y
CTBapHOCTH, 0e3 3HaTHHjeT Bol)ema padyHa O APYIITBEHO] KPHU3H, U HEOCTBAPJHUBHUM Ca CTAHOBUINTA PAa3BOjHUX W3TJIENA H
PAaCIIOJIOKMBUX MMITJIEMEHTAIINjCKUX cpescTaBa. TakBa jeqHa ,,BU3Mja” neUHUCAHA je Kao MOJa3uIITe YIpaBo y [liany u3
2010. (33): ,,Y moreny mpoCTOPHOT pa3Boja ayropouHa Buzuja CpoOuje je na Oyme: TepUTOPUjaITHO YyTBPEeHa M PETHOHAIHO
YpaBHOTEXEHA, OIPKUBOT €KOHOMCKOT pacTa W KOHKYpPEHTHA, COILMjaIHO KOXEpEeHTHAa M CTaOWiIHA, HWHPPACTPYKTYPHO
onpeMJbeHa U caobpahajHo MpUCTyNaYHa, 09yBaHOT W 3alITHREHOT IPUPOIHOT U KYJITYpHOT Hacieha, KBauTeTHE )KHUBOTHE
cpenrHe U QYHKIIMOHAITHO MHTETPUCAHA y OKPYKEmhe.


mailto:misav@iaus.ac.rs
mailto:slavka@iaus.ac.rs

Steurung. Y mpBum rogumHama HakoH 2000-Te, MOMMTUYKE U €KOHOMCKE €JHTE JEMOHCTpUpalie Cy
AHTUIUIAHCKU W aHTHPA3BOJHHM CTaB, MaXOM KpPO3 CKOPO HENPUKPHUBEHY aBEp3Hjy NpeMa IUIaHUpPaAbY,
CBE MPEKO HJICOJIOMIKUX U MOJUTHYKUX ,,pallHOHAIA3ANM]a”, Aa je, TOOOXKE, ped 0 KaTeropuju Koja je
passé y moCTCOIHjaTMCTUIKOM BpeMeHy. Mako je HakoH Tora JOoIUIO A0 Harjie u3pajae orpoMHOr Opoja
,CTpaTernja’, aHTHIJIAHCKU CTaB jOII JOMUHHUpa Mel)y enuTama, IITO je, BEPOBATHO, IOCIEIHIIA
BUXOBE MH()EPHOPHOCTH W CYICTAHAAPJAHOCTH, a Y OBOM CIy4ajy CJIadOr HMJIM TOTOBO HHMKAKBOT
[03HaBama HOBUjUX KPETama y ,,eBPOIICKOM IUTAaHCKOM AUCKypey* [Vujosevié i dr. 2010a].

OBO ce OZIHOCH ce M Ha JiBa HOBHja JOKYMEHTa OBE BPCTE, IP’KaBHU MPocTOpHU 1iaH Cpouje u3
2010. (y nacraBky: [lnar), meroB uMiuieMeHTanujcku nporpam u3 2011. (y nacraBky: IIpoepam), n
ApKaBHY CTpaTerujy uHaycrpujckor pasBoja u3 2011. (y nacraBky: Cmpamezuja). OBH, ©HaUE BeoMa
aMOMIIMO3HU U e1a0opHpaHy JOKYMEHTH, KOjU caapke Behn Opoj OMIITUX U CEKTOPCKUX KOHIIETIHja
MIPOCTOPHOT Pa3Boja, YKIbY4yjyhul M KOHIETIIHN]Y HHIyCTPH]CKOT pa3Boja, Tpebayio je /a 03Ha4ye IoMak
y OIHOCY Ha JpXKaBHU TPOCTOPHHM IUlaH w3 1996, ka0 W y OJHOCY HA paHHje KOHIICIHIHje
WHIYCTPH]CKOT pPa3Boja. Y3 TO, HAPOYMUTO CE€ padyyHaJO Ha jOII JBA MOMEHTA: NPBO, Ja y THUM
JOKyMEHTUMa Tpeba Ha TOroJaH HauyuH pPe(ICKTOBAaTH M HOBHjE EBPOIICKE MPUCTYIE, IITO je
UMIIepaTUB MOTEHLUPAH 3aXTeBUMa KOjU ce mocTaBibajy npen CpOujy y mpouecy Koju ce 30HpHO
O3HayaBa Kao ,,eBporcka uHrerpanuja Cpouje’’; u Apyro, 1a OBH JOKYMEHTH O3HAu€ HOBH MPUCTYI Y
OOHOBM HWHTErpaNHOT IuaHupama y CpOuju, koje je Takohe y KpU3W Yy MEPHOAY AYKEM O TpH
JerieHrje. AHanm3a MoKasyje Ja OBO HHj€ OCTBapeHO, Hajmpe crora jep cy u [lwan, Ilpoecpam wm
Cmpamezuja HeyTeMeJbEHH, KaKO ca CTAaHOBUINTA MU3epHE cTBapHOCTH CpOuje, TaKO M ca CTAHOBUILTA
IBEHUX Pa3BOjHUX M3TJIENa, a M Y CBETIIY PACIOJIOKHBHX CpEICTaBa 3a HUXOBY npumeny. C apyre
cTpaHe, Takole je MOKa3aHO Ja CBU OBHM JOKYMEHTH MMajy Oap AECTMMHYHO PAllMOHAIHO je3rpo, a
CBAaKaKo M MPOJYKTHBHM MOTEHIH]jall 3a 1aJby pal.

Y 0BOM IpUJIOTY KpaTKO Cy NPHUKa3aHU OBU JOKYMEHTH, T€ U BPEIHOBAHU Ca CTAHOBHILTA:
BUXOBE YCKJIa)eHOCTH M MHTErPHUCAHOCTU C HEKOJHMKO JAPYIMX CTPATEIIKMX JOKYMEHAara; cTerneHa
ne(pUHUCAHOCTH UMIUIEMEHTALIM]CKUX CPEJICTaBa; U CTENeHa MPUMEHE HOBUJUX €BPOIICKUX MPHUCTYTA U
pememwa. [locebHO je HarnamieH 3Hayaj oBor Tpeher acmekra, Tj., HOBUX €BPOICKUX MHAYCTPH]JCKHUX
MOJIUTHKA, KOjH Cy NpHKa3aHE HEIITO JeTaJjbHHje. Y 3aKJbyYHUM HAllOMEHama IPEIOKEHO je IITa
Tpeba mpeay3eTH, Ha KpaTaKk W Cpelbd POK, Ja OM ce HeAOCTalld OBUX JOKyMEHATa OTKIIOHMJIH,
HapOYMTO Ca CTAaHOBUINITA BUXOBOI MOTyhHOT fonpuHoca 06HoBu CUMY.

ITPOCTOPHHU TIJIAH PEITYBJIMKE CPBUJE 2010-2020. (2010)
Y TTIPOT'PAM UMITJIEMEHTALIMJE TTPOCTOPHOT TIJIAHA PEITYBJIMKE CPBUJE
2011-2015. TOJIMHE (2011)

Jeman npxaBHu mpoctopHu twian CpOwuje, MHaYe jeHaKO aMOWIIMO3aH Kao W OBa] HajHOBHjU, OWO je
noner Beh 1996, ckopo 30 roguHa HaKOH OANyKe O HeroBoj u3panu. Hajsehu Opoj onpendu oBor
MJIaHa HUJj€ peaju30BaH, Kao pe3yJiTar /ejcTBa Beher Opoja eHJOTeHnuX 1 er30reHuX ¢GakTopa, OJHOCHO
HEMOoCTOjaha MMIUIEMEHTAIM]jCKOT MeXaHu3Ma. buio je mpeaBuheHO Ja ce OH €TamHO OCTBapyje Ha
OCHOBY MOCEOHOT CpPEeIHEpPOYHOr IporpaMa, ajad OBaj MporpaM HHje JOHET, a OBO IMHUTame Ouio je
3aloCTaB/bEHO M Y 4YHTaBO] mpBoj Aenenuju HakoH 2000, xoja je, 3ampaBo, U3ry0JbeHa Yy MOTJIEeay
yBoh)ema MpPOCTOpHOT pefa U AeduHUCAmA MPOCTOPHOT CTPATEIIKOT OKBHpPA, IITO je, HEMa CyMHeE,
MPEBACXOAHO PE3YyNITaT HEJOCTATKa IMOJIMTHYKE BOJbE PAHMjUX W HOBHX BiacTH. OuekuBano ce na
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youeHe METOJIOJNIONIKE W Jpyre rpemke Hehe OWTH TOHOBIbeHE KOJ aoHomewma [liana (2010) u
Ipoepama (2011). V mepuonay nayxem OJ JABE JCICHH]C TPAXKEHO je€ Ja C€ CHUCTEM MPOCTOPHOT
wianupama TpaHcopmume [Vujosevic 1991; Byjomeruh 1990; ByjomeBuh 1989], napouuto y
MoTJIely: YCKIal)eHOCTH MPOCTOPHOT IUIaHUpama € JAPYrUM OONIHMIMMA IJIaHMpama U YIpaBJbamba,
HajIpe ca CTAaHOBUINTA HMMILIEMEHTAIMjCKUX CpEJICTaBa; IMPEeUU3HOT AeduHucama OHOTa INTO je
,,TUIAHKOWITHO, TO jecT, AeduHUCAama M0Jba TUIAHCKUX aKlMja ¥ WHTEPBEHIIMja y OJHOCY Ha JApyre
o0JIMKe ApYHITBEHE perynanuje (TpXKHIITe, aIMUHUCTPATUBHE OJJIyKe, HOpME, MpaBWia, U JIp); U
cBohema IUIAHCKUX HHTEPBEHIMja CaMO Ha OHE EJEMEHTE 3a YHjy pealu3alHjy ce pPacrojiaxe
e(EKTUBHUM HMILUIEMCHTAIIUjCKUM CpEICTBUMA. TpakeHa pedopma je m3ocTaia, mma yMecTo cBolema
IUIAHUpamka Ha IpaBy Mepy, OHO je OCTaJ0 MpPEBUIIC aMOMIMO3HO. YONINTE Y3€BUIM, CTBApHO
,JUTAHUOWJIHOT® yBeK OWJIO Mame Yy OAHOCYy Ha amoOummje mpocTopHuX Ianepa. OBo je
KapakTepucTuka M HOBOT [lnama w Ilpoepama, ¥ao mTo je Owia KapaKTEPHCTUKA M IPKABHOT
npocTopHoOT miaHa u3 1996. Y HoBowm Ilnany w Ilpoepamy HanpaBIbeH je CIUYaH ,,IpeBu , Oyayhu na
OBH JIOKYMEHTH CaJIpKe, JOCJIOBIIE, MHOTO CTOTHHA Pa3HHMX IUIAHCKO-Pa3BOJHHUX OJpeadu, 3a Koje ce
Beh caja MoKe TIPEBUICTH Ja 3aCUrypHO Hehe OMTH OCTBapeHe, jep ce 3a TaKO HEIITO HE pacIioyiaxe
CBHUM HEOIXOJHUM MPETIOCTaBKama, CPEICTBMMA M TOAPIIKAMAa: HMILICMEHTAIM]jCKEe OApende cy
HEZIOBOJbHE; BEJMKU Opoj onpendu HUje yckiaheH ¢ MOjeUHUM JIPYTHUM CTPATEIIKUM JIOKYMEHTHMA;
MPETIOCTaBKe O pealn3auuju /lrana HUCY peallnCTUYHE, Y OJHOCY Ha OHO IITa je 30MJba M3TJIETHO Y
Hapenaux 10-15 roamuHa, a mTO Cce 30MPHO MOXKE O3HAYUTH Kao , TErOOHA, CKyma W Cropa
esponensanuje Cpouje u3Ban EY, y3 meHy orpaHnydeHy momMoh u y ycliOBUMa MPOAYKECHE Kpuse'; U
YeTBPTO, Y HapeJHOM meproay Ouhe Ha pacroiiarary MHOTO Mame€ pecypca 3a UMIUIEMEHTAIU]y Y
OJHOCY Ha OHO mrTo ce [Inanom mpensuba. Muaue Takohe Beoma amOunMosaH neo [Inana Koju ce
OJTHOCHM Ha MHIYCTPUJCKU pa3BOj, Yy HEKUM KJbYYHUM CEIMEHTHMa HHje yckiaheH C ApKaBHUM
CTpaTEeUIKUM JOKYMEHTHMa KOJU C€ OJIHOCE Ha WHAYCTPHJCKH pa3Boj, KA0 HU C MOJEJUHHUM JAPYIHMM
,[[OKYMCHTI/IMaS. Omner je mpeHeOperHyTo naa ce HajeehM 10 pa3BOjHMX HHCTPYMEHaTra, y CBHUM
o0yiacTMa, HaJla3u BaH MPOCTOPHO-ypOaHMCTUYKOI IJIaHMpama, a He BHJU C€ Kako MX je moryhe
,,YIPErHyTH’’ 3a HoTpede ocTBapuBama JAe(PUHHCAHOT CTPATELIKOI NMPOCTOpHOI okBHpa. Hagame,
OCTaJIo je MOTNyHO Hepa3paleHo kako he outu o6e30ehena, nHaue orpoMHa, rpeaBuleHa puHaHCH]CKa
cpeactBa 3a ocTBapuBame [lnana. JemHako je HEyTEMeJbEHa, jEeAHAKO BEeOMa ONTHMHCTHUYKA,
KOHIENI[Mja PETHOHAIHOT pa3Boja, KOja C€ 3aCHMBA Ha KOHILIEMIHUJU JIp>KaBHE CTpaTeruje peruoHaIHor
pas3Boja u3 2007, y K0joj, oneT, JOMUHUPA IPUCTYI KOjU HUjE MEHaH y IepuoJly O BUILIE JIelIeHu]ja, Y3
Tek Mame kopekmnuje mociae 2000, 'y  OKBUPY HOBOI  HJIEOJOLIKOT  ,HapaTuBa” O
,»Jleperyiannjut+aeeraTusanuju’, ,,IOCTINIaHUpakby’ U CIWYHO, BEIMKHM JIEJIOM XpameHor cehameM
Ha HEYCHEIIHOCT IJIaHUpamba U3 MPETXOJHOr nepuoja, u ci. Ilpu Tom, pernoHanHe pa3BojHE pa3iHKe
MTOCTOjaHO PacTy W cajia cy Behe Hero ukaja y mocieIbUuX HEKOJIUKO neueHHja4. Hajsehu Hemocrarak,

® V [Vujosevié, Zekovié, Marigi¢ 2014] merabHO je mpHKasaH M KOMEHTApHCAH cTeneH yckmalienoctu [Inana OXHOCHO
Ilpoepama ca cnenehum noxymentuma: 3axon o Oyuemy Penyonuxe Cpouje 3a 2012, 2013 u 2014. co0uny; Onepamusnu
npoepam exonomckoz pazeoja 2012 —2013. zooune, Hayuonannu uneecmuyuonu nian 3a 2012. 200uny; MpojeKTH KOju ce
¢unaHCcHpajy u3 3ajMoBa CBeTCKe OaHKE; U PETHOHAIHU OKBUPH (JIOKYMEHTH) TPUBPEIHOT U JAPYTOT pa3Boja, U3 capaame
Cpbuje ca cycenuma.

* TIpema Ypeo6u o ymephusarsy jeduncmeene nucme paseujeHocmu pezuona u jedunuya nokaine camoynpase 3a 2013.
200uny (2013), y CpOuju je caMo jeaH perdoH y IPyId Pa3BUjEHUX PETHOHA, TO jecT, peruoHa ¢ BJII1-0M 1O CTaHOBHUKY
KOjH je U3HaJ penyOIruKor mpoceka, a To je beorpaacku pernoH. CBU OCTaIM PETHOHH CY Y TPYIH HEJOBOJHHO Pa3BHjCHHUX,
ca B/IIT-oM 1Mo cTaHOBHMKY HCITOJ penmyOImuKor npoceka, u To: Pernon Bojeonune; Pernon lllymanuje u 3anagne Cpouje;
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UIaK, TMpeacTaB/ba HEpehOpPMUCAHM CHCTEM IUIaHHpama, a y TOME HApPOYUTO HEMOBE3aHOCT
IPOCTOPHOT ¥ PETMOHAJIHOT IUIAHUpPAma, IITO je TemKOo o0jacHuTH wuMajyhu y Buay
KOMIUIEMEHTApHOCT OBHX obnactu. Ilpumepa panu, y HajHOBHjEM TOKYMEHTY JIp)KaBHE PETMOHAHE
MOJUTHKE Kao 1To je Hayuonannu nnan peeuonannoe passoja 2014-2020. cooune (Haypm), u3
okToOpa 2013, mpocTopHO-TIIIaHCKa 00JIACT je/iBa J1a C€ TIOMHUIbLE, a Y HaBohewY ,,[IPAaBHOT OKBUpA 3a
peruoHanau pas3Boj y Cpouju“ (ctp. 11-12) yomimre ce He MOMHIbE IPOCTOPHO-IIAHCKO U
ypOaHHCTUYKO 3aKOHOJABCTBO, Ma HHU KopuIIheme WHCTPYMEHTAapHjyMa PETrHOHATHOI IIaHUpaba
pa3Boja 'y OCTBapuBamy JpXKaBHOT MpocTopHOr IuiaHa. CyMmapHO, CBe 3aKOHOJABHE W
MHCTUTYIIMOHAIHE TIPOMEHE IUIAHCKOT CHUCTeMa Koje Cy mpexy3uMane ox moderka 1990-tux mory ce
O3HAYUTH Kao TMOBPIIHE W HENOTIYHE, jep ’hUMa HHUCY yBEICHH MHAa4Ye HEONXOJHHU apaH)XMaHU KOjH
oMoryhaBajy cTpaTemko ynpasjbamke U KOHTPOIy paszBoja [Vujosevi¢ 2009]. [Tnancku cuctem u gajbe
OTICTaje Kao HEKaKaB ,,XHOPHI, CacTaBJbEH O]l HEKOH3UCTCHTHHX M HEKOXCPEHTHHX eJeMeHara W3
pasHUX IUTAHCKUX MOJIENa W NPaKCH, Y YeMy IOMHHHUPA]Y: ,,[UIAHHPAmE Kao YIPaBJbamke KPH30M™;
,IUIAHUPamke Kao IOJPIIKA HEKOHTPOJMCAHO] TPHUBATU3AIMU M MapKeTU3alMju™; W ,,JUIaHUpPAHEe
3aCHOBaHO Ha TmpojekTuMa“. OHO INTO HajBUIIE HEJOCTaje, Y CBETIy OTPOMHOr Opoja CIIOXKEHUX
npoOiemMa ¢ KojuMa ce JpPYyHNITBO CyOdYaBa, jeCTe YIPaBO IUIAaHWpame Koje oMoryhaBa cBecTpaHy
ApyITBeHY Tpanchopmanujy u nporpec. C 003MpoM Ha HEMHTETPUCAHOCT Pa3HUX OOJIMKA IJIaHUPaha,
Y HETOBE3aHOCT KPUTEPHjyMa KOjH C€ KOPUCTE Yy pa3HUM O00JacTHMa, Y MPOCTOPHOM IUIAHHPAY U
Ha/ajbe JOMUHHpA (U3UKAIM3aM, Ka0 M €KOHOMH3aM Yy €KOHOMCKOM IUIAHHUPAKy M E€KOJOTH3aM Y
CHBAjpOHMEHTATHOM IUIaHUpamy (TIOJMTUIM 3AIUTUTE JKUBOTHE CpeauHe). Y3 TO, HOBHja pa3BOjHA
napaaurma, Koja ce 30MpHO 03Ha4YaBa Kao ,,0ApKUBHU Pa3Boj , ocTaja je MaJio MPUMEHhUBAHA, U BHIIE j&
IIPAaKTUKOBAaHA Kao HEKakBa HOBa MOJMTHYKA M HpodecHoHaTHa ,,MaHTpa™ HEro Kao JeNIaTHH U
NPOAYKTHUBHHM KOHIIENT, Tj, 0e3 3HaTHMjEr yTHIlaja Ha CTBApHO OJBMjam€ Pa3BOjHHUX Ipolieca, na je
CpOuja octanma mpu camoM JHY Mel)y €BpOIICKMM 3eMibaMa Yy MOIJIeJy TOTOBO CBUX IOKa3aTeba
oapxkuBoct [Vujosevic 2010]. Ilnanupame je cBeAeHO Ha yjory ,muaher opraka JUB/BEM H
HEPEryJINCaHOM TPXKHILUTY ¥ JOII YBEK MPEJCTaBJba CBOJEBPCTAH ,,pe3UIyaTHH (akTop®, Ma HUKAKO J1a
npey3Me YJIory TOJpIIKE jadamy IOJUTHYKOT JIEMOKPATCKOT IUTypaju3Ma W TapTHIWIATHBHE
JIEMOKpaTHje.

JEVUHAYCTPUJAJIM3ALIUJA V HAJPAZBUIJEHUIVUM UHAYCTPUICKUM 3EMJbBAMA
SAITAJJA 1 AEMHAYCTPUJAJIN3ALIUJA V CPBUJU

Jla 6u ce 6ospe pazymena geuHayctpujanuszanuja Cpouje, Koja mocrojaHo Tpaje ox kpaja 1980-tux, a
HapouuTo HakoH 2000, ynyTHO je HaBecTH pas3iiuke u3Mel)y reHeparopa oBor npoueca y CpOuju — u
reHeparopa JeHHAYCTpHjaIn3allije y BETUKOM Opojy Hajpa3BHjeHUJUX MHAYCTPH]CKUX 3eMasba 3amaia.
VY 1tuM 3emibama, MOjMOM ,,JIEMHyCTpHjaliu3aiija’’ OMHUCYyje C€ MPOIEC CTPYKTYPHUX IMPOMEHA 0
KOJHX je jomuio moBehaHoM MOOWMIIHOIINY KamuTaia ¥ paja Ka 3eM/baMa UM PEeruoHHMa y KOjuMa Ccy
TPOIIKOBY MHBECTHUPAa HIDKU HETO Y TPAJAUINOHATHUM WHAYCTPH]CKUM MOIPYYjHUMa, THITMIHO TIPEKO
crpaHux aupekTHux uHBecTHiWja (CAM), mrTo je 3a HemocpeaHy IMOCIEIUIly MMAJI0 IPECcesbeHe
MHAYCTPH]jCKE TPOU3BOJI-E Y HOBA MOJPyYja UHBECTHpama. IHTEeH3uBUpamwky OBOT Mpolieca JOIPUHEO
je Behu Opoj 3aKOHOAABHUX M HMHCTHUTYLHMOHAJIHUX apaHXKMaHa, a Y IPBOM pedy T3B. CI000IHH

Pernon Jyxue um Hcroune Cpbuje; u Pernon KocoBa m Metoxuje. On ykynmHoOr Opoja ommTrHA (jEIUHHIA JIOKATHHX
camoyIpaga), kojux uma 145 (6e3 Kocosa u Metoxuje), camo 23 ¢y u3Ha peyOaHMIKOr MpoceKa.
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TPrOBHHCKH apaH)XMaHM, KOjuUMa je oMOryheHO cesbehe KaluTala y Mame pa3BhjeHe 3eMIbe, I/ Cy
JUYHE 3apajie HIKE OJf OHMX Yy Pa3BHjEHUM 3eMJbaMa, a TaKO M COIMjalHM CTaHIApId WU 3allTUTa,
eKOJIOLIKM CTaHaapau uTA. Tako je y mepuomy OJ HEKOJIMKO JeHeHHja JOIUIO [0 OIIITe
JIEUHYCTpUjann3alyje y MojeIMHIM BEIMKUM MPUBPEIHUM pErHOHKMMA, Ha npumep, y Esponu, CAJl
uta, ma je ymeo uuayctpuje y BJIIl-y 3HatHO cMmameH. Jleo oBor mpormeca mma ce TPUIHACATH
rJ100aJTHO] TPKUIIHOj TMHAMUIM U NpuiiarohaBamuMa, a APyry €0 je MHAUPEKTHA MOCIeAHIIa OMIITe
OpHjEHTalMje Yy THUM 3eMJbaMa Ka jadamy YCIyXHOr cektopa mnpuBpene. Y CA/,
JNeuHayCcTpUjanu3anuja je mouena jom 1960-tux, ca Kpu3oM TpaAWIIMOHATHUX HHAYCTpHja y Behem
opojy perumona (rust-belt industries), ma 6um oma BpeMeHOM mOCTajla MPBO ,,IOCTHHAYCTPHjCKO”
apymTBo. Jlok je yaeo unayctpuje y BAII-y 1960. 6uo 28%, no 2008. mao je Ha 11,5%. OBakas
mpolec HactaBibeH je u HakoH 2000, na je y HapenHoj nenennju y CAJl 3arBopeno moxataux 42.400
(dabpuka, a Opoj MHIYCTPHJCKUX PATHUKA CMAFhCH je 3a join oko 5,5 mwitroHa. Tume je Opoj pagHuka y
MHAYCTPHjH cMameH Ha 12 mumona (2009), 1j, Ha 6poj u3 1941.

[Ipouiec WHTEH3WBHE JEUHAYCTpUjalu3alkje y3€0 je Maxa U y BehMHHM eBpPOICKHUX
Hajpa3BUjEHH]UX 3eMajba, Y ACLCHHjaMa Ipe HACTYIAmba II00ATHe M HAMOHATHHX KpH3a®, 1 OU Y
nepuoay 2008-2012. 6poj UHAYCTPH]CKUX paTHUKA OMO CMameH 3a AOJATHUX 3 MWJIMOHA, HATIOPEIOo C
omagameM mpou3BoAme (3a 10% y ogHOCY Ha HMBO IpE HACTyIama KpU3e), MPOJYKTUBHOCTU U
KOHKypeHTHOCTH'. Meljy KOMEHTAaTOpHMa, OIIIITE j& MECTO [ Ce OBO BEMKHM JCIOM HMa IPHIIACATH
KapaKTepUCTUKaMa T3B. €BPOIICKOT JPYIITBEHOT-COIMjAIHOT Mojea (3aIlTUTa 3aroCiIeHHUX, PasHH
JIPYTH OGIHIH COLHjaTHe 3aIITHTE H HXOBH TPOLIKOBH HTH) . Y HEKOIMKO IOMHA HAKOH HACTYIIAEha
KpHU3e, CTamke je JCIMMHUYHO IOMPAaBJ/HEHO, alli HEPAaBHOMEPHO MO rpylaMa 3eMalba, PerHoHMMa U
cextopuma. [lpema MUszsewmajy o unoycmpujckoj konkypenmuocmu 3emasna ynanuya u3 2012. (Report
on the Member States Industrial Competitiveness Performance 2012), nanpeaak je ocTBapeH y morieny
T3B. jadyama HMHIYCTPUJCKE OJP>KUBOCTH, MOOOJbIIAEKA MOJPIIKE MAJIUM M CpelmuM Ipeny3ehuma

® OBaj TpeH/1 youeH je jour y npBoj mosnoBuHK 1980-THX — 3a neTabHUju nprkas Bugern [Adams & Klein 1985] u [Bollino,
1983]. 3a neraspHHjU MpHKa3 y3poKa, Ha IPEMEp, OTKa3HBabe TPXKHUIIHOT MEXaHU3Ma y yCMepaBamy pa3Boja, HeloCTaTaka
HEONMOEPaTHOT KOHLENTa (HApOYWUTO KOHLICNTAa T3B. HAIIMOHAJIHUX LIAMIIMOHA) M CIMYHO, BuaeTH [VUjosevié, Zekovie,
Mari¢i¢ 2011]. 3a yrunaj cBe KOHKYPEHTHHjUX aMEPUYKHX U KHHECKUX KOMIIAHHja Ha CIa0Jbehe KOHKYPEHTCKE MO3MIIH]je
EBporte, 1o je OMTHO yTHLAJO Ha cro3Hajy smnepe EY na ce Mopa cauyBaTi MHIYCTPHUjCKa MOJUTHKA, KAKO y 3eMJbaMa
YIaHUIaMa, Tako U Ha HuBOY untase EY, Bumeru [Savic i Zekovi¢ 2004].

6 Bunern U3BOP u3 EK: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-
policy/files/20121010_slides_technical_briefing_en.pdf.

" Hagoze ce u apyru pasnosu. Ha mpumep, mpema Financial Times, April 9, 2012, xoju Takohe mpukasyje MuuIbeme
EBporicke komucuje, 6ap y HEKMM 3eMJbaMa OBaKaB CHJIA3HH TPEHI je JUPEKTHA MOCIENUIa HEeIOBOJbHUX yJarama y
HHOBAIMje y MPETXOAHMX Hekoauko roguHa (2006—2008), mro je 6wo ciydaj v 13% Hemaukux MHAYCTPHjCKUX mpemy3cha
n 47% ¢pannyckux mHAycTpHjckux ¢upmu. OBo je jeman ox pasiora 30or kojux EVY 3aocraje y KOHKypeHTHOCTH Y
NOje/IMHUM €eJIEMEHTHMa, HAUMe, y OJHOCY Ha JIpyre BejluKe cBeTcke ,urpade”. Ilpema [Savi¢ i Zekovi¢ 2004], y6pzano
cnabibeme KOHKypeHTcke nosunuje EY youeno je on mpe 10—15 roxuna, mTo je MOKPEHYJIO HEHE JUAEPE Aa Npery3my
HCUPIHY ¥ 030MJbHY aHANM3y MOTyhHX y3poKa Te IojaBe, U Jja Ha OCHOBY TOTa MPEJIOKE IPaBle HEOMXOIHUX MPOMEHA.
Amnanusa je mokasana jna je EY HanpaBuna CymITHHCKY TPELIKY — ,,...KaJa MaXkiba KpeaTopa MOIUTHKE Hije Orila oJpiKame
jake mHIycTpHje, Beh ce 3acHHMBaNA Ha PAIIMPEHOM CXBaTamy [a CE MOJACPHE NMPHBPEAE CBE BHILC 3aCHUBAjy HA CEKTOPY
yciIyra W Jla MHAYCTpHja He Wrpa BUIIE 3HA4YajHy YJOTy”, TITO je TPEH I KOju Tpaje y MOAyXeM NepHuoIy, a YOUeH je joIl y
npBoj mosoBuHu 1980-Tmx TogmHa — mpema [Adams & Klein 1985] u [Bollino 1983]. 36or nemmmuvHOT HEycmexa
nOepaTHOT KOHIIENTa, HAPOYUTO y IPOMOLMjH ,HAIIMOHAIHUX MIAMIHOHA™, M CBE jaue KOHKYpPEHIHje aMEepHYKHX M
KUHECKHX Ipou3Bohaya, Boaehn MOIUTHYKY U eKOHOMCKH akTepu EY 3akipydniu cy a ce MOpajy TPaKHTH HOBA pelleHa,
yTeMeJbeHa Ha OTKJIOHY OJ JOMHHaLHWje YCnykHHX penatHoctH y B/II-y, ca museeM na ce, Hajipe cadyBa, a 3aTHM H
MHOBHpA HHIYCTPHjCKa ITOJUTHKA, KAKO Ha €BPOIICKOM HHUBOY, TaKO U y BoAehnM eBpPOIICKUM NpHBpeaama.
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(MCII) u pedopmucama jaBHe aJIMHHUCTpAIMjE, MAXOM Kao pe3yiTaT MPUMEHE HOBHUjer KOHILIENTa
,,eKOHOMH]€ 3aCHOBaHE Ha 3Ha}Ly“8.

Hacympor naBenenom creny norahaja y 3emibama EY, nennnycrpujanusanuja y Cpouju Huje
ce Jecuia ,,crioHTaHo™, Beh je HemocpeaHa nocneanmna: norahaja ox moderka 1990-tux (pacmaga COPJ
U ICHOT TpXKHUIUTA, MehyHapomHux caHkiuja u wu3onammje CpOuje, permoHaJHUX pPaToBa,
O6omOapmoBama WTH); U MOJUTHYKUX OJJIyKa Koje cy monere HakoH 2000-te [Boarov 2008]. Haxo je
Beh Tama ctame MHIyCTpHje OWIO Jole, Y TPBOM 3BaHUYHOM JOKyMeHTY Biane PenyOnuke CpoOuje
[Cmpameeuja npuspeonoe pazeoja Cpbuje 3a pazoobmwe usmehy 2002. u 2010. 200une 2001] uzabpana
j€ KOHIIETIIIMja KOJOM C€ 3aloCTaBjhba Pa3Boj MHICTPHjE, OJJHOCHO KOJOM CE€ CBECHO OMpa CTpaTelIKH
npasan aeuHayctpujanusanuje. On npeaBul)eHMX YKyNHHX HHBECTHIMja 32 HAPEUEHH IEPHOa Ol
cKopo 33 mupa. gonapa (MPEeTeRHO U3 UHOCTPAHUX KPEOUTa), 32 TPAAUIUOHAIHY U JAPYTy HHIYCTPU]Y
Huje oxpeljero rotoBo Humra [Vujosevié i dr. 2007, Vujosevié i dr. 2010b]°. Hamopeno, omtydeHo je
na ce Takopehu MOTIMYHO OTBOpH jJoMahe TpXKHUINTE 32 YBO3HE MHIYCTPHUjCKE W Jpyre MpOU3BOJE U3
pa3BujeHHX 3eMasba. Ha rrany uIeosomKiX U MOJUTHYKUX 00jalllibehba pas3liora 3a n3adpaHu mpasail,
MOJIUTHYKE M eKOHOMCKe enute CpOuje TBpauiie ¢y na he TpaH3UIMjCKH MOJIEIN ,,0TBOPEHE TPIKHUIIIHE
npuBpeie’ CIHOHTAaHO JOBECTH JI0 OOHaBJbaka IMPOU3BOJAKE W MPUBPEIHOT pacTa, HauMe, HAKOH
CaBlla/laBakba KPATKOPOYHHMX TEIIKOha TpaH3WIIMOHE KpU3e. YMECTO pacTa W pa3Boja, OBaj IpaBall
JIOBEO je 10 ,,pacta O6e3 pa3Boja“, Ha mMTa Cy IMOjeAMHN KOMEHTATOPU YKa3WBAJIM jOII HA MOYETKY Te
neunenuje [Vujosevi¢ 2003], mro je Behmnom urHopucano. Tako je y mepuoay 1989-2013. 6poj
UHAYCTpHjcKuX paanuka y Cpouju cmamen 3a 700.800, 1j, ca 1,04 munmona Ha 0,33 MuinoHa, a yzieo
oBe aenatHoctu y BJII1-y 3emibe omnao ¢ oko 39% na 16%.

HOBUJE ITPOMEHE V UHAYCTPHUICKOJ ITOJIMTULN EY N IIOVKE 3A CPENTY

[TpunarohaBama y unnyctpujckoj nonutui EY mouena cy u mpe Hactynama kpuze y 2008, mro ce
MaHH(}ECTOBAJIO U KPO3 MPOMEHE CTpaTelkux gJokyMeHara EY, u To He camo y 061acTu UHTyCTpHjCKOT
pa3Boja, Beh M y moOrJieAy OMIUTe KOOpAMHAIMje CTpaTellKuX oanyka Ha HuBoy EY. Jlucabowucka
cmpameauja je 'y HEKOJMKO HaBpara MemaHa W IpuiarohaBaHa, Ha ILITa j€ MOCIEIHBUX TOIUHA
olTydyjyhe yTumnama ymnpaBo TpOJy)KE€HAa KpH3a, KAa0 M CBE OIITPUJU YCJIOBH YYECTBOBaWbA Y
Mel)yHapoJHO] €KOHOMCKO], MOJIMTUYKOj, KYATYPHO] M JAPYroj YTaKMHLH, IITO j€ W IMOKPEHYJIO Ha
npoMeHy mnoHamamwa EY, Kao jelHOr oJ] HEeKOJIMKO BEIUMKHUX CBETCKHX ,urpaya’’ (HaJHAIMOHATHUX
peruona). OBzie IpeOMHY TauKy YuHH peBu3uja Cmpameeuje w3 mapta 2010. [Lisbon 2010], kana je EK
ycBojua HOBU NOKyMeHT Cmpameeuja Eepona 2020 (The Europe 2020 Strategy), a xao OCHOBHHU
CTpaTellky mpasall JeuHucaH je ,,pa3B0Oj NMPUBpPEAE 3aCHOBaHE Ha 3HamY™, KOJU Ce€ OCTBapyje Kpo3

® Mima u apyraumjux objammera 3a OBY ,,peHECAHCY™, HAMME, Ja OHA HHje AMPEKTHA IOC/ICIHIA MPUMEHCHHX HOBHX
MOJIMTHKA, Beli caMo joI jeZiHa NCTOpHjcKa MaHU(peCcTalHja NINKINIHOCTH IIPUBPETHOT pacTa, Kao LITO je TO y TEOPHjCKO-
eMITUPH]CKUM allpoKcuManujama 13B. Konmopamjesmesux manaca.

% VBek Tpeba MOHABIbATH 14 je MOTOH, y MOTIELy ACHHIYCTPHjalH3aIIije 3eMIbe H3PAa3UTO HEMOBOJbAH Pa3Boj gorahaja,
010 TUpEeKTHA MOCJIeANIa H3a0paHoT — a 3alpaBo HAMETHYTOT (,,0KTpPOHCAaHOT”’) MoJieNla TPaH3UIMjCKUX NpHUiIarohaBama y
nepuony HakoH 2000. Ha Beh wHave meCTaOMIIM30BAHOj W MPOMEHEHECHO] MPUBPEIHOj cTpyKTypHu TokoMm 1990-tux. Ilok je
MOJHUTHYKA M WAEOJIOIIKA 03aJMHA OBAaKBOI M300pa CacBUM pa3yMJbHBa (CaBETH CKOPO CBUX CTPaHHUX ,.eKcrepara” u
n00KcTa OWIIM CYy MPOXKETH AyXOM Bawunemonckoz cnopazyma), 0 KOHKPETHHM JoroBopuma usmely rimaBHux nomahux
(cpOujaHCKMX) TIPOTAaroHUCTa OBAaKBOT KOHIICTITA M TJIaBHUX MelhyHapoaHux W gomahux akTepa KOjU Cy TOApKaBaju
MOJINTUYKE TIPOMEHe y Jpyroj mojioBuHu 1990-TMX W Ha KOHIly JoBeje a0 obapama MwtomeBnha jomr yBek HeMamo
MOY3JaHUX YBHIA, MAKO O TOME MOKEMO CYIMTH HHIUpeKTHO, ipema [Hofbauer 2004].
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noOoJpIlatba  y TMOMIEAY. NPOIYKTUBHOCTH TPOM3BOMIGE; M3BO3a; HHOBAIMja U OAPKUBOCTH
MHJIyCTPHUjCKOT pacTa; IMOCIOBHE CpeluHe; WHPPACTPYKType; U (HUHAHCHUja W ynarawma. Cmpamezuja
neduHUIIe TPU KJbYYHA 33/1aTKa HOBE MHAyCTpUjcke noiutuke EY: npBu, 1a ycrocTaBH jacaH U 3a CBe
aKTepe TpeIBUIJbUB 3aKOHCKH OKBHp, KOju omoryhaBa crBapame W (yHKIMOHHCame e(puKacHe
MHIyCTpHUje, Ka0 M JUHAMUYHY TPEIy3eTHHYKY aKTUBHOCT, Y YE€My C€ pauyHa Ha capajmpy 3eMasba
yilaHuna u ,,bpucena”; apyru, o0Ge30ehuBame yciioBa KOjU Cy HEOIXOJHH Jila MHIYCTpHja OCTaHE
HajBXHHUja JIETATHOCT 3a pealin3aliijy KOHKYypeHTCKor mnoteHnujana EY y melhyHapoaHoj yrakmuiu,
mro Tpeba oMoryhuTu Kpo3 JOCTYIMHOCT TEXHOJOTHje, MO000JbIIalkeé MEHAJePCKUX BELITHHA,
nmoOoJpIIake  00pa30BaHOCTH paJHE CHAre, IMUPEHE MPEIy3eTHUIITBA, jadyame (DUHAHCH]CKOT
NOTeHLIMjalla UTA.; U Tpehu, 1), AeduHMCame MOTOAHOT 3aKOHOJABHOI U WHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpA H
nHcTpyMeHara. IIpu Tom, Harmamasa ce J1a IopacT KOHKYPEHTHOCTH EY M meHuX 3eMaiba WiaHuLa He
Tpeba na mae Ha ymrTpO apyrux momutuka EY, a HapoumTo HEe Ha pavyyH IOJUTHUKE EKOHOMCKE,
ColljaJTHe W TepUTOpHjaHe Koxesuje, na Kommcuja ymyhyje cBe 3amHTEpecoBaHe akTepe 1a ,,y4ae' u3
pUMepa HOPJAUJCKUX 3eMalba, KOje Cy MoKa3ajie Kako ce Ha MOrofaH HauMH MOTY KOMOMHOBATH HAaOKO
HEYCKJIQJIMBU MOMEHTH: TMOpacT KOHKYPEHTHOCTH; HWHOBAaTHUBHOCT, OJAPXKUBH EKOHOMCKH pa3Boj;
aJIeKBaTHA COIMjaliHa 3aIITUTA (COLIMjalHa KOXE3H]ja); a/leKBaTHA €KOJIOIIKA 3aIlITUTA; BEJIMKA ylarama y
UCTpaXMBaka M Pa3BOj; BEIHKA yJIOra IPeIy3eTHUIITBA y COLUJjaTHUM W EKOJOIIKHM MUTambUMa
(3acHOBaHa Ha oaroBapajyhum moacrunajuma); uta. OHO mMTO je, MelyTuM, OMII0 HEOTIXOIHO YIMHUTH, U
TO Kao TPBU KOPaK y HOBUM INpWiarohaBamnma, jeCTe CUCTEMAaTCKa M 3a0KpYyXKeHa X POst eBaryarmja
nocrojehux crpykTyprux nonmtika EY, ¥ TO yIpaBo ca CTAHOBHUINTA KOOPIMHAIIH]E PA3HIX TOIATHKA .

IIpema npokymenty 3a penecancy eeponcke unoycmpuje (For a European Industrial
Renaissance), koju je EK ycBojuna 22. janyapa 2014, HOBa MHAYCTpHjCKa MOJUTHKA MPEICTABIbA
pediiekc cro3Haje a MHIYCTpHUja U ca HOM IOBE3aHE YCIYre — HacylnpoT JOHEIAaBHOM OCIamamby
NPETEXHO Ha yciyre — Tpeba J1a 3ay3Me HEHTPaIHO MECTO Kao IeHeparop OW3HHuca, 3arolljbaBamba U
pacrta, a Takol)e M Kao IeHepaTop MOpacTa KOHKYPEHTHOCTH y APYrMM obmactuMa . HOBH KOHIIENT
Tpeba 1a omoryhu MHIYCTPUJCKY U JpYTy ,.peHecaHcy” EBporie, koja Tpeba 1a mouuBa Ha cienehum
paseojuum napaduemama'’; IMHAMHYAH pacT, y CBHM 3emibama EY, pervoHHMa MW CEKTOPHMA;

% Ona nonasn ox Ipernopyke Kojy je (GopMyiucao IeT eBpONCKUX MHUHHCTapcTaBa Koja ce TUPEKTHO WIM WHIUPEKTHO
0aBe MHIYCTPHjOM, HAUME, J]a CE CTaHE ca MPOIIECOM JCHHAYCTpHjalin3alrje, U Ja je HeOmXoaHa ,,...KOHCTPYKTUBHA OIleHa
€BPOIICKMX XOPH3OHTAJIHHWX IIONMTHKA KOje WMajy yTHaja Ha HHIYCTPHUJCKY KOHKYPEHTHOCT”, jep O TOra 3aBHCH
OJIPXKMBOCT Pa3BOjHOI MOjENa y KojeM HMHAycTpHja mrpa kipydny yiory (http://en.actu-cci.com/finance/12816-europe-
determined-to-draft-a-new-european-industrial-policy).

'Y oBom ce JOKyMEHTY Harjamasa Ja HHIycTpuja ynHu 80% eBporckor n3so3a u 1a crBapa 16% B/II1-a (ca mwbem aa
nocturae 20% B/II1-a y 2020). O ToMe KONMKH ce 3Ha4aj NMpUAaje OBOM IMHUTamy T'OBOPU M NOJMOBJBE KOj€ C€ KOPHUCTH,
JIOHEJIaBHO CKOPO CAacBHM 3a00paBJbeHO, Ia e MOMHIbE Jla Ce OUeKYjy HOBpaTak M 0OHOBa MHIYCTPH]j€ ,,KpO3 HOBHU Tallac
WHIyCTPHUjCKE PEBOJYyIMje, 3aCHOBAHE Ha OJPXHBOj penHaycTpujanuzauuju Epone”. Ilpu Tom, Beh credene mosuimje
Tpeba ouyBaTH, Ha IpuMep, Jia ce oko 80% ynarama y UCTpaXknuBarba U pa3Boj NPUBATHOT CEKTOpa OCTBapyje Y HHAYCTPH)H,
n na EBpoma ocraHe CBETCKM JMIEp — WM jeJjaH OJ CBETCKHX Jujepa — y oOnacTuma ayTOMOOWIJICKE HHIYCTpH])E,
Ba3TyXOIUIOBHE HHAYCTPH]j€, NCTPAKNBaha CBEMHUPA, XeMHjCKe U (papmaneyTcke HHIyCTpHje UTH.

2Tesa 0 HeomxomHOCTH peHecance (IpeLH3HAje: ,,peHecanca EBpOIICKe yHHje — 1ajba eBpONCKa MHTErparuja”, OIHOCHO,
,,peHecanca EBporicke yHHje — 0]l €BpOIICKOT pOMaHTH3Ma Ka €BPOIICKO] pearnoaumuyu’) pa3Buja ce Ha (GoHy pacmpasa o
HEONXOJHNM MHOBALIMOHNM HMCTPaKUBAkUMa M TOJUTHKAMa, pagu 1oope OyayhHocTn YHHje, HOK ce HAoOpeno MUIE U O
JIPpYyTUM, Mambe MOBOJFHUM CIIEHapHjuMa eBpoIicke OyayhHOCTH, a TIpu TOM ce Hajuyemihe NMOMHIbY jOII JBa: ,,HeOpHra —
3aCTOj y EBPOIICKUM HHTErpanujama’”; u ,,EBpona y onacnoct — pparmentucana Espomna” [Global Europe 2050, 2011].
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ONPXMBH PACT M pa3Boj, Y CKIady C HOBHM EKONOIIKHM M CHEPreTCKHM 3axTeBHMa'', yckmaljere
MOJUTHUKE 3aIITUTE BUCOKHMX IaTeHAaTa M CTaHAapAM3alldje TJIABHUX NPOM3BOJA; ycKiahuBame H
PHMEHA MHOBATHBHIX WHBECTHIMJCKHX MHCTPYMEHATA, MHKIY3HBHH pacT ; naBame Beher 3Hauaja
VYcraBa EVY; u crBapame Beher Opoja HEOMXOIHUX €BPOICKUX MHCTUTYIMja, IPETEKHO KPO3 CEIMEHT
uHpopmannonux texnonoruja (UT) u y3 momoh nocrojehux HaydHux, 0Opa3oBHUX U UCTPAKUBAYKUX
Mpexa y 3eMJbaMa WIaHHIaMa.

VY HaBeJeHMM OKBHPHMA, pauyHa ce Ha ciezaehe rimaBHe nokpemaue Oymyher mHIyCTpHjCKOT
pa3Boja: MHBECTHpame y 3Hame, U Oosbe Kopumheme HayYHHX HCTpaXHBamba M pesyirara y
nOpUunpeMamy, JOHOIICHY M OCTBapUBamy jJaBHUX NOJHMTHKA, Oosbe KopHumIheme HHOBAIMja |
IpoHaja3aka y yIpaBjbalkby, U Ha TOM OCHOBY IIOHOBHO 3ay3MMame Juaepcke mnosunmje EY y
rI1o0alHUM OKBHPHMMA; CTBapame M IIMPEHE 3Hama, YKbydyjyhm U Kpo3 HOBe oOIHKe
NpeIy3eTHUINTBA, YCMEpeHe Ha yueme, WHOBalMje W mpuiarohaBama y MapTHEPCTBY jaBHOT H
MIPUBATHOT CEKTOpa; MoOMIHM3aIja GUHAHCH]CKUX pecypca 3a BeJIMKa yilarama y 3Hambe, Ca CAaCTaBHUM
NPaBHUM, OPTaHU3ALMOHUM U IPYTUM HHCTPYMEHTApHjyMOM, KaKo OM ce y OBaj MPOLEC YKIbYYHO IITO
Behn Opoj akrtepa, y cBMM o0OyiacTMMa JpyIITBAa M Ha CBUM YIpPaBJbauKMM HUBOMMA; U JaBambe
,IIPHOpUTETAa HaJ TPHOPUTETUMA’ T3B. YIJbEHHMYKH €(PHUKACHOM U EHEPreTcku e(pHKacHOM
IIPOM3BOIHOM CEKTOpY, Ca CAacCTaBHUM CMamemeM eHeprercke 3aBucHoctu EY on npyrux nenosa
CBETa, pPa3BOjeM TPAHCEBPOICKE HH(PACTPYKType, IIUPOM TPUMEHOM T3B. 3€JCHE EHEPreTCKe
nonuTHKe (Tj, cMambHBameM yaemha eHeprije koja motude o (pOCHIHEX ropusa) HTA . PauyHa ce u
Ha CHHXPOHMU30BaH U KOOPAWHUCAH MPUCTYT (,,CHHEPTHjCKH ) Y TOMEHUMA Pa3HUX MONHTHKA ™, 1 mehy
BUMa, IITo Tpeba Bpsio Op30 Ja 4 MO3UTUBHE pe3yiTaTe, jep, cMarpa ce, EY He camo na Hehe outu y
CTamy Ja mNo0oJbllla CBOjy MO3MIMjy y ojxHocy Ha apyre cBercke koHkypeHte (CAJl, BPUKC,
EBpoasujcku case3 u Jp), Beh eBporcka MpUBpeaa He MOXe YONIITe Ja ,,0lIcTaHe Ha OJIP’KUB HAYMH
0e3 CHa)XHOI MpeoOJIMKOBama CBOjeé MHAYCTPHjCKE OCHOBE, OJAHOCHO, 0€3 3HATHOT mopacrta ydeurha
unaycrpuje y soeHom BJII1-y [Mission Growth: Europe at the Lead of the New Industrial Revolution,
2012]. HoBu KOHIIENT HMHIYCTPHjCKOT pa3Boja Tpeba 1a oMoryhu paaukaiaH a TOJHMKO HEOMXOJaH
3a0KpeT Ka moBehamwy KOHKypeHTHOCTH EVY, o1 jorn yBeK MOMHHAaHTHOT MOJIENIa HHCKO-TPOIITKOBHE
KOHKYPEHTHOCTH Ka MOZeTTy MHOBaTHBHO 3aCHOBAaHE KOHKYPEHTHOCTH.

B Yako camo He3BaHHYHO ¥ HedopMaIHO, TojaM ,,0APKUBH Pa3Boj” BENMHOM ce KOPUCTH Ka0 CHHOHHMM 33 HEKaJallmbu
,,COITMOEKOHOMCKH Pa3Boj”, ,,AHTETPaHA Pa3Boj” W CIUYHO, OJHOCHO, Pa3BOj KOjH caapku MehjycOOHO ypaBHOTEKEHE U
,,JIOMUPEHE”” eKOHOMCKE, COIIMjaJTHE ¥ €HBajpOHMEHTAITHE aCTIEKTe Pa3Boja.

Y Haxo ce ne 61 mormo pehn 1a je 0Baj eneMEHT BaKHHjH O APYTHX, HHKIy3HBHH PacT MMa MOCeOHY YIOTY, jep je oH
omnyuyjyhu 3a m3rpajlby KOXE3MOHOT IPYIITBA, a IITO je jelaH OJl HajBAXHHWjUX IUJbEBA T3B. €BPOIICKOT JAPYIITBEHOT
MoJena.

1> Hagepene cy u ipyre MOIHTHKE, 0] KOjUX OBJIE IOMHESEMO CAMO PETHOHAIIHY M JIEMOrpadCcKy, a HAPOUHTO OHAj HEH 10
KOjH je yCMEepeH Ha ycliopaBame eMurpanuje miaaux HayuHuka uz Espome y CAJl, Kuny, Typcky u np. Ilpu Towm,
HarjamaBa ce Ja Mame mpoMmMeHe y mocrojehum momutmkama Hehe mompuHern OpkeM pacty b/II1-a m MHTEH3WBHUjeM
OTBapamy HOBHX PaJHUX MeCTa (MHTEH3UBHMjEM 3allolljbaBarky M 3HATHHjEM CMamMBamby HE3allocleHOCTH), Beh 1a je 3a
TaKo HEIITO HeonmxojaHa Beha NpoMeHa 3aKOHONABHOT, WHCTUTYIHMOHAIHOT M JIPyror OKBHpa KOjU JETEPMHUHHILIE
CTpYKTypHE noautuke EY.

VY nmeny xoju ce TWYe pa3Boja T3B. HUCKOYTIJhEHUYKE, 3eJieHe U pecypcHo-eukacHe ekoHomuje, EY je Beh mpomoBucana
Behu 6poj 3aKOHOMABHUX W TIOTPAMCKHX WHHIMjaThBa, Ha npumep: EU’s Climate and Energy Package. EU Climate and
Energy Package (2009), koju je mocTaBHO Kao IMJb POrast ymema HOBHX W OOHOBJBUBHX €HEPreTCKuX m3Bopa Ha 20% 10
2020; EU’s Energy Efficiency Action Plan. EU Energy Performance in Buildings Directive (2009; 2010); sehu 6poj apyrux
JIOKyMEHAaTa y 00JIACTH peryircama KIMMAaTCKIX IPOMEHA; UT/.
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NHAYCTPUIJICKU PA3BOJ YV IP)KABHOM ITPOCTOPHOM IVIAHY
N NHAYCTPUICKOJ CTPATEI' HJH

W ITnan v [lpoepam nedunmcamu cy Beoma aMOUIIMO3HY KOHIIETIH]Y pa3Boja unaycrpuje. Jleo Ilrana
,IIpocTopHa nuctpubyiuja u pa3soj uaaycrpuje (184—189), kao neo mmper 6:10ka ,,OApKUBH Pa3Boj
eKoHOMHUje, TpaHcmopTta ¥ uHppacTpykType™ (175-238), caapku: OCHOBHE W OINEpaTHBHE IHJHEBE;
KOHIEMNIM]y MPOCTOpHE OpraHu3alje MHAYCTpHUje; U TJIaBHE eJIeMEHTE MPOCTOPHE OpraHu3aluje U
CTPYKTYpE UHIYCTpH]je, OTHOCHO OCHOBHE JIOKAIIMOHE MOJIEIE MHAYCTpH]je (CTpaTelllKke pa3BOjHE 30HE,
pa3BojHE KOPUIIOpEe, UHAYCTPUJCKE LIEHTPE, UHIYCTPH]CKE 30HE, MHIYCTPHjCKE MapKOBE, TEXHOJOIIKE
napkoBe, cinoboane 30ue, knacrepe MCII utn). Ilpocpamom cy neuHUCAHN: TPUOPUTETHH MPOJEKTH
3a OCTBapuBame MNPOCTOpHOr ypehema, nuHamuka ypehema NOjeAMHUX TPOCTOPHUX IIeNUHA |
NPUOPUTETHUX TPOjeKaTa, U3HOCH M U3BOPU CPENCTaBa 3a (PMHAHCHPAWkE MPOjEeKaTa, POK H3BPIICHA
mpojekara; OJTOBOPHOCT 3a HM3BPINCH:E IMpOjeKaTa; W KPUTEPUjyMH 3a mpaheme mpomMeHa crama y
npocropy. Ilpocpam je momao on Opoja NPUOPUTETHUX CTPATEHIKUX IpojeKaTa Koju cy Ouim
nedunucanu Ilnanom (ykynso 300), mto je kacHuje cBereHo Ha 126. CactaBHu neo /lpoepama 4uHu U
cXeMa H3BelITaBamba O CTamy Kopulllhema, ypehewma u opraHuzaiyje mpoctopa y MpOrpaMcKoM
nepuony 1o 2014, oqHOCHO O OCTBapuBamy TIJaBHUX M ONEPAaTUBHUX IuJbeBa [liama, ca IUCTOM
WHAWKATOpa W JPYyroM WH(GOPMAIMOHOM IOJAPIIKOM, Ka0 M HAYWH HM3BEIITaBala O OCTBAPUBAIY
Inana.

Cmpameeuja u nonumura paszeoja unoycmpuje Cpouje 3a nepuoo 2011-2020. cooune je npBu
pa3BOjHU JOKYMEHT KOjH HAa KOH3UCTCHTAH W IICJIOBUT HAYMH Je(QUHHUIIC OCHOBHE pa3BOjHE
npuoputere uHaycrpuje Cpbuje W HaumHe HUXOBOI OcTBapuBama. JleknapatuBHo, Cmpamezuja je
ycariaiieHa ¢ UHAycTpujckoM noautukoM EY u nuseeBuma nokymenta Cmpamezuja Eepona 2020, jep
MoJla3u OJ] HOBOT' CTPATELIKOr MPUCTYIa, 3aCHOBAHOI HAa WHBECTHULIMjaMa Yy HOBY TEXHOJOTH]Y,
MHOBALlMj€ U T3B. JbYACKH (,,xyMaHM ‘) KanuTai. Harnamasa ce 1a je ped o jeJHOM JOKYMEHTY KOjU
Tpeba J1a HOJpPXKHU ,,[IOCTKPU3HU Pa3BOJHU MOEN, a 3a UMjy peasin3alujy je HeMXOIHO Mpeay3eTu Behu
O0poj peopMCcKUX KOpaka U ,,[IpOAKTHBHY IOJMUTUKY", KOoja Tpeba Ja clpeud Jajbu ,,CyHOBpaT
MHIYCTPUJCKOT pa3Boja; CMamUBame OMPOKPATCKUX IMpenpeKka 3a MHBECTHPAE; CMambUBAE jaBHE
MOTPOIIKE; TeUHICABE MepPa 32 YMambHBakhe MOCIOBHUX U MHBECTUIIMOHUX PU3UKA; jauare N3BO3HE
KOHKYPEHTHOCTH HHIycTpHje; u ap. CTpykTypHe npoMmeHe he ce oasBujatu y Tpu (asze, Koje cy
O3HaYeHa Kao: MPBO, peBUTAIM3AlLIM]ja U OOHOBA; IPYTO, PECTPYKTYPHUCABE U PEUHKEHEPHUHT (Y TPBOM
peaIy Kpo3 TEXHOJIOIIKY MOJIEPHU3AIIN]y U3BO3HUX 00sacTn); u Tpehe, pa3Boj KOHKYPEHTHOCTH, Takohe
KpO3 MPOMEHE TEXHOJOMIKOT Mpoduia HHIYCTpUje, Tj, KpO3 MOMAK OJ] MPETEKHO HUCKOTEXHOJIOIIKE
CTPYKType Ka BHCOKHM TexHomormjama) . Ped je O NMpOMEHH yKyllHE pa3BOjHE MapajurMe, Of
TPaIUIIMOHATHOT TIPUCTYIAa KOjH j€ 3aCHOBAaH Ha EKCIUIOATAIMjH TMPHPOTHUX pecypca Ha OCHOBY
BEJIMKOT MHBECTUPaka y MPOU3BOIBY CTaHIAPAN30BaHUX apTHUKaIa — Ka pa3Bojy KOjU je 3aCHOBAH Ha
HOBUM TEXHOJIOTHjaMa U JPYTUM HMHOBalMjaMa, o0pa3oBamy, KBAJIUTETY U MOTHBAIMjU pajHE CHare,
capaJlmH W TMapTHEpPCTy Mel)y akTtepuma, KOHKYPEHTHOCTH KOja C€ 3aCHMBa Ha BHCOKO] JIOAAaTHO]

" Beh Ha 0BOM MecTy KOHCTaTyjeMo fa hie OBO MpeACTaBIbaTH jeIaH X HajTeKe OCTBAPIBUBHX LIJbEBa, jep je CpOuja Mama
1 Hepa3BHjeHa 3eMJba, HaNME, jeIHa OJ1 HajMamke Pa3BHjeHUX EBPOICKUX 3eMasba.
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BpenHOCTH U cll. PauyHa ce u Ha cTBapame oAronapajyhe MHCTHTyLMOHaNHE MOJIpIIKE, 0e3 Koje
OCTBAPHBAKH-E HOBOT KOHIIENTA HHj¢ H3MIICIHO .

VYcenpkoc Hepocrauuma Cmpamezuje (HEIOBOJbHA €1a00OPUPAHOCT, O HHUBOA HEOIMXOJIHUX
AQHAJTMTUYKUX OJHOCHO OINEPAaTUBHHUX PAa3BOJHUX KOHIIENATa, HAPOYUTO Ca CTAHOBHUINTA IMPOCTOPHOT
pasmemtaja unaycrpuje), [lnana n Ilpoepama, 0BM TOKYMEHTH NPEACTaBIbajy j€AWHU CTPATEIIKH
OKBHp Yy O0JIaCTH Ap>KaBHE IyrOpOYHE IOJMTHKE MPOCTOPHOT pa3Boja, Ma O HHMa CBAaKako Tpeda
BOJUTH padyHa Yy U3paJy HOBE KOHIENIHMje nHaycTpujanu3anuje Cpouje. Ha xoju HauMH ce TO MOXKe
noctuhu? Jlakne, Cmpameeuja, Ilnan n Ilpoepam, moHA0C00, MMajy pallMOHAIHA je3rpa, U YIpaBo je
TO OHO IITO j& OBJIE O] KOPUCTH, a y TOME HajBUIIE Hamepa aa Oyay mel)y ,,moiryrama“ Koje Mory
nokpenytd oonoBy CUMY. C npyre ctpane, npu TOM Tpeba BOJUTH padyHa O HOBHJHUM HPUCTYIIUMA
Koju ce y Behunu 3emasba EY ofHenaBHO MpakTUKyjy y oBUM obnactuma. bap cy iBa pasiora 3a Tako
HEINTO: MPBH, jep je ped O MPHCTyNUMa KOjH Iojla3e O] HEONMXOAHOCTH Ae(HUHUCama TEPUTOPHjaTHO
WHTETPUCAHOT Pa3B0ja, 32 KOJH c€ cMaTpa Jia je OOJbH y OJHOCY Ha TPAJAMIIMOHAIHE MPHUCTYIIE, IMa je
TAaKO M MHCTUTYLMOHAIN30BaH Kao 3BaHMYHA MoJMTHKA uHcTUTYyuMja EY; n npyru, o6uno na CpOuja
nohe myrem wuHTerpucama y EY y mepuomy on Hapemuux 10-15 roaumna, mnm wmzabepe myT
,eBponen3anuje m3BaH EY u y3 meHy orpaHuueHy momoh®, y aykeM HepHoay, 3a KOjU ce HE MOXKe
yHarnpea noka3aTtu Ja 6u 6uo Mame Tero0aH, jehTuHUjU U Kpahu o/ MPBOT, HEMa HUKAKBO pasJiora Ja
ce He n3abepy nmpuctynu koju ¢y EY Beh koHBeHIIMOHATHY ako HE U cTaHAapaHu. OBe MOJIa3uMO 01
MPETIOCTaBKE, MPBO, J1a j&¢ HOBEIMPAE APKABHOT MIPOCTOPHOT [11aHa W HerOBOT MMILJIEMEHTAIIH]CKOT
IIpoepama HEONIXOTHO, IPYTO, /1a je y TOME YIIYTHO KOPUCTUTH Behu Opoj Moja3uIiTa HOBE €BPOIICKE
WHIYCTPHjCKE MOJUTHKE, U, Tpehe, 1a ToO MOXKe 3HATHO JONMPHUHETH M3paau HOBE U 00JbE KOHIICTIIIH]e
uHayctpujanuzanuje Cpouje, HapoOUUTO y Morjiery JepUHHUCAba IPOCTOPHOT CTPATEHIKOT OKBHpa KOJU
061 OMO 3ajeJHUYKU M MHTErpaTHBaH, Kako 3a OMNIITE U MoceOHe MoiuTuke kKoje he 6utu xopumrhene
TaKoO U 3a MpUMEHY JepUHHCAHUX MHCTpyMeHaTa. OBakaB MpUCTYH, MehyTuM, Tpeba mpuUMEHUBATH
YCJIOBHO, HajMame 300r JBa pasiora: mpBo, CpOuja je BHUILIECTPYKO Mame pa3BHjeHA O]l Cpedme
pa3BUjeHMX U HajBMILIE pa3BHUjeHUX 3eMasba EY, MepeHo TakopehM CBUM KJbYYHUM COLMjaJIHUM,
€KOHOMCKUM ¥  EKOJIOIIKO-TIPOCTOPHUM  TOKa3aTeJbMa; W JIPYro,  CIWYHO,  TpOIlecC
neunaycrpujanuzanuje CpOuje je Mo CBOJUM H3BOpUMA, OOMMY U CaApKajy APYyradyvju OJ OHOT Y

8 Cmpameeuja monasm, mako TO HHje yBeK eKCIUIMIMPAHO HA Taj HaumH, ox Beher Gpoja EMIMPH]CKHX yBHIA Y
MIPOMAIIICHOCT PaHUjUX MAPaIUTMH WHAYCTPH]CKOT pa3Boja, Kao W O] MMOjeIUHUX aHAIOTHHUX, MaXOM HOBHjHUX TEOPHU]CKUX
yBuaa. EKCIUIMTHEja je KpUTHUKa HEOJHMOEpasHOT Mojelia pa3Boja, 3a KOra ce HajlasW Ja je, Ha TJI00alHOM IiaHy, a
3aje/IHO C MPUBATU3AIMjOM, JIOBEO JI0 MPOMACTH KJIACHYHOT MOJeNa ,,MHIYCTPHjCKE MOJUTHKE, 3aCHOBAHOT HA KOHIICTITY
neduHIcamba MPUOPUTETHUX JICIATHOCTH M POU3BOIHH U HOAPIIIH BHUXOBOT pa3Boja MyTeM pa3HUX O0JHMKa IMPEKTHHX U
WHAMPEKTHUX CyOBEHIMja pagy M KalnuTary, oceOHo (GHHAHCH]CKHUX (Kpo3 OecrmoBpaTHy noMoh u cyOBeHIHj€), 3aTHM KPO3
JIMPEKTHY KOHTPOJIY KOjy BpIlie BJIajia U OCTaja Jp)KaBHA Teja U MHCTUTYLHUje Haj MPOM3BOAKOM U TPrOBHHOM A00pHMa U
ycayrama. OcuM Tora, oBaj Mozien je nMao 1 Behu Opoj Jpyrux HEraTHBHUX IOCIEANIA, MAaXOM MHIUPEKTHUX, Kao IITO Cy
MOJICTHIIAEE KOPYIIIHje, HEpallMOHAIHO KOpHIIheme jaBHUX CpeacTaBa M ,,MHKPEMEHTAJHO IOHAIIame ™ Mpe;y3eTHHKA,
MEHalepa 1 paJHuKa IpeMa Y)KeM M [MIMPEM COIIMOEKOHOMCKOM OKpyXewy. Ha TeopujckoM HHBOY, MMILIMIIMPAHO je Ja ce,
HaKOH NpoJja3He (a3e perpecuje u JIe3NHTerpaImje, MoXe ce 0OYEeKHBATH MPOTpecuBHA (ha3a penHTerpalyje 1 OOHaBJbamba.
Caakako Tpeba m3behm nasbe ojyiarame, OKJIEBamE WIN Kalllbhemha KOHIENTa W NMPHUMEHY HOBUX pellea WHIYCTPHjCKe
MOJNIUTHKE, jep TO MpeacTaBiba omacHocT (periculum in mora), kako y morneny mponyOJeuBama mnoctojehux pa3BojHHX
npoOyiema, Tako M y TIOTJIE[y CTBapama HOBE, 3a caja MPETeXHO AYKHHUYKe Kpu3e. Heku ayropu ykasyjy Ha mpoOiem
3acToja y NPUIIMBY CTPAHOr KaluTaja, Kao M Ha dumeHuly na 95% wussosa CpoOuje [Vuckovié 2010], a Tako u meHe
JIeBU3HE 3apajie, 4YWHE IMPOU3BOAM TpepahuBauke WHIYCTpHje, INTO caMO TO cebW U3HCKyje 1a ce mpuderHe
peunnycTpujanusaniju (npema ,,Jloctkpusnom moneny passoja 2020"). Ouu takohe ykasyje Ha Behu Opoj HEONXOTHHX
Mepa ¥ noapuiku, Mel)y mbrMa U Ha HEOIXOJHOCT yBoljerba CeIeKTUBHUX Mepa CIIOJbHOTPrOBHHCKOT MPOTEKIMOHM3MA, O6ap
Ha Kparak pokK.
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Behunn 3emasba EVY, mro ymyhyje Ha ompe3HOCT Kaja je ped O NMPUMEHH HOBHMjUX EBPOICKHUX
uHCTpyMeHata koj Hac. OHO IITO U3BEeCHO Tpebda OYEKMBATH jecTe Ja he mpoluec HOBe
unaycrpujanusanuje Cpouje OuTH TerobaH U Crop, jep y OBOM Cy4yajy HHUje ped caMO O OOHaBJbAY
MHIYCTpPHjCKOT pa3Boja, Beh ympaBo o obnoBu CHMMY. Kao na je peu o HekakBoj ,IIpokpycToBoj
nocresbr’”: ¢ jenHe crtpanHe, CpbOuja ce y neduHHCamy HOBOT MOJelia pa3Boja MMa yIieaaTd Ha
MPUCTYIIE U3 HOBE WHAYCTPHjcKe NoiuTuke EY, HapouuTo y moryieny WHTErpaTHOT TEPUTOPHjATHOT
yIpaBJbatha WHBECTUIMjaMa, U MPUMCHUBATH aHAJIOTHE MOJUTUKE M MHCTPYMEHTE (IITO je J0JaTHO
moTeHIMpaHo ycioBuma 3a npujem Cpouje y EVY), nok, ¢ apyre, jensa ga Moxke padyHaTH, O0ap Ha
KpaTak U CpelmH poK, Ha BehuHy (DMHAHCH]CKHX, JbYJCKUX, HHCTUTYIIHOHAIHUX H JIPYTHX pecypca
KOjU Cy HEOIXOJHH 32 IPUMEHY HOBHX MPHCTYIIA, KOjU CY, Mambe UM BUILE CBU, CKYIIU U 3aXTEBHHU, U
3HaTHHje e(dekTe Mory naaTH caMo Ha AyXd pok. KommapaTuBHE NpPEAHOCTH M KOHKYPEHTCKa
ciocobnocT CpOuje 3a Mel)yHapoqHy yTakMHILy Cy 3aIlyIITeHe, Kao pe3y/ITaT HeMapa U mpomaiiaja y
MOJY’KEM TEPHOAY, W HANpPOCTO HHjEe PEATHCTUYHO OYEKHBATH Ja OM OHE MOIJIe 3HATHHje OWTH
noboJpiiane y kpahem nepuojy, a Tako HA Kopuiiheme BeHOT TepuTopHjanHor kanurana [Vujosevic i
dr. 2010b]. TIpu ToM, y KOHIIEMIIMjCKOM, HWHCTHUTYIIHOHATHOM, (HHAHCHjCKOM M CBaKOM JAPYroM
MOTJIely, JOII YBEK Cy HepaspellicHa CBa KJby4yHa IUTara, MOYEB OJ MUTakma TEPUTOPHjATHUX U
CEKTOPCKHUX MpHOpHUTETa HOBe monuTuke [Savic i dr. 2004; Savi¢ 2009; Savi¢ 2010; Miéi¢ i dr. 2011;
Zekovi¢ 2010],"° mpeko MOTEHIMjaNHIX TPKHIITA 33 MIACMAH OOHOBJHEGHE MPOM3BOIHE, 10 M3BOPA
cpexacrasa.

OBHOBA CUMY 1 HOBU KOHILEIIT UHAYCTPUICKOI' PA3BOJA CPBUJE

VY 0BOM Jienly CKMLIMpaMo Mpeasore 3a JepUHUCAmke HOBOTI KOHLENTa WHAYCTPH]CKOT pa3Boja,
KOju Ou yjenHo OHMO jeiHa of raBHUX nonyra oonose CUMY y Cpbuju.

Ha xpamaxk pok, npuopuTeTHO je J1a ce ojadajy Gpopymu koju omoryhasajy cTBapHy pacrpaBy o
CBHUM OTBOPEHHUM MuUTamUMa pa3Boja CpOuje, Ha Ha4MH Jla ce€ HalpaBH paJuKalaH OTKJIOH OJ caja
JOMUHAHTHOT 00JMKa MpoQeCcHOHAIHE W TOJUTHYKE KOMYHHUKalMje, KOju ce 30MpHO OMHUCYje Kao
,CUCTEMAaTCKa W OpraHu3oBaHa MOOWJIM3allMja UHTEpeca M MPUCTPACHOCTH, MaHHUMyJaluja,
KJIMjeHTenusam u kopyniuja‘. Kopamu cy cneaehu:

o Tpeba mpepamuTu cBe J0caj JOHETE CTpaTeliKe JOKyMeHTe, YyKJbydyjyhu wu
Cmpamezujy, Ilnan v Ilpoepam, Tako na ce ojycraHe oJ (MHTHPaHUX ClieHapuja (TUIIUYHO y HAIIUM
pPa3BOjHUM JIOKYMEHTHUMA: ,,ONTUMUCTUYKHU ", ,,IECAMUCTUYKU " U ,,pEaTUCTUYKH ‘), a 1a C€ Kao IIaBHU
CIieHapHo y3Mme ,u3rieAaHa eBpomensainrja Cpouje uzBan EY, y3 meHy orpanmueny momoh, u y
yCJIOBHMA MPOAYKEHE KpHU3e, Te J]a ce MOMHO UCTpake MOTYhHOCTH U orpaHuYera pa3Boja nosazehu
o]l Tor crieHapuja. UnmeHunIa je 1a jeé MaHeBapCKH MPOCTOp 3a JAePUHUCAKHE HOBOT KOHIIEINTA pa3Boja
cyxeH, HapouuTo HakoH 2008, ma crora npodecuoHanHe U MOJIUTHUYKE ,,MAHTPE" HUCY OJ KOPUCTHU
[Vujosevi¢ 2010], Beh caMoO OHM KOHIENTH KoOje je MOryhHO aHAJTMTHYKH OJHOCHO OIEPAaTHBHO

9 Opzie Taxolje TpeGa MOMEHYTH M IHTAHE KOIHKH j¢ CTBAPHM MAHEBAPCKH MPOCTOP MAIKX H HEPA3BHjCHHX 3eMasba Kao
mro je Cpbmja nma, ¢ jemHe cTpaHe, JeHHHITY HE3aBHCHY HAIlMOHANHY WHIYCTPHjCKY IOJUTHKY, M TO Ha HAYWH Ja ce
3aITHTE O/l HEKOHTPOJMCAHOT yiiacka TpaHcHarmoHamHux kommandja (THK) — HapounTo y pymapckoM M €HepreTCKOM
CeKTOpy — TO jeCT, Jia He MOCTaHy KOJIOHHje OBOr Kamurana, ¢ aApyre. OBo mpejcraBba CTBAPHY OINACHOCT, HAPOUUTO Y
JAHAIIBMM YCJIOBUMA T3B. Ka3MHO KaIllUTAIM3Ma, YeMy HapO4MTO MOTrOjAYyjy HEJOBOJHHO PEryjiucaHa TPXKHIINTA, Kao U
HETOCTOjare BEIUKOT Opoja MehyHapoJHHMX IpoIrca W TpaBuiia MOMoONy KOjUX ce Maje W Hepa3BHjeHEe 3eMJbe MOTY
ajiekBaTHO OpanuTH 0/ HeKoHTposucanor Hactyna THK [Kosamuk 2009].
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eBanynpatd. HapouuTo je BaKHO Ja Ce PUTOPO3HO M OOJEKTHBHO OIleHE, KpO3 MOrogHy exX ante
eBajyaiujy, MOryhHU ITMJbEBH pa3Boja, Kao U CPEACTBA 32 IbUXOBY UMIUIEMCHTAITH]Y.

J Jla Ou ce omoryhmo pact HMHAyCTpUjcKe KOHKypeHTocTd CpOuje, MPHOPHUTETHO je
HeonmxonHO: 1. YOp3aTm OKOHYame IMpoleca pPEeCcTPYKTypHcama M TNPUBATHU3ALM]E TMPUBPEIHUX
JpyliTaBa y BIACHULITBY Jp>kKaBe, OJHOCHO, JAe(HuHHMCATH CTpaTerujy 3a pPEeCTPYKTYpHCAHE
npepahuBauke unaycrpuje; 2. OapeauTu jeAMHCTBEHA MpaBUjia KOHKYPEHIIMje y CKIaay ¢ IpaBUiInMa
€BpPOIICKE MHYCTPUjCKE MOJUTHKE (TPaBHIa O HEKOHKYPEHTHOM IOHAIIAY, 3aIITUTH HHTEIEKTyallHEe
CBOjUHE, jABHIM Ha0aBKaMa, HEAWNCKPUMHHAIIW]jU, 3aITUTH MOTPOIIaYa, CYNCHINJapHOCTH, IP>KaBHO]
noMohu, KOMIJIEMEHTAapHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH, OJIAKIIaBakhy MPEKOTPaHUYHE AJIOKAIlH]je, Capamby
U yMpeXaBamy, TPrOBUHH WTI), Kao M e(ukacaH WHCTHUTYLIHOHATHH OKBHpP 3a Opxu
€KOHOMCKH/MHAYCTPHjCKH pa3Boj; 3. IlpumemuBatu eBporcke mnpuHiune mnoxapmke MCIT u
nopoguyHor OwusHuca; 4. O0e30eaUTH TMOBOJBHM]E YCIOBE 3a OTBapamke HOBHX Iipeayzeha u
no0oJbIIalke CIOCOOHOCTH MOCTOojehux, Kao M CBe HeOomxojHe mojpuike; 5. Jledbunucatu HOBY
WHOBAIIMOHY TOJMTUKY Yy O0OJacTH WHAYCTPHUJCKOT pasBoja (y capaimU YHHUBEP3UTETCKHX,
UCTPAXUBAYKO-PA3BOJHUX HMHCTUTYIMja H ,,0M3HHCA®, y3 TMOJAPIIKY pPEJICBAHTHUX APKABHHUX
WHCTUTYIM]a), HAMOPEIO C IOJMTUKOM KOjoM ce omoryhaBa CEJICKTUBHO OOHABJbAHE I10jCAMHHUX
TPaIUIMOHATHIX MHIYCTPHja, TaKO Aa C€, YKYIHO, JAe(QHUHHUIIEC HOBA T3B. XOPU3OHTAJIHA AJOKaIlHja
WHAYCTPHjCKMX aKTUBHOCTH, 6. JloHeTM mporpaMe TOJPUIKE NPUOPUTETHUX CTPATEHIKUX
MHAYCTPH]CKHX KJIacTepa KOjU HMMajy MOTeHIWjan 3a pact; 7. JloHetn mocebHe mporpame 3a
UHIYCTPU]Y YelrKa, 000jeHy MeTanyprujy u obiact Hemerana; 8. Ilpunaroautu moiauTHUKy 3alliTUTE
CpeIuHe 3aXTeBHMa Op>Ker MHIYCTPHUjCKOT pa3Boja; u 9. Ilpunaroautu neHe eneKTpUYHE €HEpruje,
ropuBa, OcH3MHA, yciayra WHPOpPMAIMOHUX W KoMyHuKaruoHux TexHojoruja (MKT), caobpahajuux
ycIyra  Jip. 3aXTeBUMa OpKeT WHIYCTPH]CKOT pacTa.

o XuTHO Tpeba U3paJuTH KOHKpPETHE MOJaluTeTe Yy morieay: omoryhaBama OoJber
npuctyna (GUHaHCHUpamy M KaluTaly pajd MOAPIIKE HHIYCTPHjCKOT pa3Boja u3 jaoMahe IITembe,
HOBUYAHMX JIO3HAKa M3 MHOCTPAHCTBA M JIPYIMX M3BOpa (MIPUMApHO KpO3 pa3HE MOjele MapTHEPCTBA
MPUBATHOT W jJaBHOT CEKTOpa, OO0JbOM MOOMJIM3alMjOM JaBHHMX pecypca, pe3epBU, Kao U
,,OTKJbydaBameM TPXKUILHUX, Tj. IPUBATHUX CpeJcTaBa); omoryhaBamwa noBoJbHUjUX yciioBa 3a CIAU
(1 mpyrux WHOCTPAHWX HW3BOpa, HAa TPUMEp, apaHKMaHU JpXaBe C EBPOICKMM WHBECTHIIMOHUM
¢donoM 3a nupekTHy kpenutHy noapuky MCII, ynora I'apantHor ¢onna, popmupame MHoBamonor
donma 3a (uHaHCHMpame MHOBAIIMOHUX TMpojekarta, TpaHchep mHoBamuja y MCII, HacTaHak HOBHUX
MCII, o6Ge3beheme npkaBHe moMohu 3a moceOHe MHIYCTPUJCKE CEKTOpe — Ha MpPUMEp, MOA3EMHY
eKCIUTOATaIfjy yIjba, UTCI), OcrocoOJhaBama Kaapa 3a WHIYCTPH]CKY TpaHcopmaliujy; yBohema
JenUHCTBEHE pa3BojHe (prHAHCHjCKe HHCTUTYIH]jE (OaHKe, areHiuje, (oHaa U C1), Koja Ou MoOuIncana
M ycMepaBalla cpeAcTBa 3a (HUHAHCHUpame CTPaTElIKUX HWHAYCTPUJCKUX TpojeKara; |
WHCTHTYIIMOHATHO-OPTraHU3aIlMOHOT MpHIarohasama.

. HoBe eBporcke mnpucryme y o0jacTh MHIYCTPHJCKOT pa3Boja, koje he Cpobuja
MPUXBATUTH Y CBOjOj ,,eBpONen3auju’, Tpeda ornepalnoHaIN30BaTH JO HUBOA AHATTUTHUKUX OJTHOCHO

: 2
OIICPAaTUBHUX KATCroprja U CYricyMuparu y pCJICBaHTHC HAIIMOHAJTHE CTPATCHIKE JOKYMCHTC 0.

? Haume, oBe KaTeropuje HHCY O KOPHUCTH Kaja Cy MEXaHHUYKH mpeysere m3 oxroBapajyhmx mokymenara EY (mro je
TANIMYAH CIy4aj KOJ Hac), Beh caMo Kama cy ,,lipeBeicHe” y KOHKPETHE pa3BojHE oJpende, mpemMa Mepy MpHIINKa Yy JaToj
3eMJbH. 3a netasbe BuaeTu y Zekovic (2007).
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. Y oBoM mepuoay, Tpeba 00e30eauTH yCIIOBE 3a IOCTENEHO HAIyIITamke KOHIIeTTa
HeonrbepaTHe eKOHOMH]Ee, Ka 00JbUM W TOTOJHUJUM OOJIMIIMMA CTPATEUIKOT yIpaBibama. O pa3Hux
aJITEpHATUBHMX KOHILIENIaTa O KOJUMa Ce paclipaBjba Ha TEOPH]CKO] CLIEHH, OBJIe yIyhyjeMo Ha KOHLIENT
,,KOOPJIMHUCAHUX TPXUITHUX ekoHomHja™ (coordinated market economies, CME), koju pa3Bujajy
Hajrpe nojeauuy npunagHuny T3B. lITokxommcke ekoHomcke mkoie [Lindquist 2009; Hall et al.
2001]. OHm mumy O pasHUM ,BapUjeTeTHMa KamuTaiu3ma”’, ma OM HapeyeHU KOHIENT Ouo
CYIPOTCTaBJbEH caja JoMuHUpajyhoj ,,iubepannoj TpxkuiiHoj ekoHomuju” (liberal market economies,
LME). /lBa cuctemMa ImOuYMBajy Ha pPa3JIMYATAM HAuYWHMMA I[IOBE3MBamka TPXKHUIIHUX aKTepa,
pasIMYUTUM HMHCTUTYLHMOHAJIHUM IOJpPIIKAaMa, pa3IMYUTUM HauMHUMa [PUBPEJHOI M JPYror
OpraHu30Bamba U IPyNHUCamba UT/.

Ha cpeowu u oyicu pox Tpeba pa3pemiuTd KJbYYHO OTBOPCHO THTamkE, KOje Ce TH4E
HEPABHOMEPHOT' TEPUTOPUjATTHOT (PErHOHAIIHOT) UHIYCTpHjcKOTr pazBoja Cpbuje, mto Tpeda na npaTu
M3rPajiiby ,,HOBE IPOMHUIIUBEHOCTH. i YMHOCTH y JedHHICAbY pa3Boja, OXHOCHO, 00HOBY CUMY y
CpOuju. Peu je 0 ToMe 1a ce MOCTUTHE PAaBHOTEXKA JBa OCHOBHA IPOCTOPHA THIA HWHIYCTPU]jCKOT
pa3Boja y Cpouju [Zekovic 1997; Zekovi¢ i dr. 2006; Zekovi¢ 2007], Tj, KOHIENITa KOHKYPEHTCKE
MIPOCTOPHE TUCTPUOYIIHje UHAYCTPUjE, M KOHIENTa KOXE3NOHE IPOCTOPHE AUCTPUOYIHjE HHIIYCTPH]E.
Jlo cana je JOMUHHpaa MPOCTOPHA KOHIEHTPANKja U TOJIapu3alija HHIYCTPUjCKOT pa3Boja, y MpBOM
peny y merponojckuMm noxaydjuma beorpaga u Hosor Caga, noapyyjy Huma u nojenunum apyrum
nojpy4djuma y espornckuM kopugopuma VIl u X. OBakBa KOHIEHTpallyja U Nojapu3alyja HacTaja je
Kao pe3ynTaT JelloBalkba HEPerylucaHor TPXKUIITA, M TO YCIPKOC pa3HUM Mepama pErHOHalHE
MOJIUTHUKE, KOjUMa C€ y IEepUOoJy OJ HEKOJHMKO JELEHHMja HACTOjaJ0 Ha IOCTHU3alky PErHOHaHO
PaBHOMEPHOT U TEPUTOPHUJATHO YPABHOTEKEHOI MHIAYCTPHU]CKOT Pa3Boja; CBE T€ IOJIUTUKE Oumie cy
HEYCIeIIHe, Ka0 U MPUMEHEHH MHCTPYMEHTH, IITO YKa3yje Ha MHOTO CTBAapH, a CBAKaKo W Ha TO J1a ce
OHM HMajy cMmaTpaTth Passé, Te Ja je 3a MPOCTOPHU pa3BOj U HOBU PA3BOJHU IHKIYC HHIYCTpH]E
HEOITXOAHO U3HahM HOBE MPUCTYTIE, MMOJIMTHKE, MEXaHU3Me B HHCTpyMeHTe. HoBe mepe 6u Tpebdano na
oMoryhe moApIiKy ApyroM OJ HaBEJEHUX KOHIIeNaTa, a TO jé KOHILENT TepUTOpHjalHe KOXe3Hje U
NOJUIEHTpUYHOT pacTta. [loy3nan HaumMH fa ce 1oh)e 10 Bepoa0CTOjHOT pa3BOjHOT KOHIIENTa OBE BPCTE
jecte na ce y neduHHCalky KOHIIENTa: MPBO, UCTPAXKHU KOPECHOHACHIM]ja HAIMOHAIHUX CEKTOPCKUX U
TEePUTOPHjATHUX 1IMJbEBA MHAYCTPH]CKOT Pa3BoOja; U IPYyro, olleHe MOTyhHOCTH U OrpaHuYera pa3Boja
MOjeIMHaYHUX pervoHanHux nozapydyja CpOuje ca CTaHOBUIITA HHUXOBUX YKYIIHHUX pecypca,
TEPUTOPHUJjATHOT KamuTaja M PACIOJIOKMBE TUIAHCKE OJHOCHO YIpaBbauKe IOJPIIKE. Y TOME ce
CBaKaKo MOXK€ IMOhM M 011 MJbEeBa AP>KaBHOT MPOCTOPHOT [1nana, ia Tpeda JeTajbHHje UCTPAKHUTH TPU
MoryhHa crieHapuja (oBJie mpuiIaroheHo):

o [IpBu cueHapuo je o3HaUYeH Kao ,,HACTaBaK KOHIIGHTpAllMje ¥ IIOJNIapH3aInje
WHIYCTPUJCKOT pacTa®, y Oeorpajcko-HOBOCAJICKOM METPOMOJICKOM IMOAPYYjy, HHUIIKOM TMOIAPYYjy H
Hekonmko Boaehux rpamoBa. OBaj clieHapmo ToJIa3u O KOMIAPAaTHBHHUX IMPEIHOCTH THUX IOIPYyYja,
3aCHOBAaHUX Ha HHUXOBUM YKYIIHUM pecypcuMa W TEpPUTOpPHUjaIHOM KanuTany (ykibydyjyhu u
caobpahajHo-reorpacky MO3UIM]Y U ,,MHCTUTYLHOAHJIHU KamuTan“), a y ,,IIJJaHCKO-Pa3BOJHOM
JIUCKYpCY MOJpKaBajy ra U MPOMOBUINY MOJUTUYKU CAaBETHHULIM, KOHCYJITAHTH 3a OM3HUC, TPaJICKU
nmuzepu U BehuHa cTpyumaka u HCTpakuBaya.

21V 3Hauersy NPOMHUIIIBAA, OLITPOYMHOCTH, IPOHUI/BUBOCTH, HAKO MMA APYTadlje 3HAUCHE HA PYCKOM je3HKY — [0jaM

‘

,, IPOMBILIJIEHHOCTh ** 03HAa4YaBa ,,AHAYCTPHjy.
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. ,IIpocTopHa crierujanu3anyja u (pparmeHTalja moapydja peruoHa v rpagoBa‘ je Ipyru
CIleHapuo, Ha KOju omIydyjyhm yTumna] umajy MelhyHapomHa yrakmuma (,,riao0anuzanuja’) u
TPaH3ULMOHA PELEecHja, U TO Ha CBUM HUBOMMA (HALMOHAIHOM, PETMOHAIHOM, METPOIOIUTEHCKOM U
sokamHoM). CTPYKTYpHH pa3MeliTaj HOBUX HMHBECTHIMja M 3allOCICHOCTH (paBOpH3yje IpaHame U
CHeIHjalIn3alnjy MPOU3BOJIKBE W YCIyra Ha W3a0paHuM IMOCEOHMM JIOKalyjama u ojapehuBame U
yYBa)KaBame ,,HOBHX' JIOKALIMOHUX (DaKTOpa HAa PErMOHATHOM M JIOKATHOM HUBOY. OBU pe3ynTaTH y
MIPOCTOPHO] OPTaHU3AIH]H TPOU3BOAC MOHOCTPYKTYPHE Pa3BOjHO-JOKAIMOHE (DOpME, HOBE EKOHOMCKE
MOJIOBE WJIM ,,0CTPBA‘ YMje Cy JIOKAaIMje HaMEHhEeHE CTpPAaHUM M JAoMahuM HMHBECTUTOpPHMA 3a paszHe
akTuBHOCTH. OBE MPOCTOPHO-JIOKAIKOHE (hopMe 00yxBaTajy aTpakTHBHE (PMHAHCH]CKO-KOMEPIIHjaTHE
LEHTpe Yy LIEHTpUMa TIpajgoBa, TEeHTpU(UKALM]y YHYTpalllkux Mojapydja Behux rpagoBa wWiu
MOJbONPUBPETHUX CYOypOHja 1 MOCTUHAYCTPH]CKE 30HE HOBUX TE€XHO-II0JIOBA U 3allyLITEHUX IIPOCTOPA
OMBIIMX APYIITBEHUX Ipeny3eha.

J Tpehu cuenapuo morao 6M ce O3HAYMTHU Kao ,,[IPOCTOPHA IoJIapu3auuja‘, Hajupe y
MOJEeIMHUM TpPAJICKUM arjomepalyjamMa M pa3BOJHUM KOpPHUAOpUMA, U CEJIEKTHBHO y MameM Opojy
Apyrux HojJpyyja, LITO ce€ OAHOCH, IOpel MHIYCTpHje, HAa CBE IJIaBHE Pa3BOJHE NPOLIECe U HHXOBE
pe3yararTe (OMIITH COLMOEKOHOMCKH pa3Boj, AeMorpadcka KpeTama, yiarama y kopuiheme pecypca,
npuxonae, npohut utn). Hema cymme na 6u ocrajame mpu moctojehemM HeonmOepalHOM pa3BOjHOM
KOHIIETITY JOJaTHO NpoayOmino mocrojehy HpOCTOpHY HEpaBHOTEXY M omoryhmio ycimoBe 3a
OCTBapHUBamE yIpaBo oBor ciieHapuja [Zekovi¢ 2007].

HaBenenu antepHaTHBHH CUEHAPHUjU U MOJIMTHKE MMajy Pa3IMYUTE a KJbydyHE MMILIHKAIH]E Y
IOTJIESly pervoHajlHe M ypOaHe ajioKalMje M OpraHM3alije IpocTopa, COLMOEKOHOMCKOT pa3Boja,
Kopuuihema 3€MJbMINTA, KBAJUTETa >KUBOTHE cpeauHM utTA. OHe Takohe uMajy M pasiauyuTe
UMIUIMKaIMje y MOorjieay MPOCTOPHE OpraHu3aluje WHAYCTPHJCKUX aKTHMBHOCTH, y MOIJIEAY HHXOBOT
MaKpOPErHOHAIHOT pa3MelITaja, MPOoCTOpHUX (opMH (30HE, OCe, YBOPUIITA, IMYHKTOBH, TEPMHUHAIH
UTHA), MHCTUTYLMOHATHUX NoApuIKY UTA. OBe UMIUIMKAlLMje Cy HEJOBOJHHO M3YYEHE, Ca CTAHOBUIITA
neduHuCama U Bohera KOHKPETHE TIOJIUTHKE, IITO CE y CBAKOM CIIy4ajy UMa CMaTpaTH XEHJIUKEIIOM,
OapeM ca CTaHOBHINTA KpaTKor poka. Jla Ou ce IOIIo 10 MOy3/1aHuX, BEPOAOCTOJHUX U H3paheHux
KOHIIETIIIMja, HEOMIXO/IHA Cy JI0JaTHA UCTPpaKuBama, nepuHucame Beher Opoja onepaTUBHUX OJIHOCHO
aHAJMTUYKUX CILIEHapHja U BUXO0Ba €X ante eBaiyanuja.

Ocraje oTBOpeHO nuTame Aa 11 y Cpouju umMa JOBOJBHO MOJIUTUYKE BOJHE U OOHOBHUTEJHCKUX
JAPYIITBEHUX CHara 3a JiepuHHCake HOBOT KOHLENTAa UHIYCTPUJCKOT pa3Boja, OJJHOCHO, Jia JIU MOCTOjH
,KpUTHYHAa Maca“ akTepa KOjU Cy CIpPEeMHHM M CIIOCOOHM Ja H3Bedy Ipena3ak cC Biaaajyhe
(HeonubepanHe) KOHIIETIIH]e, KOja BOAU y CUPOMAIITBO, Ka MHAYCTPH]CKH OPUjEHTHCAHO] KOHIEMIIU]H,
Koja 6u omoryhusia moderak HOBOT pa3BOjHOT muKiIyca. OBJe joIn jeqHoM Tpeba HarjacuTH J1a HHje
U3IJIeIHO /1a OM HOBM Pa3BOJHU KOHLENT Morao OuTH AeuHMCaH nosia3ehn o1 qocajalimbux IpUCTya
U puUMeHoOM noctojeher uHCTpyMeHTapujyma, Beh je 3a cTBapambe HOBE MHIYCTPH)CKE MOJIUTHUKE, KOja
O Ha MOrojJaH HauYMH KOMOHMHOBaJa MOJIMTUKY TEPUTOPHUjATHE KOXE3Mje M MOJUTHKY KOHKYPEHTCKE
aJloKalMje HHIYCTpHje, HEONXoJHa HOBa ,,puio3oduja pasBoja“, MoyeB oJ JApyraudjer HadyvHa
caryieqaBama rmpobsema (ykibydyjyhu u npumeny HoBux 00JbUX ajlaTa eBayyaluje, Ha puMep, ,,0lleHe
MIPOCTOPHOT YTHIIaja MOJIUTUKA®), IPEKO OOJbMX OOJMMKA IPYIITEHE MHTEPAKIMje M KOMYHHKAIHje Y
o/UTyynBaky (Ha TpUMep, Kpo3 ,HEMaHWIYJIAaTHBHO yOehuBame™), 10 paJUKaIHO WHOBUPAHOT
WHCTPYMEHTapUjyMa 3a OCTBapHWBame OJIyka. HapouwTo je OTBOpEeHO NHUTame Ja JU TOCTOjU
KPUTHYHA Maca JAPYUITBEHUX aKTepa KOjU Cy BOJbHU M CHOCOOHM Jla HamlpaBe OTKJIOH OJl MapTHjCKO-
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MOJUTUYKOT CTpaHYapcTBa M a(UIMjaHTCTBA, Kao ,,paK-paHe” cpOMjaHCKE MOJUTHUKE U EKOHOMCKE
cueHe. Hamopeno ¢ TMM, OTBOPEHO je W NMUTame Ja Ju he eauTe YCIeTH Ja ce OTPrHy O] CTpaIlHe
ceOMYHOCTH KOje TMOKa3zyjy Mpema ApPYIITBY, OpkaBu M HajeheM Opojy COIMjaIHUX OJXHOCHO
TEPUTOPHjATHUX TPyIia, OJHOCHO, OJ1 IOHAIIakha KOje 3Ha caMo 3a pro domo sua?.
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SUMMARY: Despite a large number of strategic documents that have been adopted recently in Serbia,
it is still missing implementable strategies (“’exit strategies’’) for resolution of its key developmental problems,
also including increasing regional development differences and the crisis of industrial development. The Spatial
Plan of the Republic of Serbia 2010-2014-2020, adopted in 2010, contained also a part on industrial
development, further elaborated in its implementation Programme. Even more ambitious concept of re-
industrialization was defined in Industrial Development Strategy and Policy of Serbia for the period 2011-2020
(2010). Neither of them, however, stipulated appropriate implementation devices, especially regarding
institutional and organizational arrangements needed for the mutual harmonization of sectoral and regional
policies. This in the first place applies to the growing regional development differences between the metropolitan
area of Belgrade and Novi Sad, and concomitant lagging behind of almost all other regions of Serbia. It is still
debatable whether these documents may contribute to the renewal of strategic research, thinking and governance,
now being in crisis over a longer period.

KEY WORDS: sustainable spatial development; industrial development; increase of regional
development differences; renewal of strategic research, thinking and governance; new European approaches

1. Muogpar Byjormesnh

WucTuTyT 32 apXuTeKTYpy U ypOanuzam Cpouje
Bynesap kpaspa Anekcanapa 73/11,
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Pohen 1950. HMumiomupao 1975. ma ExonHomckom dakynrety YbB, cmep EkoHOMCke craTHCTHKE U KHOEpPHETHKE.
Maructpupao 1993. u mokropupao 1997. Ha I'eorpadckom dakyntery Yb, y 061acT mpoCTOPHOT IUIAHUPAHA. 3aOCIICH Y
Wuerutyty 3a apxurekTypy U ypGanmszam CpOuje ox 1994. Hayunu caBeTHHK, npeacenHuk Haywnor Beha u unan
VYupaBror ondopa Mucruryra. CrenujanHoCT: KOMIApaTHBHA TEOpHja M OMNINTAa METOAOJIOTHja IUIaHUpaha; OAPIKUBH
pa3Boj; TeopWja M OIIITa METOOJOIWja IUIAaHHpama [EPHOAa TPAH3HUIMje, PETHOHAIHO IUIAHUPAWkE; eBayaluja U
HMIUTEMEHTAIMja TUIAaHCKUX OJUTyKa; W uterpandja CpOuje y eBpoIICKe cxeMe W TOKYMEHTE OAPIKHUBOT pa3Boja. ObjaBmo
npeko 200 HayYHHX M CTPYYHHX pajgoBa, Y HAMOHAJIHUM M MeljyHapoJHHM YacomucuMma, MOHOrpadujama, TEMaTCKHM
300pHHIMMa, Mel)yHapOJHUM HAay4YHUM CKYINOBHMA M Jp. Y4YecTBOBao y npeko 20 Hay4HUX NpojeKara, HAIMOHAIHHX H
MeljyHapogHUX, U pykoBoano BehnM OpojeM mpojekara u moTmnpojekara. Pykosogmnan tuma u3 CpOuje y mehyHapomaoM
npojekty TURAS. Unan Hayurux ongdopa Beher Opoja mel)yHapoqHMX HAyIHHX CKYTOBa. [ JIaBHU M ONTOBOPHH YPETHHK
mehyHnapoanor yaconuca SPATIUM. Meljynaponuu excriept ox 1981. Onpixao Benuku 6poj npenaBama 1o no3uBy.

2. Cnagka 3exoBuh

Wuerutyt 32 apxutekTypy U ypoanuzam Cpouje
Bynesap kpasba Anekcanapa 73/11,

11000 beorpan

Email: slavka@iaus.ac.rs
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Pohena 1959. Jumnommpana 1982. na Ilpuponno-matemarnukom dakynrery Yb, Onceky 3a NmpoCTOpHO IUIaHHpamE.
Maructpupana 1988. u nokropupana 1995., Ha I'eorpadckom daxynrery Vb, y obmacté permoHanHe HHIYCTPHjCKe
noyutrke y Cpouju. 3anocnena y MHcTuTyTy 3a apxurektypy u ypoanunzam Cpbuje ox 1994. rogune. Hayunu caBeTHUK,
qnad Hayunor Beha m YmpasHor oxbopa MucturyTa. CrienujaHOCT: IJIAHWPAame WHIYCTPHjCKOT pa3BOja; PErHOHATHU
pasBoj; ypbaHa eKOHOMHU]ja; U yIpaBjbame Tpal)eBHHCKUM 3eMibuiTeM. ObjaBuiia npexo 170 HaydHUX M CTPYYHUX PajsioBa,
Yy HAaIWOHAJHMM W MelyHapoIHMM dYacomucuMma, MOHOTpadujaMa, TeMaTCKUM 300pHHUIMMA, MEhyHapOIHHM HAyIHHM
CKyMOBMMa W Jp. YdYecTBOBaJa y IBaJleCeTaK HAYYHHX I[pOjeKaTa, HAIMOHAIHUX M MelyHapoaHWX, W PYKOBOIMIA
MOTIPOjeKTUMA y HEKOJIMKO TpojekaTta. Ynan HaydHUX ojn0opa Meh)yHapoaHMX HAy4YHUX CKymoBa (Tpeko meceT). Ompikana
BEJIMKHU OpOj Mpe/aBamba 110 MO03MBY.

17


mailto:misav@iaus.ac.rs
mailto:slavka@iaus.ac.rs



