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THE TRANSITION AND TERRITORY

This paper analyses the influence of processes of transilion,
privalization, and foreign investments on space; the implications
for indusirial and regional politics, as well as ihe influences on
change in methodology and content of slrategical spatial planning.

Possible changes and spalial adjustments have been analysed
from the standpoint of: companies; localities; and regional
dsvelopment. The mosl important (potential) spalial changes and
adjustmenis have been identified as: transfer of administrative and
operational functions; growth in production; close-down of plants
and implications for employment; changes in offer of products;
changes in technology, efe. The tvio lype of spalial changes are
pointed to: explicit and implicit ones. It is observed thal there are
three ways of comprehending the regional implications of
lransition and privatization of companies: through changes In
privatization of companies; through ‘compelition’ effects in other
development activities; and through so-called ‘intangible effecls’. It
is also observed that mergers and acquisitions (in form of direct
foreign investments) can cause the fall in development of regions
~ largets for privaiization, and this fall is connected to the: loss of
resources (e.q. people, finances elc.); close-down of plants; and
decreased level of employment. By their character, these changes
belong to the so-called ‘transilional recession’. Findings of
theorelical examinations refer lo the role of ‘largel’ for
privalization, which assumingly belongs to small open economies
of East and South-East Europe, and which happens through the
continual pracess of ftransferring the capital within current
directions of direct foreign investiments in lines that spread Norih -
South, and Wesi - East. In this pracess, the key faclor is the
geographical and cultural proximity of an area, which is already
elaboraled and proven with most of the direct foreign investmenis
between bordering countries that are in the EU.

This paper examines the methodological framework, approach,
and basics of sirategical planning of territorial development in the
lransition process. This involves: planning; managing the changes
and crealing the changes in a domain of restrucluring of
development processes; changing the roles of territories, location
and development faclors, ‘environmental’ factors; nev spatial
organizaiion, elc.

In its final part, this paper assesses that the changes are needed
in the stralagical planning of lerritory, and if pinpoinis The need for
concrete invesligations on influences that fransition process and
privatizalion may have on Serbian territory.

Key words: transition, spatial changes, spatial - planning policy.

! dr Slavka Zekovic, nauéﬁi saradnik, IAUS, Beograd;
prof. dr Ljubodrag Savi¢, vanredni profesor, Ekonomski fakultet,
Beograd
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Uvob
S roija, kao jedna od najsiromasnijih zemalja u Evropi,
zapocela je proces privalizacije privrednih predu=<2a
podetkom 1990-tih. Do danasnjin dana doneta su o
nska resenja o privatizaciji i viSe njihovih izmenz i~ suna.
Pocetkom novog milenijuma, kada je donel novi Zakon o
privatizaciji (2001.) u Srhiji je bilo 735000 nezaposlenih i
prema proceni oko 770000 viskova zaposlenih radnika u
drustvenim preduzecima. Dosadasnji proces privatizacije
privrednih preduzeca u Srbiji pokazuje da se ona obitno
odvija uz domace partnere/kupce i kapital. U privatizaciji
oko 1000 preduzeca po Zakonu o privalizaciji iz 2001.go-
dine, ucestvovalo je 15 multinacionalnin kompanija i najveci
broj domacih kupaca. Prodajom ovih preduzeca drzava je
ostvarila 1,2 milijarde evra i direkine investicije od 685 mili-
ona evra. Za socijalne programe privatizovanih preduzeca
obezbedjeno je 261 milion evra (20). U procesu restrukiu-
riranja danas se nalazi 49 velikih sistema sa preko 155000
zaposlenih, a okoncan je u brojnim preduzecima. Stiglic J.
ukazuje da bi privatizacija monopolskih kompanija mogla da
dovede do njinovog poku$aja stopiranja procesa tranzicije.

Prema oceni medjunarodnih finansijskih institucija Zakon o
privatizaciji RS je najbolji medju zemljama u tranziciji, zbog
transparentnosti, koreklnosti i javnog karaktera. Stiglic J.
ukazuje da pravni okviri ne mogu da budu perfekini, ali da
treba nastojati na preciznim pravilima, kao i da tranzicija
ima razlicite posledice na gradjane i ekonomiju.

Zapoteti proces tranzicije drustva i ekonomskog sistema ka
{rzisnoj privredi, bez sumnje ima vitalnu ulogu u planiranju
prostora i efekle na promene prostora, urbane sredine i
njene segmente, ali isto tako i na promene planiranja pro-
stora. Ulaskom u 21.vek, teZiste procesa lranzicije privre-
dnih preduzeéa je na kljucnoj ulozi privatizacije drustvenog
kapitala, uz znacajan oslonac na strane strateske parnere.
Ukljucivanje potencijainih stranih sirateskih partnera u pro-
ces privatizacije regulisano je zakonskim propisima, i za-
snovan na razliéitim modelima stranih direktnih investicija.
Direktne strane investicijie ulaze u zemlju na dva nacina:
osnivanjem novih kompanija ili putem transnacionalnih spa-
janja i preuzimanja (merger and acquisition -M&A). Ulicaj
aklivnosti M&A je detalinije razmatran u literaturi o poslo-
vanju preduzeca ili njihovom uticaju na drustvo zemlje u
koju ulaze. Medjutim, zapaza se da, uopste, ima veoma
malo istrazivanja o njihovom uticaju na prostor, prostorna
prilagodjavanja i regionalnu sredinu, kao i o efeklima na
preuzeta (privatizovana) preduzeca i lokalnu sredinu.

Sa stanovista uticaja koje je proces privatizacije inicirao u
prostornom | urbanom razvoju, uocavaju se manje ili vece
razlike, u zavisnosti od primenjenog modela-da li se radi o
stranim ulaganjima ili domacim investitorima. Zbog toga prvi
deo rada se bavi izuéavanjem teorijskih okvira i empiriskih
iskustava u procesu tranzicije u Srbiji, sa stanovista uticaja
na prostorne promene. (Nije aspiracja ovog rada da
odgovori na slozena pitanja tranzicije, vec pokudaj da se




osvelle njeni tragovi i moguce ili realne implikacije u pro-
storu i njegovim strukturama.)

Drugi deo rada posvecen je ulicaju procesa tranzicije pri-
vrednog sistema na prostorna-plansku politiku. Razmatrani
su metodoloski okviri, pristup i nacela strategijskog plani-
ranja prostornog razvoja kao posledica zahteva procesa
franzicije.

TRANZICIJA | PROSTORNE PROMENE

U protekloj deceniji domaca privreda se nije ozbiljnije Ira-
nsformisala u pogledu prelaska na trzisni nacin privre-
djivanja. Tranzicioni Koraci zapoéeti tokom ranih 1990-tih
godina, zbog spoljnih okolnosti i nedefinisanog odnosa
vlasti prema tranziciji, imali su "podji-stani” karakter. Prema
Hadzi¢, M. (8), zbog tega je domaca ekonomija od pionira
tranzicije pocetkom 1990-tih godina svrstana na zacelje-u
trecu grupu tranzicionih privreda po dometima trzisnih refo-
rmi. Poznalo je da je odnos snaga politickih zagovornika i
protivnika trziSne reforme i kljuc uspeha tranzicije. Zbog de-
lovanja reformskin mera, koje nikada nisu neutralnog kara-
ktera, u razli¢itim fazama tranzicionog procesa javljaju se
"qubitnici” i "dobitnici”. Dobitnici su obiéno nova mala i sre-
dnja preduzeca, privatno preduzetnistvo, preduzeca formi-
rana putem direkinih stranih investicija, neki drutveni slo-
jevi. Postoje dve vrste gubitnika -uticajni i oni koji to nisu (6).
Prvi raspolazu mocnim sredstvima kojima mogu reformu da
zaustave i prelvore je u kvazi reformu tipa "kreni-stani”, ¢i-
me ona vise nije odrziva i daleko je od pune trzidne
privrede.

Nakon politickih promena do kojih je doslo okiobra 2000.
godine otvorena je snazna potreba za ubrzanom transfo-
rmacijom privrede. Nakon godina politicke krize otvorene su
realne Sanse za ubrzanje razvoja. Preipostavka za to bio je
povratak zemlje u medjunarodno okruzenje, pre svega u
medjunarodne finansijske organizacije. Prema Begovié B.
(2) formulisanje i sprovodjenje makroekonomske politike u
nasoj zemlji nadgleda MMF, u okviru EFF aranzmana, uz
zakljucak "da su rizici buduce makroekonomske politike re-
lativno mali, imajuci u vidu da su domace monetarne viasti
pokazale privrizenost punoj saradnji sa MMF-om”, Nellis,J.
(15), kao oponent dosadasnjeg toka tranzicije privrede radi-
kalnom metodom “Sok terapije” ukazuje da je potreban ura-
vnotezeniji (gradualisticki) pristup tranziciji, kroz postupnost
koraka i izgradnju trzisnih institucija. Prema Begovi¢ B. (2),
prava reforma je pocela sa demokraiskim promenama
2000. i bila je zasnovana na obradjenim tranzicionim isku-
stvima istoCnoevropskih zemalja. Prva faza ove reforme
zasnivala se na reformi ekonomskin politika. Zbog politicke
prekretnice u Srbiji 2003.godine, konsolidacije antirefo-
'rmskih snaga, postavija se pitanje daljih tranzicionih pro-
mena. U narednom periodu predstoji teza faza reforme-
sveobuhvatna institucionalna reforma (2). U proteklom pe-
riodu napravljeni su ozbiljni koraci u pravcu trzidnog
transformisanja privrede. Kac takvi se mogu oceniti libe-
ralizacija spoljne trgovine, liveralizacija unutradnjeg trzista,
Zakon o privatizaciji, Zakon o stranim ulaganjima, izmene
poreskih propisa. Prema Hadzi¢ M. (8), globalno, tranzicioni
koraci se mogu oceniti sporadiénim, nedovolinim i bez

jasnog strategijskog okvira. On ukazuje da se nedostatak
jasne razvojne strategije-franzicione strategije, moze oceniti
kao najvaznija karakleristika i najozbilinija mana tekuce
ekonomske situacije. Zbog toga se drzava reformama bavi
parcijalno, bez jasne vizije sla bi trebalo da budu naredni
koraci, a nejasne su i posledice koje ¢e promene koje se

~ donose izazvati.
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Sa stanovista planiranja prosiora, najkrupnija posledica
sprovodjenja tranzicije je nekoordinisanost razvojne politike,
makroekonomskih politika, trzisne reforme i prostorno-pla-
nske politike. Qdsustvo stralegije razvoja i razradjenog re-
dosleda koraka u procesu trzisnog prilagodjavanja moze da
dovede do nesaglasnosti ili kontradiktornosti delovanja
planskih mera.

U pocetnim fazama tranzicije, kao posledica restrukturiranja
preduzeca, pada nivoa proizvodnje, drustvenog proizvoda,
javlja se tzv. tranziciona recesija. Prema iskustvu istocno-
evropskin zemalja, ova recesija uslovliena je negativnim
stopama privrednog rasta, odnosno procesom kojim se iz
neefiksnih preduzeca angazuju zdravi delovi i resursi u no-
voformiranim firmama. Na ovaj nacin se obezbedjuje odrzivi
privredni rast i dostizanje nivoa druSlvenog proizvoda na
pocetku tranzicije. Nova privatna preduzeca postaju ge-
neratori odrzivog privrednog rasta. Prema Begovi¢ B. (2),
franziciona recesija se ne moze izbeci, a u Srbiji je usledila
bez tranzicije i pre tranzicije, kao posledica politickih do-
gadjaja tokom 1990-tih, ratova, medjunarodnih sankcija i dr.
U 2000.godini nakon politi¢kih promena, kada je nastavljena
reforma, nivo ukupnog drustvenog proizvoda i drustvenog
proizvoda per capita bio je 40% vrednosti iz 1990.godine.
Begovi¢ B., (2003) postavija pitanje da li ¢e u godinama
koje slede privreda Srbije iskusili pravu drasticnu ira-
nzicionu recesiju i pretpostavija da se u Srbiji nece belezili
negativne stope rasta. Odgovor na ovo pitanje mogla bi da
pruzi sveobuhvatna strategija razvoja i tranzicije.

Proces tranzicije privrede ka trzisnom privredjivanju ugla-
vnom podrazumeva uvodjenje stranih direktnih investicija i
fuziju pojedinih domacih preduzeca sa stranim kompa-
nijama, kroz spajanje i preuzimanje (M&A). Prema Love,
J.H.(12), definicija merdzera i akvizicije podrazumeva da su
to operacije preuzimanja ili pripajanja domaceg preduzeca
od inostrane kompanije. Evidentni su efekli ovog preu-
zimanja na dalji razvoj domaceg preduzeca, industrijsku |
regionalnu politiku, lokalnu sredinu i regionalni prostor. Na
nivou regionalne priviede moguci su potencijalni gubici,
zbog suoCavanja preduzeca sa izvesnim nepovoljnim
efeklima. Ovi efekli se obiéno identifikuju kroz ex-ante pro-
cene planiranin spajanja i preuzimanja. Medjutim, retke su
procene efekata koje ¢e imali kompanija koja kupuje
domace preduzece. Ovi efekli su obicno pozitivni u domenu
rapidnog rasta proizvodnje, otvaranja novih UZidta, uvo-
dienja novih linija, investiranja u poboljsanje kompletnog
funkcionisanja preduzeca, racionalizaciju proizvodnje, pro-
mene marketinga, usluga, boljeg upravljackog mehanizma
preduzeca i pristupa resursima kompanije (know-how).
Integracija preduzeda nakon kupovine veoma Cesto podra-
zumeva prenoSenje Kontrole upravljanja preduzecem i
njegovim resursima izvan kuplienog preduzeca, f]. izvan




lokalnog podrugja (u sluCaju ME&A izvan zemlje). iz prakse je
poznato da efekli preduzeca koja kupuju domaca pre-
duzeca mogu da budu i negativni po kompaniju kupca, u

. domenu smanjenja proizvodnje, pada zaposlenosti, resa-
vanja slozenih socijalnih pitanja viskova radnika, pada
dohotka lokalne privrede, Cak do zalvaranja preduzeca.
Odnos izmedju ova dva pola efekata je veoma vazan za
regionalnu ravnotezu privrede. Slican uticaj imaju i efeki
privatizacije domacih preduzeCa kada je novi vlasnik do-
maca kompanija. Ovaj proces u kome se ostvaruju nave-
deni efekti naziva se "tranzicionom recesijom”. Nazalost, u
nasoj zemlji su ovi efekli usledili ve¢ pocetkom 1990-tin,
raspadom bivée SFRJ, ratovima, sankcijama i sl.

Uticaj tranzicije privrede na prostorne promene

Kao posledica procesa tranzicije privrede ka trziSnom pri-
vredjivanju (kroz-merdZere i preuzimanja) identifikovana su
dva tipa prostornin promena: eksplicitne i implicitne (7).
Eksplicitne prostorne promene podrazumevaju promenu
lokacije, zatvaranje, dislokaciju ili otvaranje pogona. Impli-
citne prostorne promene obuhvataju promene koje se
odnose na postojece lokacije preduzeca. One su najcesce u
obimu proizvodnje (kvantitativne) ili u kvalitativnim prome-
nama u funkcijama. Ceste su promene prostorne organi-
zaciie kompleksa, promene namene pojedinih objekata,
tokova fransporta, skladisnih funkcija (npr. ukoliko posioje
distributivni centri i logistika preduzeca kupca na drugoj
lokaciji, ili se menjaju pojedina trzista nabavki ili prodaje i
sl.). Ulaskom novih preduzeca osnivaju se novi pogoni ili se
povecava rast proizvodnje postojecih (privatizovanih) pre-
duzeca. Uvodjenje novih proizvoda ili rast proizvadnje
postojecih preduzeca su izuzelno vazni za regionalni razvoj,
jer podsticu konkurenciju na domacem trzistu.

Najkrupnije prostorne promene, kao posledica tranzicije pri-
vrede ka trziSnoj ekonomiji mogu se grupisati kao: preno-
Senje upravijackin i operativnih funkcija na druga podrucja;
rast proizvodnje; uticaj na zaposlenost; uticaj na prostoro-
plansku politiku, uticaj na regionalo okruzenje, uiicaj na
zivotnu sredinu i dr.

Dislociranje upravljackih i operativnih funkcija

na druga podrucja

Prema Leigh, R., North, D. (11), preuzimanje domacih pre-
duzeca je proces koji nosi upecalljive posledice u prostoru
ali i otvara mogucnosti razvoja regionalne privrede. Pre-
uzimanje domacih preduzeca u procesu privatizacije otvara
prostorne perspeklive odnosa razvoja i reorganizovanja pre-
duzeéa i dislociranja upravljackinh, preduzetnickih funkcija,
marketinga, istraZivanja i razvoja (obino na drugim, blizim
ili daljim lokacijamal/podru¢jima). Sa stanovista prostornog
razvoja podrucja u kome se nalazi privatizovano preduzece,
znacaj dislociranih funkcija preduzeca je daleko veci. Slican
stav zaslupaju Leigh, R., North, D. (71), smatrajuci "da
gubitak kontrole nad resursima i prenos odgovornosti u
donosenju odluka na druge lokacije implicira korak unazad
za podruéje u kome se nalazi fuzionisano preduzece”. Na-
kon kupovine drutvenih preduzeca, obicno je prvi korak
investitora povezan sa modifikacijom postojecih resursa i
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kapacileta, a zatim sa modernizacijomn i uvodjenjem novih
linija. Drugi korak podrazumeva racionalizacije, koje mogu
biti radikalne (npr. prenos proizvodnih pogona na druga
podrucja) ili koje su usmerene na partnerski odnos u proi-
zvodniji odredjenog proizvoda (na domacem trzisiu). U tre-
¢em koraku ocekuje se propulzivno delovanje preduzeca i
formiranje klastera (grozdastog grananja novih preduzeca u
okviru iste grane ili drugih sektora). Leigh, R., North, D. (17)
ukazuju da prema iskustvu Velike Britanije u operacijama
M&A mnogo CeSte dolazi do racionalizacija nego do
klastera (diverzifikacije proizvodnje).

Negativna posledica prenoSenja vlasnistva nad preduze-
¢ima u procesu privatizacije, je i transfer Kljucnih rasursa i
upravljackin funkcija preduzeca izvan domace privrede ili na
druge lokacije u okviru zemlje (ukoliko se radi o domacem
kupcu preduze¢a). To implicira smanjivanje moguénosii
zapo$ljavanja u administralivno-menadzerskim aklivnostima
i odlazak vodecih menadZera iz preduzeca i podrucja-meta
privatizacije. Prema Love, J.H. (12), ovaj proces istovre-
meno dovodi do frustracija preduzetnickih sposobnosti u
ovim podru¢jima-metama, kao i do ograniCavanja izbora
profesionalne karijere zaposlenih i nezaposlenih. Transfer
resursa i upravijackin funkcija nakon kupovine preduzeca,
uglavnom moze da smanji polrebe za visokostrutnom
menadzerskom i profesionalnom radnom snagom u podru-
¢jima u kejima se nalaze privatizovane drustvene firme.
Hood N., Reeves, A., Young, A. ukazuju da su slicni tokovi
prisutni su i u zemljama EU, posebno vezani za strana ula-
ganja putem operacija M&A. U zemljama EU, kao i u ze-
mljama i podrucjima-metama transfera preduzeca (ukljucu-
juci zemlje u tranziciji), odvija se svojevrsna degradacija
privrednog potencijala oblasti (prostora). Ovi negativni efekt
su uglavnom posledica smanjivanja moguénosti preduze-
tnickih aktivnosti i prenosenja kljuénih resursa i upravijackin
funkcija izvan domicilnin prostora. Tako npr. Dicken, P. (4)
ukazuje na sustinu procesa preuzimanja preduzeca (kupo-
vine) kao transfera kontrole nad resursima sa kupljenog
preduzeéa na preduzece-kupca, odnosno, iz prostornog
aspekta posmatrano iz domicilnog podrucja (podrucja-mete)
ka drugim lokacijama (i drzavama). Sa stanovista prosto-
rmog razvoja, fo oznacava da se planske i investicione
odluke o razvoju i upotrebi resursa donose izvan lokalnog
podruja, ali sa snaznim delovanjem na taj prostor.

Pozilivna posledica preno$enja vlasnistva nad preduzecima
u procesu privatizacije (iranzicije ka trziSnom privredjivanju)
je transfer know-how kupca, uvodjenje novih znanja,
dolazak novih struénjaka specificnih znanja (ljudskih resu-
rsa), primena novih efikasnih nadina upravijanja iz pre-
duzeca-kupca, novih tehnologija, smanjenje broja upra-
vljackih nivoa i dr.

Ekonomski rast

U procesu tranzicije drustvenih preduzeca, tj. nakon oko-
néanog postupka privatizacije i fuzile preduzeca sa stra-
tedkim partnerom/kupcom, uglavnom dolazi do porasta fizi-
¢kog obima proizvodnje, ukupnog prihoda i porasta kva-
litativnin parametara privredjivanja, uz velike viskove radne
snage i slabljenje veza unutar lokalnog i regionalnog pro-




stora. Rast proizvodnje u fuzionisanim preduzeéima (priva-
tizovanim) u prvoj fazi, uglavnom ne nastaje zbog novin
ulaganja i velikog transfera kapitala u inveslicije, ve¢ zbog
efikasne upotrebe proizvodnih Cinilacalresursa, primene bo-
ljih upravijackih postupaka, organizacije, know-how kupca i
sl. U postupku tenderske privatizacije u nasoj zemlji, jedan
od tri kljucna kriterijuma za izbor kupca domaceg pre-
duzeca, pored ponude-procenjene vrednosti druStvenog ka-
pitala i uslova socijalnog programa, jeste planirani obim
investicionih ulaganja u petogodisnjem periodu.

Kako ne raspolazemo konkretnim podacima za preduzeca u
Srbiji, navedenu konstataciju mogu da ilustruju podaci
Leigh, R., North, D. (71), prema kojima je rast proizvodnje
posledica ulaska stranih inveslicija kroz merdZere i akvi-
zicije u 44% slucaja. Prema istim autorima, u ovom procesu
dolazi i do zatvaranja pogona (33% slucaja), kao posledice
horizontalnog tipa investiranja.

Zatvaranje preduzecalpogona kao oblik prostorne promene,
ima negativne posledice ne samo na preduzece, vec i na
lokalnu oblast i regionalni razvoj. U literaturi (77) se pominju
iri oblika zatvaranja preuzetin (kupljenih) preduzeca (ne
ukfjucujuéi stecaj): (a) zatvaranje zbog izostanka ulaganja
kapitala u preuzeto/fuzionisano preduzece, (b) iznoSenje
aklive preduzeca (uz pad proizvodnje i zaposlenosti), i (v)
namerno (planirano) zalvaranje preduzeca nakon koga se
vrsi racionalizacija. Ukidanje proizvodnih pogonalpreduzeca
moze da uliCe na koncentraciju pogona u drugim podru-
¢iima koja imaju bolju perspeklivu rasta i razvoja.

Uticaj na zaposlenost

Jedno od kontraverznih pitanja tranzicije privrednog sistema
jeste ulicaj ovog procesa na zaposlenost. Proces tranzicije
u pocetnim koracima obiéno donosi znacajan pad ukupne
zaposlenosti, kao posledicu zatvaranja znatnog broja dru-
Sivenih preduzeca ili njihovog restrukturiranja. Na dugi rok,
proces tranzicije omogucava slvaranje uslova za povetanje
zaposlenosti, medjulim, prema Begovi¢, B. (2), ne treba
ocekivali da ce privatizacija preduzec¢a biti znacajan gene-
rator rasta zaposlenosti u Srbiji. Kao klju¢ uspeha tranzicije,
smatra se smanjivanje debalansa u nastanku viskova
zaposlenih u privatizovanim drudtvenim preduzeéima |
sporosti formiranja novih malih i srednjih preduzeéa u ko-
jima se angazuje nova radna snaga. U procesu formiranja
novin privatnih preduzeca, otvaraju se potrebe za visoko-
struénim kadrom odredjenih kvalifikacija i znanja. Prema
Begovi¢, B.(2), manje su Sanse za zaposlenje radnika osta-
lih bez posla raspadom drustvenih preduzeta u novim fi-
rmama, jer traznja za novozaposlenim obiéno ne odgovara
strukiuri nezaposlenih kao i strukturi viskova zaposlenih koji
su ostali bez posla u procesu tranzicije. Prema iskustvima
istoénoevropskin zemalja, tranzicija obi¢no stvara novo
siromastvo usled zalvaranja i raspada drustvenih predu-
zeca, ali sa druge strane stvara uslove za nova preduzeca
koja zaposljavaju znatan broj stanovnika.

U slucaju privatizovanih preduzeca gde su novi vlasnici
strane kompanije, zaposleni radnici su nizih kvalifikacija
(zbog pomenutog prenosa upravljackih, menadZerskih,
istraZivacko-razvojnih, logistickin i drugih aktivnosti u "ce-
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ntralu”). Ova grupa zaposlenih je obicno ranjiviia nego
visokostruéna radna snaga i vise je na "udaru” u kriznim
situacijama i izloZenija otputanju, ednosno gubitku posla (i
dobrovoljnom odlasku iz preduzeca, po uslovima socijalnog
programa). Preduzeca kupci domacih drustvenih predu-
zecGa, obiéno Zele da odrze nivo zaposlenosti u oblastima
gde su im sedisla.

Pozitivni efekti tranzicije i privatizacije drustvenih preduzeca
su veoma znacajni, jer preduzeca-kupci obicno imaju efi-
kasno poslovanje i otvaraju mogucnost zaposljavanja loka-
Inoj radnoj snazi. Isto tako, koriS¢enje ljudskin resursa pre-
duzeéa-kupaca i njihovog know-how podsticajno deluje na
lokalni razvoj preko povecavanja stepena struCnosti i
uno3enja novih znanja. Svojevrsni uvoz znanja i nove te-
hnike upravijanja uslovijava manje polrebe za menadze-
rskim i profesionalnim kadrom u ovim oblastima.

Uticaj na proslorno-plansku politiku

U praksi planiranja u Srbiji primetno je zanemarivanje pro-
blema i ograni¢enja tranzicionog perioda, kao i nepredu-
zimanja mera za njihovo neutralisanje. Tzv. “neuralgicne
tacke”™ u ekonomiji imaju i njihov prostorni izraz:

- proces privaizacije ima direktan upliv na elemente pro-
storne, urbane/naseljske struklure, promene strukiure
delalnosti, zaposlenost, nezaposlenosi, socijalne proble-
me, viSe froSkove tranzicije, koris¢enje javnih dobara i
resursa, preizgradjenost pojedinih prostora, kretanje cena
nekretnina i dr;

- odsustvo koordinacije ekonomskih politika 1 politika urba-
nog razvoja, prostornog razvoja, regionalnih politika, po-
litika inovacija, politika kori¢enja gradjevinskog zemljista
i dr.-op3te poznata je Cinjenica da su mehanizmi i poluge
prostornog razvoja na instancama izvan domena pro-
stornog planiranja;

- razvoj malih i srednjih preduze¢a (MSP) sektorski i pro-
storno prepusten je stinhiji-uredjene i opremljene lokacije
obicno nisu obezbedjene, ne postoje egzakina pravila
izgradnje, put do pribavljanja urbanisti¢kih uslova, sagla-
snosti, dozvola, je bremenit barijerama i sl. Potrebno je
otklanjanje svih prepreka uz stvaranje institucionalnih pre-
tpostavki efikasnog funkcionisanja 1 usmeravanja indu-
sirijskog razvoja i razmestaja. Nedostaje adekvatna po-
litika izmena industrijske/privredne strukture 1 prostornog
razvoja industrije (i MSP) na strateSkom i lokalnom nivou;

- u postupku sprovodjenja privatizacije preduzeca (te-
nderske ili aukcijske) javljaju se problemi {retmana gra-
dievinskog zemljista. Zakonskim propisima o privatizaciji
(uredba o proceni vrednosti drustvenog kapitala), javno
gradjevinsko zemljiste nije cbuhvacéeno kao deo dru-
Stvenog kapitala (u vreme izrade Zakona o privatizaciji -
gradsko gradjevinsko). Tako imamo niz paradoksalnih
situacija u kojima su prodata preduzeta sa pravem
koriscenja gradjevinske parcele (bez prodaje zemljista.
¢iji fitular i dalje ostaje drzava). Veoma cesto, upravo
gradjevinsko zemljiste i atraklivnost lokacije imaju vecu
vrednost od procenjene vrednosti drudtvenog kapitala
preduzeca koje je predmet privatizacije. Privatni inve-
stitori - kupci drustvenin preduzeca obiéno planiraju




prosirenja kompleksa, nove objekte, nove namene i sl.
(zbog cega su im potrebni urbanisticki projekti), i susrecu
se sa netransparentnim postupkom planiranja zemljista.
Drugim recima, dosadadnji odnos planera u trelmanu
gradjevinskog zemijista kao “planerskog resursa’, u pe-
riodu tranzicije ka trZiSnoj privredi, zamenjen je sli¢nim
odnosom, jer prema Zakonu o planiranju i izgradnji
prostora (21), samo se urbanistickim planom moze odre-
diti vrsta zemljista (javno gradjevinsko ili gradjevinsko).
Sa druge strane investitori i kupci drudtvenih preduzeca,
obiéno gradjevinsko zemljiste na kome se nalaze predu-
ze¢a smalraju kao sopstvenu imovinu. To je, naravno,
posledica neuskladjenosti zakonskih resenja o privati-
zaciji i planiranju i izgradnji, kao i potrebe za promenom
ustava (u delu o svojini gradjevinskog zemljista). Tok
privatizacije mnogih drustvenih preduzeca je usporen il
ogranicen usled nereSenih pilanja restilucije nekretnina
prethodnim vlasnicima. Prema Hiber, D. (9), naturalna re-
stitucija (povracaj imovine) pogodan je metod privatizacije
samo za neizgradjeno gradjevinsko zemljiste, dok kod
drugih nekretnina moZe da dodje do suprotstavijenih le-
gitimnih interesa na osnovu legalno slecenih prava pri-
vrednih subjekata. Nepostojanje mehanizma za reSavanje
potencijalnin  konflikata ponekad usporava proces
privalizacije drustvenih preduzeca.

Proces tranzicije drustva i ekonomskog sistema ka trziSnom

privredjivanju, ima posledice u:

- domenu strateskog planiranja prostornog razvoja industri-
jske delatnosti (pristupa, metoda, kriterijuma, lokacionin
faklora, lokacionih formi i prostorne organizacije, imple-
mentacije i dr.),

- interaktivnom odnosu procesa privatizacije i prostora i
regulaciji svojinskih pitanja (privatizacija i njen uticaj na
transformaciju kljuénih elemenata prostora-regionalne i
lokalne strukture privredjivanja, vrste i tipa delatnosti,
zapodljavanja, nastanka viSkova zaposlenih, nezaposle-
nosli, promene urbane matrice, znacaja gradjevinskog
zemljista i lokacija, kretanja vrednosti nekretnina i si.),

- oblasti zadlite Zivotne sredine - primeni principa odrzivog
razvoja na sektorskom nivou i nivou preduzeta (eko-
efikasnost i kori$¢enje resursa/materijalnih inputa, zastita
javnih dobara, eliminisanjefublazavanje negativnih uticaja
na kvalilet Zivotne sredine i dr.).

Zbog snaznog delovanja trZiSnih zahteva, usmeravanje
teritorijalnog razvoja investicija u procesu tranzicije priviede
ka trzisnom privredjivanju, sve viSe se zasniva na idejama
neoliberalnog pristupa razvoju i tranziciji socijalistickinh pri-
vreda Istogne i Jugoistocne Evrope. U naSoj praksi plani-
ranja prostora, ideje "trziSnog fundamentalizma®, imaju
svoje paralelno uporidte i prostomni izraz u odredbama
Zakona o planiranju i izgradnji Republike Srbije (21), putem
promocije “investitorskog urbanizma®, intencija da "inve-
stitori §to pre dodju do saglasnosti za izgradnju” putem
izrade urbanistickih projekata, svodjenja redavanja komple-
ksnosti planiranja razvoja prostora i alokacije ulaganja
uglavnom kroz urbanisticke projekte.
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Uticaj na regionalno okruzenje

Proces privatizacije ima znacCajne regionalne efekte, pre
svega na promene struklure delainosti. Ovaj proces se
efektuira preko donosenja odluka u preduzetnistvu koje su
vezane za razvoj privatizovanin (velikih) preduzeca, kao i
unapredjenja razvoja privatizovanin preduzeca ili njihove
degradacije i zalvaranja ili promene delatnosti. Svi ovi
procesi svakako uticu na regionalnu privrednu strukturu i
efikasnost privredjivanja. Na regionaine implikacije spoljnih
kupovina preduzeca (merdzerima i akvizicijom) ukazuju
Ashkroft, B.K., Love J.H. (1), kao na efekte u samom preu-
zetom (ili privatizovanom) preduzecu, uticaje na Konku-
rentnost u drugim delatnostima i tzv. "neopipljive” efekte.
Promene u privatizovanim preduzecima zasnivaju se na
ranije pomenutim izmestanjima upravijacke funkcije predu-
zeta, prodaje, marketinga, istrazivanja i razvoja i dr., izvan
lokacije preduzeca , ali i na promenama regionalnin inputa -
promena lrzista nabavki, proizvodno-logistickih veza, lrzisia
prodaje, infrastrukture i sl. Uticaji na promene konkure-
ninosti su izrazito snazni u samoj grani U kojoj se nalazi
preduzece koje je fuzionisano ili preuzeto, ali i u ostalim
poslovnim aktivnostima u regionu. Tzv.neopipljivi efekti se
obi¢no vezuju za pozitivne ucinke koje transfer upravijacke
funkcije i know-how mogu da indirekino, preko privatizo-
vanog preduzeda ili novonastalog preduzeca, produkuju u
svim drugim preduzecima u regionalnoj privredi. Zbog
izmestanja dela funkcija preduzeca koje se privatizuje na
druga podrugja, otvaraju se dva procesa koja imaju regio-
nalne imlikacije: preseljenje dela visokostru¢nog kadra na
druge lokacije (zbog gasenja ili prenoSenja nekih funkcija na
druge prostore) i doseljavanje nove kvalifikovanije radne
snage u podruéje-metu transformacija. PoboljSanje perspe-
'kliva za zaposljavanje stanovnistva je kljucni pozitivan
efekat franzicije ka trziSnoj privredi, pre svega zbog Sireg
pristupa resursima izvan lokalnog podrucja (know-how,
nova trzista, rast efikasnostii dr.).

Postojeéim zakonskim propisima o privatizaciji i slranim
ulaganjima u Srbiji, teziSte procesa privatizacije usmereno
je kao potencijalnim stranim strateskim parinerima. Praksa
evropskih zemalja pokazuje da u slucaju direktnih stranih
investicija, primena operacija merdzera i akvizicija moze da
bude kotnica za regionalni razvoj u oblastima ili zemljama
gde su locirana preuzeta/fuzionisana preduzeca. U podru-
gjima-metama privatizacije kroz merdzere i akvizicije, oci-
gledan je pad u razvoju, povezan sa odlivom resursa,
zalvaranjem proizvodnih pogona, dislokacijom proizvodnih
pogona, padom zaposlenosti i dr. (tzv.tranziciona recesija).
Medjutim, radi izbegavanja generalizacije potrebna su ko-
nkretna istrazivanja svakog podru¢ja. Prethodne konstata-
ciie potvrdjuje Mueller, D.C. (14), kroz stav da uloga "mete”
pripada malim otvorenim ekonomijama zemalja Juzne |
Jugoistoéne Evrope, dok velike zatvorene privrede pokazuju
veée tendencijle da budu kupci preduzeca u podrugjima-
metama. U ovom procesu, preovladjujuéi faktor je ge-
ografska i kulturna blizina i tokovi finansijskog i humanog
kapitala na relaciji sever-jug.

Prostorno planiranje trebalo bi da omogudi teritorijalno
usmeravanje trzinih pritisaka na prostor, u skladu sa dru-




Stveno prihvacenim cilievima. Planiranje je oblik drzavne
intervencije u upravijanju resursima prostora. Ono slvara
platformu za donoSenje strateskih odluka u politicko-upra-
vnoj areni i menadZerskom establiSmentu. Prostorna orga-
nizacija privrednih aktivnosti je vid redistributivne interve-
ncije drzave u realizaciji strategije privrednog restrukturi-
sanja, privalizacije, razvoja malih preduzeca, preduze-
tnidtva. Radi podsticanja razvojnin procesa, koriste se ra-
zligiti nacini i forme stranih direkinih investicija/ulaganja u
razvoj i zadtitu prostora. Osnovni motivi direkinih stranih
ulaganja su upravljanje i kontrola preduzeca, menadzment,
primena znanja, radi ostvarivanja maksimalnog profita,
obezbedjenja jeftine radne snage, sirovinskih resursa, novih
trzista i dr.

Pretpostavlja se da bi u narednom periodu moglo da dodje
do znacajnog pritiska internacionalnog kapitala na najvre-
dnije gradske lokacije i atraklivne lokalitete. Zbog toga se u
radu razmatraju okvir, forme i nacini privlacenja stranih
direkinih investicija.

UTICAJ STRANIH DIREKTNIH
ULAGANJA NA PROSTOR

Podrdku stratedkim opredeljenjima razvoja, uredjenju i za-
stiti prostora ¢ine razlicite forme ulaganja stranih investitora.

Opéti teorijski okvir za iniciranje stranih direktnih ulaganja u
razvoj priviede Srbije Cini skup teorija direkinih siranih
investicija (teorija medjunarodnih portfolio investicija, teorija
internacionalizacije proizvodnje, leorija internalizacije, ekle-
klicka paradigma i dr.). Sa stanovidta razmatranja mogu-
¢nosti i oblika stranih ulaganja, posebnu vaznost ima ekle-
klicka paradigma. Ona objedinjuje znacaj specificnih pre-
dnosti, internalizacije 1 lokacije u priviacenju stranog
kapitala. Zasnovana je na OLI paradigmi {j. povezanosti
faktora specificnin vlasnickih prednosti (Own), lokacije
(Location) i prednostima internalizacije (Internalisation).
Prema ekleklickoj teoriji (paradigmi), koja se vezuje za tradi-
cionalne tedrije lokacije i faklore lociranja, priviacenje stra-
nih direkinih ulaganja bice uslovijeno lokacionim faktorima
(prirodnim resursima, infrastrukturom, tro§kovima transpo-
rla, podrskama i merama drzavne intervencije - porezima,
carinama i dr.). Medjulim, pored odgovora na pitanja "ta”
proizvodili, "koliko™ i "gde”, ova teorija nije u moguénosti da
pruzi i odgovor na pitanja "kako” proizvoditi da ne bi doslo
do neefikasne upotrebe prirodnih resursa, zagadjivanja zi-
votne sredine i negativnih uticaja na okolni prostor. Odgo-
vore na ova pitanja omogucava primena principa i kriteriju-
ma odrzivog razvoja. Drugim regima, teorijski okvir ekle-
klicke i OLI paradigme, kao najpouzdanije teorije stranih
direkinih investicija, ne uzima na adekvatan nadin u obzir
ekoloSko-prostorne  konsekvence inveslicionog projekia,
trodkove Zivotne sredine i prostora.

Strana direktna ulaganja definisu se kao investicije koje
omogucavaju kontrolu preduzecu iz jedne zemlje kroz sti-
canje finansijske aktive (akcija, obveznica, bankarskih
depozita) ili sredstava za proizvodnju, nad preduzecem loci-
ranom U drugoj drzavi. Strana ulaganja su uglavnom
autonomne transakcije, motivisane ekonomskim inieresima
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privalnog kapitala ii ekonomskim i drustveno-politickim
interesima javnog kapitala (drzavnin institucija, centralnih
drzavnih banaka, medjunarodnih finansijskin institucija). U
zavisnosli od stepena slobode odlucivanja vlasnika o upo-
trebi i kontroli sopsivencg kapitala, izdvajaju se portfolio i
direktne investicije. Portfolio investiciie podrazumevaju
strana ulaganja do nivoa uceS¢a u strukluri koji ne omo-
gu¢ava odlucivanje ifili kontrolu upravijanja preduzecem.
Ako investitor stekne pravo svojine i kontrole i upravijanja
nad vetim delom inveslicionog projekia, to predstavija,
stranu direkinu investiciju. Portfolio investicije se odvijaju
uglavnom u formi hartija od vrednosti (npr. obveznica) koje
emituju drzavne institucije radi obezbedjenja sredstava na
medjunarodnom trZi$tu kapitala, pri éemu vlasnici kapitala
ne mogu odlu¢ivali o njihovom korid¢enju. Povracaj ulo-
Zenin sredslava odvija se u odredjenom periodu, zajedno sa
kamatom, nezavisno od uspesnosli investicionog poduhvata
i uz minimalne rizike za investitore. Portlolio investicije omo-
gucavaju vise prinose od bankarskih depozila, uz manje
rizike i nize profite u odnosu na direkina strana ulaganja.
Prema Vidas-Bubanja M. (3), razlike izmedju direkinih sira-
nih ulaganja i portfolio investicija su u: (a) motivima ula-
ganja; (b) vremenskom trajanju ulaganja; (v) tipu investitora.
Za oba oblika stranih ulaganja karakleristicno je da ugla-
vnom ne sadrze ekolodke troskove konkretnog pro-
storafinvesticionog projekta. Zbog loga se predlaze uva-
zavanje osnovnih multilateralnih instrumenata -kriterijuma
za upravijanje odrZivim razvojem, instrumenta EIA (envi-
ronmental impact assessment), regionalnih i nevladinih
instrumenata (Poslovne povelie o odrzivom razvoju prema
principima ekomenadzmenta, I1SO standarda 14000, Evro-
pske energetske povelje i dr.).

Direkine strane investicije podrazumevaju ulaganja kapi-
tala u preduzeca nad kojima se stice pravo veéinskog vla-
snislva, upravljanja i kontrole, putem (a) osnivanja ili izgra-
dnje novog preduzeca (izv. green field operacija); (b) ku-
povine postojecih pogona -spajanjem (merger, fusion) ili
kupovinom (acquisition). Procenjuje se da se u praksi
najveci deo stranih direktnih ulaganja u zemljama u
tranziciji odvija u formi spajanja i kupovine posiojecih
pogona.

Strane direkine investicije imaju tri osnovna vida: horizo-
ntalne, verlikalne i meScvite. Horizonialne strane direkine
investiciie podrazumevaju lokaciju proizvodnje jednog ili
vise sliénih proizvoda u okviru viSe lokacija i vise zemalja.
Proizvodni kapaciteti se obezbedjuju osnivanjem novog
preduzeca ili kupovinom akcija postojecih inostranih
preduzeca koje proizvodi isti proizvod ili spajanjem sa
stranim preduzecem iz iste grupacije.

Verlikalne strane direkine investicije podrazumevaju alo-
kaciju razli¢itih proizvodnih, prometnih, istrazivackin faza u
procesu proizvodnje u okviru vise lokacija u razlicitim
zemljama. U tom procesu vestine, znanja i iskusiva viso-
kostru¢nog kadra su osnovni kriterijumi alokacije i izbora
regiona (lokacije) proizvodnje. Veliku vlogu imaju jeftina
radna snaga, stabilna politicku situacija, podrSka drzavnih
institucija, poslovna klima, beneficirane tarife, izvozne sti-
mulacije, povolina poreska politika. Strane direkine inve-




sticiie imaju znacajan uticaj na lokalno podrucje, transfo-
rmaciju lokalnog trzista radne snage, razvoj pratecih usluga,
dopunskih delatnosti, zaposljavanje, nivo razvijenosti. Pro-
ces verlikalne integracije i aglomeriranja ekonomskih akli-
ynosti (proizvodnje, usluga, razmene) u okviru novih pro-
stornin formi (slobodnin zona, high tech aglomeracifa, te-
hnologkih i industrijskih parkova) ima relativno mali uticaj na
lokalnu sredinu zbog eksportnog i eksteritorijalnog kara-
ktera, veriikalnog zalvorenog sistema veza i izvesne sa-
modovoljnosti ili samorazvoja. To nije podsticajno za razvoj
lokalne ekonomije.

Osnovni mehanizmi Sirenja direkinih stranih investicija su:
putem osnivanja ili izgradnje novih pogona i kupovinom ve-
¢inskog ili manjinskog dela preduzeca i spajanjem sa pre-
duzeéem iz inostranslva (preuzimanjem, kao i zajednickim
ulaganjima). Sa stanovista razvoja malih i srednjih predu-
zeta, zajedni¢ka ulaganja imaju niz prednosti u odnosu na
kupovinu i spajanje sa postoje¢im pogonima, imajuci u vidu
da je to jeftiniji i fleksibilniji oblik stranih direkinih vlaganja,
posebno kada postoje razlicite barijere za inostrani kapital.

Na globalnom (drzavnom/ regionalnom) nivou uticaj stranih

direkinih ulaganja odvija se:

o direkino (preko rasta industrijske proizvodnje u pojedinim
granama, rasta drustvenog proizvoda u sektoru usluznih
delatnosti, transfera tehnologije, menadzmenta i konsa-
liinga, trgovinske razmene) ili

o indirektno (uslovljavajuci nastanak i funkcionisanje trZi-
$nih mehanizama i institucija i procesa privalizacije.

Posebno atraktivne oblasti za strana direkina ulaganja su
infrastruktura, proizvodnja i seklor usluga. Sve zemlje u ra-
zvojultranziciji (ukljucujuéi SCG) zainteresovane su za fina-
nsiranje ovim sredstvima. Zbog znaCajnog smanjenja rizika
finansiranja i radi oskudice materijalnih sredstava u zemlji,
investiranje u infrastrukluru je veoma atraklivno za direkina
strana ulaganja. Ulaganja u ovaj sekfor najceSce se vre
priviadenjem stranih direktnih investicija. U zemljama u tra-
nziciji privatizacija infrastrukturnog seklora je jedan od naci-
na privlacenja stranih investicija. Znacajan faktor za utvrdji-
vanje modela finansiranja infrastrukturnih (i drugih) proje-
kata je sigurnost ulaganja. Agencija za multilaieralne inve-
sticione garancije (Multilateral Investment Guarantee Age-
ncy) osigurava sredstva privatnin investitora od politickin
rizika u zemljama u razvoju. Cili Agencije je i savetodavna i
promotivna aktivnost zemljama Clanicama ili zemljama u
tranziciji radi povecanja atraklivnosti njihovih lokaliteta za
priviatenje stranih direktnih ulaganja.

Forme direktnih stranih ulaganja

Ocekuju se sve veca uloga privatnog kapitala putem stranin
direkinih investicija ili hartija od vrednosti (portfolio inve-
sticije). lzbor modela stranih ulaganja ustovijen je izborom
strategija razvoja, privatizacije, odrZivog razvoja i opStim
socioekonomskim kontekstom podrucja. Saveznom i repu-
blickom regulativom predvidja se mnoStvo modela stranih
ulaganja: 1) Razli¢ita ulaganja u postejeca i nova preduzecéa
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(joint venture agreement), 2) Koncesije, 3) B.C.T. model i
modzaliteti, 4) Formiranje privainih kompanija, 5) Razliciti
ugovorni modaliteti  (lizing, fransizing, menadzment),
6) Investiranje i osnivanje preduzeca u slobodnim zonama,
7) Kupovina preduzeca atraklivnih za strane investitore u
kojima imaju ucesée republicki fondovi (penzioni, fond za
razvoj i za zapodljavanje), 8) Kupovina dela drzavnog
kapilala, 9) Konverzija stranog duga u strana ulaganja i dr.
Najcescée se koriste prva tri oblika ulaganja.

Joint Venture ugovori o ulaganjima

Zakonom o stranim ulaganjima Republike Srbije (2002) i
SRJ (1996) predvidjaju se strana ulaganja u poslojecs
preduzeca i izgradnju /osnivanje novih preduzeca. Stranz
ulaganja u postojeca preduzeca regulisana su Ugovorem o
investiranju ili Odlukom/ ugovorom o osnivanju novog pre-
duzeca. Strani investitor moze sam ili zajedno sa drugir
stranim ili domacim investitorom da osnuje navo preduzacs.
Prema Zakonu o stranim ulaganjima, uvoz opreme i drugih
osnovnih sredstava kao uloga stranog lica je slobodan i
oslobodjen je od placanja carine. Sa stanovista zaslite Zivo-
tne sredine, slobodan transfer tehnologije i opreme (pose-
bno ekoloske nepodobne), mogao bi da ima potencijaino
negativne implikaciie na okruzenje. Prema odredbama
Zakona o siranim ulaganjima RS ugovor o stranom ulaganju
u postojeca preduzeta ne sadrzi odredbe o zastili zivotne
sredine, dok ugovor 0 osnivanju novog preduzeca sadrzi
nacelnu odredbu o zastiti Zivoine sredine.

Koncesije

Prema leksikonu medjunarodnih pravnih odnosa (10), ko-
ncesije predstavijaju pravni odnos izmedju driave (ko-
ncedenta) i pravnog ili fizickog lica, kao privatnog predu-
zetnika (koncesionara) u kome koncedent ustupa konce-
sionaru pravo koris¢enja javnog dobra ili obavljanja javne
sluzbe, uz odredjenu nadoknadu, radi ostvarivanja javnih
interesa. Oblast koncesija kao modela siranih ulaganja
detalino je regulisana Zakonom o stranim ulaganjima i
Zakonom o koncesijama. Strani investitor moze da dobije
koncesiju do 30 godina za koris¢enje obnovljivih prirodnih
resursa ili javnih dobara uz prethodno javno nadmetanje.

B.O.T. model ulaganja i njegovi modaliteti

B.0O.T. model je oblik direkinih stranih ulaganja gde inve-
slitori putem javnih nadmetanja/ tendera, ostvaruju vre-
menski ogranicena prava upravijanja i kontrole nad inve-
sticionim objektima. Ovaj model (B.O.T. - Built - Operate -
Transfer) omogucava stranom investitoru da izgradi, koristi i
vrati drzavi (prethodnom vlasniku) nakon odredjenog vre-
mena u kome je ostvario povracaj ulozenih sredstava uz
profit investicioni objekat {proizvodni pogon, infrastrukturu,
objekat, postrojenje). U slu¢aju javnih investicionih projeka-
ta (npr. infrastrukture) gde je vlasnik drzava, B.O.T. sistem
ima koncesione elemente, jer se efekti ostvareni na projektu
nakon ugovorenog roka, kao i objekti prenose na drzavu.
Takodje, B.O.T. model ima i elemente komercijalnog inve-

2B,0.T. - Built - Operale - Transfer




sticionog projekta, koji otplacuje ulaganja stvaranjem pri-

hoda iz poslovanja objekla. Ovaj model ulaganja je izuzetno

pogodan za realizaciju kapitalnih infrastrukturnih projekata.

Privlacan je za privatne investitore, konzorcijume privatnih

investitora, medjunarodne finansijske organizacije i druge

investitore. Ovaj model ulaganja ima nekoliko modaliteta:

o BLT. (Built - Lease - Transfer) - po sistemu izgradi -
ustupi u lizing - predaj,

o B.0.0. (Built -Own - Operate) - po sistemu izgradi - budi
trajni vlasnik i koristi,

o R.O.T. (Rehabilitate - Operate - Transfer) - po sistemu
rehabililuj postojeée objekte -koristi - predaj viasniku,

o B.T.O. (Built - Transfer - Operate) - po sistemu izgradi -
prenesi viasniku (drzavi) i koristi, uz podelu prihoda sa
drzavom.

Multilateralni investicioni ugovor

Brojni su multilateralni, regionalni i nevladini instrumenti i
pravila za regulisanje stranih direkinih investicija. Svetska
banka i OECD od 1995. ¢ine napore na utvrdjivanju multi-
lateralnih investicionih pravila koja bi bila prihvatijiva za sve
zemlje. Cilj je liberalizacija medjunarodnog reZima inve-
stiranja, ali uz postojanje izuzetaka., tj. odstupanja od
pravila liberalizacije, radi pojedinih nacionalnih interesa.
Osnovni principi za strana ulaganja su: sloboda ulaska
stranih ulaganja, ravnopravan frefman stranin i domacih
investicija bez obzira na zemlju porekla, informativna
delatnost, osiguranje od eventualnih novih restrikcija, sve
veca otvorenost sekiora koji su do sada bili otvoreni samo
za domace investitore, utvrdjivanje mehanizama razreSa-
vanja sporova sa arbitraznim medjunarodnim institucijama.

Nesumnjivo je da ¢e buduca kretanja stranih ulaganja bili
sve viSe regulisana mullilateralnim investicionim ugovorima
sa zemljama koje zele da privuku strani kapital, i da ¢e se
ovi ugovori sve viSe koristili kao jedan od mehanizama
stranih ulaganja. Tako npr. u procesu globalizacije trgovi-
nske razmene i materijalne proizvodnje, Svetska trgovinska
organizacija (WTO) i multinacionalne kompanije zalazu se
za uvodjenje multilateralnih ugovora o investiranju (multi-
lateral agreement on investment), radi olak3avanja trgovine,
ali uz izostanak procene ekolodkih konsekvenci razvojnih
odluka (ugovora) i uniformno utvrdjenin pravila ponaSanja
preduzeéa u pogledu ekolodke zadtite. Ovaj model eko-
nomske alokacije stranog kapitala nema preciziranu oba-
vezu uvazavanja zakonske regulative lokalne sredine/drza-
ve, §to moze da doprinese i negativnim ekoloskim efeklima.
Zekovic S. (23,24) i Prodanovié S. (16) ukazuju na lezernost
kompanija i sklonost da zanemare pojedine interese lokalne
sredine. To se manifestuje na razne nacine: (a) kao deli-
micno ogranicavanje drzavnog suvereniteta i prostornog
integriteta u domenu zastite Zivoine sredine; (b) izbegava-
nje primene principa predostroznosti u zasliti Zivolne sre-
dine i planiranju razvoja (precauntary principle); (v) izbega-
vanje nadoknade eventualno priinjenin $tela lokalnoj za-
jednici i Zivotnoj sredini u drZavi gde je locirana, zbog ¢ega
se ovom modelu stranih ulaganja protive brojne nevladine
organizacije i dr.
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TRANZICIJA | STRATESKO PLANIRANJE
PROSTORNOG RAZVGOJA

Zapoceli proces tranzicije ekonomskog sistema i drustva
uticao je na naslanak promena u procesu prostornog pla-
niranja. Ove promene su determinisane specificnim uslo-
vima, kao Sto su: siruklume promene kao posledica
ekonomske transformacije i politickin promena; kombinacija
procesa tranzicijie ekonomije sa socijalnom lranzicijom;
rapidan proces smanjenja drustvenog i drzavnog vlasnistva,
privatizacija i ulazak stranog kapitala u zemlju; dinamicnost
procesa urbanizacije; sve veci ekoloSki pritisci i zahtevi i dr.
Prema iskustvima zemalja u tranziciji, a u skladu sa
principima prostornog planiranja EU, novi trendovi planianja
prostora u franziciji ka trzidnoj privredi, usmereni su ka
promenama metodologije i sadrzaja planiranja, a rezimirani
su u narednoj tabeli (5).

Novi trendovi planiranja prosiora u tranziciji
(prema Finka,M., 2004)

SA STANOVISTA SADRZAJA

Qd Ka

Seklorskog planiranja Celovitom planiranju

Selektivnog planiranja Integrativnom planiranju

Balansnog planiranja

(planiranje balansa) Ravnoteznom planiranju

Procesno-orijentisanom planiranju
sa fokusom na menadZmentu
razvojnin procesa

Planiranja orijenfisanog na
izradu planskog dokumenta

SA STANOVISTA METODOLOGIJE

QOd Ka

Planiranju ekonomiziranja Zivolne
sredine i prostora-integrisanju i
procesu "samoorganizovanosti-

Planiranja "zelene”
ekonomije

Polarizovanog planiranja Profilisanom planiranju

SA STANOVISTA VREMENA | NOVCA

QOd Ka

Stati¢nog i diskontinualnog
(odvojencg, zasebnog)
planiranja

Dinamickom i kontinualnom
procesnom planiranju

ex-post reaklivnog planiranja | ex-ante orijentisanom planiranju

Lokalnog planiranja Regionalnom planiranju

Nacionalnog planiranja Regionalnem planiranju

In-situ orijentisanog

planicanja Interaktivnom planiranju

Strategijsko planiranje prostornog razvoja podrazumeva
ulvrdjivanje nacina i izbora proslorne organizacije za reali-
zaciju vizije razlicitih razvojnih elemenata 1 istovremeno
predstavija sredstvo za inicijaciju i proveru planskih ideja.
Strategiisko planiranje razvoja odredjenog prostora na svim
nivoima podrazumeva orkestraciju raspolozivin/kljuénih re-
sursa na kreiranju konkureniske prednosti, uz izbor planskih
okvira, cilieva i determinanti. Strategijsko planiranje terito-
rijalnog razvoja ukljucuje upravijanje promenama i kreiranje
promena u domenu restrukiuriranja procesa razvoja, pro-
mene uloge prostora, lokacionih i razvojnih faktora, "enva-
jromentalnih” faktora, prostorne organizacije, bolje upra-
vljanje razvojem u okviru pojedinih celina i dr. (22).




Strategijsko planiranje razvoja, kao "nova” forma planiranja,
gini osnovu za izradu prostornih planova. Kao neformalni
instrumentarijum, proces strategijskog planiranja razvoja
moze da bude mocno sredstvo i platforma za prevazilazenje
konflikata razvoja i razlicitih interesa aklera na svim nivoi-
ma. Strategiisko planiranje, u skladu sa principima demo-
kraticnosti odlucivanja i transparentnosti postupka, podra-
sumeva uteSce zainteresovanih aktera u svim fazama
izrade. Otvoreni pristup i elastiénost omogucavaju manje ili
vete izmene redenja (uz konsenzus aktera), zbog odsuslva
striktnih procedura u formulisanju i donoSenju strategije.
Planeri su ne samo kreatori strategije, ve¢ i pregovaraci i
iransmiteri izmedju aktera. Strategijsko planiranje terito-
rijalnog razvoja moguce je u okviru sledecih faza:

a) Analiza i ocenja stanja razvoja prostora i preipostavke
buduceg razvoja. Ova faza odvijace se kroz nekoliko kora-
ka: ocena stanja; procena buduceg trenda razvoja i predu-
slova za razvoj, procena pretpostavki razvoja. U ovom pri-
stupu sve Cedce se koristi SWOT analiza, u sledecim kora-
cima: identifikacija i procena prednosti, nedostataka, rizika i
sansi za razvoj (potencijala i ogranicenja za razvoj ), kao i
analiza eksternog okruzenja i fakiora razvoja. Iz strucno-
profesionalnog aspekla, u ovoj fazi potrebno je razmatranje
postojece dokumentacije, prikupljanje i razmena podataka,
analiza uticaja vigih nivoa planiranja, seklorskin politika.
Neophodno je ustanovljavanje pokazatelja sadasnjeg i pla-
niranog stanja u svim dimenzijama razvoja (ekonomskim,
socijalnim, tehnickim, ekolo3kim, prostornim), organizovanje
javnin rasprava, konsultacija po pojedinim oblastima sa
grupama zainteresovanih aklera, institucijiama, medijima,
kao i uspostavljanje spona u polititkoj podrci procesa.

b) Formulisanje vizije, ciljeva i preliminamih pravaca ra-
zvoja. U ovoj fazi potrebno je iterativno kreiranje vizije ra-
zvoja, formulisanje osnovnih strateskih ciljeva, predloga pr-
eliminarnih pravaca razvoja i nacina njene realizacije (vari-
jante/alternative). Vizija predstavija integraino “promisijanje”
pozeljne i ofekivane buduénosti podrucja, formirane kao
"slika” i stalni proces promena sredine, nastali izmedju
angazovanih resursa i ogranicenja razvoja na makroeko-
nomskom i socijalnom nivou i mikrolokacijskom nivou. Vizija
sadrzi uskladjene opste ciljeve razvoja sa mogucim glavnim
opredeljenjima i pravcima razvoja, osnovnim koracima ka
njenoj realizaciji i posledicama razvoja.

v) Kreiranje sirategije razvoja. Ova faza bi se odvijala u ne-
koliko koraka: formulacija i kreiranje opstih i posebnih cilje-
va, politike, mera i instrumenata, procena efekata varija-
nti/alternativa u socio-ekonomskoj i prostorno-ekoloskoj sfe-
i, formulisanje kriterijuma za izbor prioriteta, kriterijumi za
procenu rezultata i izbor strategije,

g) Implementacija strateskih reenja (formulisanje nacina,
instrumenata, podrski implementaciji i dr., etapna relizacija,
prioritetne mere, projekti, investicioni programi, akcioni
planovi i dr.

d) Predlog pracenja i kontrole realizacije strateSkih reSenja.

U periodu tranzicije ka trziSnom privredjivanju i promenama
socioekonomskog sistema, osnovna nacela strategijskog
razvoja prostora su znatno izmenjena u odnosu na dosada-
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$nju praksu, zbog turbulentnih promena u sistemima ekono-
mije, drustva i prostora. Strategijsko planiranje prostornog
razvoja zasniva se na osnovnim principima (integralne ana-
lize i sinteze, uzajamnosti i povezanosti razliitin nivoa ra-
zvoja prostora opétinefgrada, principima odrzivog razvoja,
demokratske saradnje, transparentnosti postupka), ali i na-
¢elima strategijskog planiranja prostornog razvoja. Osnovna
nadela su:
o nidta nije sasvim jednostavno (okruzenje se menja sva-
kog frenutka); )
o sve je neizvesno (tradicionalno planiranje, uloga plani-
ranja, primena metodolodkog pristupa svojstvenog pre-
thodnom soc-realistickom periodu, dosadasnja uloga
prostora i faktora lokacije, Zivotne sredine, nacin upra-
vljanja i odlugivanja, organizaciona struklura, kontrola); i
o svi se moraju menjati (svi akteri u procesu planiranja |
realizacije planskih/investicionin odluka - do upravijackih
mehanizama, naraslih pojedinacnih legitimnih interesa iz
razli¢itih krugova, planerskih timova, menadzerskog tima
isl).

Jedno od osnovnih pitanja u kreiranju novog pristupa strate-
giiskom planiranju prostornog razvoja jeste odnos prema
novim, turbulentnim promenama i uslovima okruzenja, oe-
kivanim promenama (u profesionalnom metodoloskom po-
rtfoliju) i uvazavanje dinamizma spoljnih realnih, rapidno ra-
stucih promena-socioekonomskin, politickih i drugih. U so-
cio-ekonomskom okruZenju evidentna je akceleracija stra-
tegijskih promena, koju uslovno mozemo podelifi na tri tipa:
- evolutivne promene (sa malim pomacima);

- prekinuta ravnoteZza (npr. smanjenje broja nivoa
upravijanja iliodlucivanja) i
- revolucionarne promene.

Prema Masi¢, B. (13), karakter ovih promena moze da bu-
de (1) inkrementalnog tipa - (a) podeSavanja promena i
(b) prilagodjavanja, adaptacije ili (2) stvarnog transforma-
cionog/tranzicionog tipa promena kroz (a) planiranu transfo-
rmaciju ili (b) prinudnu transformaciju. Uloga strategijskog
planiranja je reaktivna u slucaju inkrementalne promene
adaptacija/prilagodjavanja i transformacione promene pri-
nudnog lipa, i proaktivna u sluéaju inkrementalne promene
pode$avanja i planiranja/kreiranja transformacija.

Strategijsko planiranje prostornog razvoja podrazumeva
razlitite metodologke pristupe i razvojno-planerske akli-
vnosti. Radi uspostavijanja odrzivog sklada u odnosima
priviednog razvoja i prostoralokruzenja, teziste 'u struktu-
rmom i prostornom planiranju je na omogucavanju nacina
integracije prostora i Zivotne sredine u socioekonomski ra-
zvoj, radi ekoloskog zdravija lokalne zajednice, regiona,
zemlje. Funkeija planiranja i javne odgovornosti svodi se na
holistiéki, integrativni pristup razvoju, u skladu sa kapa-
citetom Zivotne sredine. Zbog toga je integralno planiranje
kljuénih segmenata posebno vazno u sociogkonomskoj i
prostorno-ekoloskoj koheziji razvoja prostora.

U planiranju integralnog razvoja prostora, najsiri stratedki
okvir omoguéavaju dva savremena koncepta razvoja: sveo-
huhvatni okvir razvoja COF (Comprenensive Development




Framework) i pristup logickog okvira LFA (Logical Frame-
work Approach). Prvi pristup, ¢iji je zagovornik Svetska
banka, baziran je na celiri medjusobno povezana principa:
(a) integrisana i dugorocna holisticka razvojna strategija, (b)
samostaino razvijena strategija, (c) implementacija stra-
tegije kroz partnerski odnos i (d) usredsredjenost na rezu-
ltate razvoja (17,18). Holisticka razvojna slrategija se zago-
vara prvenstveno od sirane Sveiske banke. EU se, takodje,
zalaze za celoviti razvoj, 1j. pristup celovitom razvoju.
HolistiCki, sveobuhvatan pristup podrazumeva, pored stra-
tegije privrednog razvoja, i razradu socijalnih, kulturoloskih,
demografskih, urbanih, envajronmentalnih, prostornih i dru-
'gih ciljeva i politika. Sveobuhvatna razvojna strategija zago-
vara definisanje dobro balansiranih i medjusobno integri-
sanih strategija: makroekonomskih, strukiurnih, socijalnih i
infrastrukturnin razvojnih politika. Integralno planiranje za-
sniva se na uskladjivanju razli¢itih "prostorno relevantnih
aklivnost”, za razliku od land-use i landscape planiranja.
Primena integralnog planiranja podrazumeva duze vreme i
vetu cenu za izradu planova, §to nije prednost iz aspekta
mogucnosti lokalnih zajednica, a veoma ¢esto ne odgovara
interesima investitora (zbog produzavanja vremena za
pocetak izgradnje ili dobijanja saglasnosti za izgradnju).

Pprema Jens B.Aune, (19), pristup LFA predstavija zna-

¢ajan planerski instrument u planiranju, implementaciji i

usmeravanju razvojnih aktivnosti. Pristup ukljucuje pro-

blemsku analizu, analizu razlicitih aktera, razvojnu hijera-

rhiju cilieva i izbor implementacijskih orudja. Proizvod ovog

analitickog pristupa je matrica (Logframe) koja sumira pla-

nska opredeljenja, sadrzi zakljucke o tome $ta i kako uraditi

za realizovanje planiranog razvoja/projekata, glavne nalaze

i nacin kako e se vrednovati i kontrolisati razvojni inputi i

posledice. Pristup LFA kao pomo¢ u razmisljanju ima &iroko

polie i fleksibilnost u primeni. Kao ekskluzivno i komple-

mentarno orudje, LFA se, u poslednjoj deceniji koristi se za

upravljanje razvojem kada je ukljucen veliki broj aktera. Kao

analiticki, promotivni i upravijacki instrument u planiranju i

menadzmentu razvojem, koristi se u:

o analizi postojece situacije,

o ustanovljavanju hijerarhije ciljeva,

o dentifikaciji potencijalnih rizika za izabrane ciljeve i
odrzivi ishod razvoja,

o analizi allernativnih sirategija i izboru preferirane
strategije implementacije,

o ustanovijavanju bolje kontrole i vrednovanja inputa i
posledica, :

e kontroli i razmatranju projekata tokom implementacije.

Primena insirumenta LFA u planiranju razvoja zahteva
iterativni proces, nelinearne korake u planskom procesu. U
analizi problema razvoja LFA koriste se dva metoda: (a)
metod fokusiranja problema (“focal problem metod”) i (b)
cilino-orijentisani metod (cbjectives-oriented methaod).

26

ZAKLJUCAK

Na osnovu razmalranih teorijskih i empirijskin okvira pro-
cesa tranzicije, konstatuje se da su najznacajnije medju-
zavisnosli tranzicije i njenog ulicaja na prostorne promene,
prostorno-plansku politiku i strategijsko planiranje prostora.
Iz sela mogucih uticaja izdvajaju se implikacije na krupne
prostorne promene, koje se mogu grupisaii kao: prenosenje
upravijackih i operativnih funkcija na druga podrucja; rast
proizvodnje; ulicaj na zaposlenost; ulicaj na prostoro-
plansku politiku, uticaj na regionalno okruZenje, uticaj na
zivotnu sredinu i dr.

Novi trendovi planiranja prostora uslovljeni su potrebom
uskladjivanja sa procesima iranzicije, i usmereni su ka pro-
menama metodologije i sadrzaja planiranja. Tranzicija pri-
vrednog sistema ka trzisnoj ekonomiji ima duboke tragove |
na razvojnu i prostorno-plansku politiku u Srbiji. Ocenjuje se
da kompleksnost planiranja privrednih investicija u nasoj
zemlji podrazumeva da ¢e veliki deo investicionih projekata
biti realizovan kroz privatizaciju drustvenih preduzeca (u
okviru poslojecih kapacitela/lokaliteta), novim ulaganjima

_privainog sekliora preduzetniSiva, parinerstvom javnog i pri-

vatnog sekfora, dok ¢e deo investicija bili realizovan putem
direktnih stranih investicija u otvaranje novih preduzeéa. Sa
stanovidta makro nivoa i prostornog planiranja, otvaranje
novih preduzeca predstavlja klju¢ uspeha tranziciie ka
trzisnoj privredi zbog stvaranja veceg broja radnih mesta i
nove zaposlenosti u odnosu na viskove zaposlenih koji
ostaju bez posla. Zbog toga prostorni razvoj u periodu
tranzicije ka trzidnoj privredi trebalo bi da se zasniva na
politikama i merama koje podsticu odrzivi privredni rast.

U periodu tranzicije ka trziSnom privredjivanju i promenama *
socioekonomskog sislema, osnovna nacela strategijskog
razvoja prostora su znatno izmenjena u odnosu na do-
sadasnju praksu zbog turbuleninih promena u sistemima
ekonomije, drutva i prostora. Strategijsko planiranje terito-
rijalnog razvoja podrazumeva upravljanje promenama i krei-
ranje promena, fj.nacina restrukluriranja procesa razvoja u
okviru socioekonomskog i prostorno-ekoloskog konteksta,
nove prostorne organizacije, kreiranje uloge novih razvojnin
i lokacionih faktora, promenu uloge prostora i ekoloSkih
faktora, promene lokacionog ponasanija industrije i nastanka
novin agregiranih lokacionin formi industrije. U tome sve
veéu ulogu ima primena pristupa sveobuhvatnog razvejnog
okvira (CDF) i planerskog instrumenta LFA.
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