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ELEMENTI ENERGETSKE I POLITIKE
RAZVOJA ALTERNATIVNIH IZVORA U PROCESU
PRIDRUZIVANJA SRBIJE EVROPSKOJ UNIJI

Slavka Zekovié!, Miodrag Vujosevié?

SAZETAK:

U radu se razmatraju klju¢ni elementi nove evropske energetske politike (uklju-
Cujuéi ulogu novih i obnovljivih izvora) i zahtevi za zemlje ¢lanice i potencijal-
ne kandidate u procesu §irenja EU. Ukratko je prikazan institucionalni i ekonom-
ski okvir energetske politike prema Programu konkurentnosti i inovativnosti EU
2007-2013, sa teziStem na alternativnim izvorima u razvoju energetike EU, kao i
pocetna iskustva Republike Srbije. Sa stanovista energetske politike, prostorni ra-
zvoj se zasniva na buduéem nisko-ugljeni¢kom razvoju ekonomije EU, tj. privre-
de u kojoj raste uéesée nisko-ugljeni¢kih energetskih izvora. Razmatraju se zahte-
vi i moguce posledice Ugovora o energetskoj zajednici Jugoistocne Evrope, iz as-
pekta novih i obnovljivih izvora.

Kljuéne re¢i: energetska politika, novi i obnovijivi izvori, ugovor o energetskoj
zajednici JIE

1. UVOD

Danas je energetska politika jedan od strateskih ciljeva Evropske Unije, kao
,»sustinski faktor za evropsku konkurentnost i ekonomski razvoj,,. Osnovni cilj
evropske energetske politike jeste obezbedenje energije svim potrofagima po pri-
hvatljivim cenama, uz uvaZavanje principa zadtite Zivotne sredine i rast konku-
rentnosti na energetskom tr¥istu.
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Sa stanovita uloge alternativnih izvora energije, formulisani su politike i pro-
grami, koji bi, izmedu ostalog, trebalo da omoguce ostvarivanje nekoliko strates-
kih ciljeva: racionalnu upotrebu kvalitetnih energenata, postupno uvodenje teh-
nologki pouzdane, energetski efikasne, ekonomski izvesne i ekologki prihvatljive
tehnologije, ukljuéujuéi porast kori§¢enja obnovljivih resursa za spregnutu proi-
zvodnju elektri¢ne i toplotne energije, i selektivno kori¥éenje novih i obnovljivih
izvora energije (NOIE), sve sa ciljem da se uspori stopa rasta uvoza energenata i
smanje negativni uticaji na okolinu. 7ahtevi nove energetske politike Unije rele-
vantni su kako za zemlje €lanice tako i za kandidate za élanstvo u Uniji (u proce-
su njihovog pridruzivanja). U navedenim okvirima, u ovom radu razmotrena je
Strategija razvoja energetike Srbije do 2015. godine [9], u delu koji se odnosi na
NOIE, prilagodavanje regulativi EU do 2009, godine i pristupanje energetskom
trzistu Jugoistocne Evrope.

2. NOVA EVROPSKA ENERGETSKA POLITIKA I ULOGA
ALTERNATIVNIH IZVORA ENERGIJE

U Programu konkurentnosti i inovativnosti EU 2007-2013. procenjuje se ,,da
je sada¥nji nivo energetske potro$nje neodrziv i da porast uvoza gasa i elektro-
energije nosi polititke i ekonomske rizike,, [1]. Povrh energetske politike EU, ko-
ja je bila definisana 2001. godine, ¢lanice Unije predlazu uvodenje nove energet-
ske politike za Evropu [2], koja treba da je uvede u novu, postindustrijsku revolu-
ciju, zasnovanu na razvoju tzv. nisko-ugljeni¢ke ekonomije, sa ciljem da se sma-
nji emisija gasova staklene baste. Jedan od glavnih ciljeva energetske politike je-
ste razvoj obnovljivih izvora energije, uz rast udela ovih izvora u zadovoljava-
nju ukupnih energetskih potreba od 12% u 2010. godini. Ambiciozni, ali i real-
ni cilj nove energetske politike EU jeste da smanji emisije gasova staklene baste
za 20% do 2020. godine, u odnosu na 1990. godinu. Takode, racuna s¢ sa odrza-
vanjem pozicije EU kao svetskog lidera u upotrebi obnovljive energije, uz dodat-
ni cilj da se do 2020. godine udeo obnovljivih i meSovitih izvora poveca na 20%,
pri tom koriste¢i i nuklearnu energiju, kako bi se smanjila potro3nja fosilnih gori-
va. (Danas nuklearna energija &ini 14% energetske potrodnje i oko 30% proizvod-
nje elektriéne energije EU.) J edan od osnovnih ciljeva nove energetske politike je-
ste usteda 20% ukupne primarne energetske potro$nje do 2020. godine, Sto uka-
zuje da bi EU trebalo da trosi oko 13% manje energije nego danas, pri tom Stede-
éi oko 100 milijardi eura i 780 t SO, godisnje [2]. U fokusu ovih politika jeste ra-
cionalizacija proizvodnje i koriS¢enja energije iz tradicionalnih izvora i NOIE, u
skladu sa Strategijom EU za odrZivi razvoj, Zelenom knjigom Evropske komisije
ka evropskoj strategiji za bezbedno snabdevanje energijom [4] 1 Programom kon-
Lurentnosti i inovativaosti EU u periodu 2007-2013. Nova energetska politika EU
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oslanja se na opsti strateski cilj i odrednice razvoja evropskog prostora, drustva i
ckonomije, na principima konkurentnosti, inovativnosti, preduzetnigtva i odr¥i-
vog razvoja. Sa stanovista energetske politike, odrZivi razvoj zasniva se na budu-
¢em nisko-ugljenickom razvoju ekonomije EU, kao i na ve¢im ulaganjima u eko-
loske inovacije. Eko-inovacije se odnose na svaki oblik inovacije (ekologke tehno-
logije), kojoj je cilj znatan i vidan napredak ka odrzivom razvoju, tj. na one ino-
vacije koje su usmerene na smanjenje negativnih uticaja na okolinu i/ili na efika-
snu 1 odgovornu upotrebu prirodnih izvora (ukljuujuci energetske), na osnovama
okvirnog Programa konkurentnosti i inovativnosti EU 2007-2013. godine. Kori-
S¢enje obnovljivih izvora nema samo ekoloske prednosti ve¢ istovremeno pred-
stavlja najbrZe rastucu oblast industrijske tehnologije u Uniji, jer se u tom sekto-
ru otvaraju nova radna mesta, kao posledica investiranja. Programom konkuren-
tnosti i inovativhosti EU 2007-2013. 1 Direktivom 1230/2003/ES, u okviru progra-
ma Inteligentna energija-Evropa, predvidena su tri strate$ka programa: (1) pos-
pesivanje energetske efikasnosti i racionalne upotrebe energetskih izvora, naro-
Cito za gradevine i industrijski sektor (program SAVE); (2) podrska i promoci-
Ja NOIE za decentralizovanu proizvodnju struje i grejanje i njihovu integraciju u
lokalnu sredinu i energetski sistem (program ALTENER); i (3) podsticanje ener-
getske efikasnosti upotrebe NOIE u prometu, tj. promocija obnovljivih biogoriva
(program STEER).

3. ZAHTEVI ZA ZEMLJE CLANICE I POTENCIJALNE
KANDIDATE U PROCESU SIRENJA EU

Evropska Unija ima visoku uvoznu zavisnost u oblasti energije, od oko 50%,
pri ¢emu se procenuje da ¢e do 2030. godine ova zavisnost porasti na 70%, uko-
liko se u meduvremenu ne preduzmu odgovarajuée mere [3]. Zavisnost snabde-
vanja prirodnim gasom iznosi 70%, zavisnost od uvoza nafte 90%, a zavisnost u
uglju od 100%. Proces Sirenja Unije doveo bi do odredenih promena ovog trenda,
jer su pojedine nove ¢lanice znadajni proizvodadi primarne energije, kao, na pri-
mer, Poljska za ugalj i Rumunija za naftu i gas. (Ovde treba napomenuti i da Ko-
sovo i Metohija ima najveéa leZista energetski iskoristivog uglja u Evropi.). Zbog
svega navedenog, Evropska komisija je 2001. godine donela poseban stratedki
dokument, tj. Zelenu knjiga Evropske komisije ka evropskoj strategiji za obez-
bedivanje snabdevanja energijom. Ovim dokumentom predvidene su aktivnosti
u energetskom sektoru koje bi trebalo da poveéaju stabilnost kretanja u sektoru
energije, stabilnost proizvodnje, bezbednosti i prosperiteta, u Semu proces prosi-
renja EU ima kljuénu ulogu. Energetska osnova obuhvata odgovarajuce energet-
ske zakone EU, regulativu i politike, kao i dobro funkcionisanje institucija (npr.
rad regulatornih tela). Sa stanovista primene NOIE, od zemalja ¢lanica EU zah-
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teva se da donesu okvirne nacionalne ciljeve, u skladu sa zajedniCkim ciljem, na-
ime da 12% ukupne nacionalne upotrebe energije do 2010. godine bude iz ovih
izvora. Veé sada se ocenjuje da ovaj cilj nece biti ostvaren do 2010. godine (kao
prosek za EU) [3].

U procesu pridruZivanja Uniji, zemlje kandidati i zemlje potencijalni kan-
didati (u koje spada Srbija) treba da ispune osam preporuka u oblasti energeti-
ke i energetske efikasnosti, to ¢e reéi da: (1) odluéuju o energetskoj politici sa ja-
snom vremenskom dinamikom restrukturiranja ovog sektora; (2) pripreme inter-
no energetsko trziste (u skladu sa direktivama o gasu, elektriénoj energiji, preko-
graniénom prometu elektriéne energije i elektridnoj energiji dobijenoj iz obnovlji-
vih izvora); (3) pobolj$aju energetske mreze u skladu sa stvaranjem evropskog tr-
¥ista; (4) izvrde pripreme za krizne situacije, posebno kroz obezbedenje naftnih
rezervoara za 90 dana; (5) usmere paznju na socijalne, regionalne i envajronmen-
talne posledice restrukturiranja rudnika; (6) obezbede smanjenje otpadne energi-
je i poveéanje korid¢enja NOIE u energetskom bilansu; (7) obezbede sigurnost nu-
klearnih elektrana u proizvodnji clektro-energije; (8) omoguce bezbednost nukle-
arnog otpada i odgovorno upravljanje. Za realizaciju ovih preporuka odgovorne
su sve zemlje-kandidati za ¢lanstvo u EU. Takode, predvideno je osnivanje Ener-
getske zajednice Jugoistocne Evrope, radi smanjenja pritiska na sisteme za gas i
elektriénu energiju (na nivou drZava) i redavanja lokalnih nestaSica gasa i elek-
tro-energije, uz usvajanje pravila koja bi olakgala trgovinu gasom i elektri¢nom
energijom.

4. ENERGETSKA POLITIKA I ULOGANOIE U SRBLJI

Radi otvaranja domadeg energetskog trZista i harmonizacije sa trzistem-EU,
utvrdeni strategki pravei energetske politike Srbije su reforma zakonodavno-prav-
nog okvira i strukturno-organizacione i svojinske promene [10]. Predvida se pri-
mena mera zastite Zivotne sredine, u skladu sa propisima Republike Srbije [8] i
uskladivanje sa praksom EU do 2015/2018. godine. U skladu sa proklamovanim
razvojem nisko-ugljenicke ekonomije EU (kroz razvoj preduzeca i grana malih
potrogada energije, potrosaca ekologki povoljnije energije) i u Srbiji se oc¢ekuje sli-
gan trend. Sadasnja nepovoljna struktura energetske potrosnje u Srbiji velikim de-
lom je posledica svojevrsne ,paleo-industrijske” strukture njene privrede, kako u
baznom tako i u intermedijarnom sektoru. lako sektori crne i obojene metalurgije,
hemijske i industrije gradevinskih materijala imaju nisko u¢e$¢e u ukupnom pro-
izvodu industrije (ispod 17%), u potro$nji gnergije u ovoj grupaciji oni uéestvuju
sa preko 70%. Nadalje, trodkovi energije u kompleksu bakra ¢ine oko 60% mate-
rijalnih troskova proizvodnje (uz ugrozavanje lokalne i regionalne sredine). Na-
dasve, u EU ogekuje se povecanje proizvodnih aktivnosti u energetski nginten-
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zivnim granama (sa 10 puta nizom potro§njom) [3]. Procenjuje se da ¢e do 2015.
godine NOIE ¢initi 2% energetskog bilansa Srbije, dok ée u prioritetne programe
NOIE biti uloZeno 350 miliona eura, od ¢ega 100 miliona eura u oblast industri-
je. Realizacijom ovih programa bi¢e omoguéeno veée koriéenje resursa u proi-
zvodnji elektri¢ne energije na bazi NOIE od oko 300 GWh (iz MHE), 75 GWh na
bazi prirodnog gasa i smanjenje potro$nje uvoznih energenata za 0,1 M. t. en. go-
di$nje do 2015.

Najznacajniju aktivnost u tranziciji energetskog sektora Srbije i zemalja iz re-
giona JIE ka njihovom funkcionisanju saglasno zahtevima EU, predstavlja Ugo-
vor o osnivanju energetske zajednice [11], donet 2006. godine. Ugovor su potpi-
sale EU i ugovorne strane (zemlje JIE, ukljudujuéi Republiku Srbiju). Polazeéi od
Cinjenice da je Evropski savet u Kopenhagenu 2002. godine potvrdio evropsku
perspektivu Republike Srbije (i Crne Gore), Unija je ohrabrila zemlje regiona da
usvoje sporazum o energetskom trzistu Jugoistodne Evrope. Cilj je osnivanje in-
tegrisanog trZista prirodnog gasa i elektri¢ne energije i stvaranje stabilnog regu-
latornog i trzinog okvira za privladenje stranih ulaganja u, izmedu ostalog, proi-
zvodnju elektriéne energije i prenosne mreZe, uz poboljianje stanja Zivotne sredi-
ne, energetske efikasnosti i uée$éa NOIE. Aktivnosti Energetske zajednice obu-
hvataju implementaciju acquis communautaire o energetici, zastiti Zivotne sredi-
ne, konkurenciji i NOIE i uspostavljanje regulatornog okvira. Ugovorom su de-
finisani rokovi za implementaciju.odgovarajuéeg: (1) energetskog zakonodavstva
(EU Direktiva 2003/54/EC Evropskog parlamenta o pravilima za trZiste elektric-
ne energije i 2003/55 1 Uredba br. 1288/2003 o uslovima za pristup mrezi i pre-
kogranicnoj razmeni struje); (2) ekoloskog zakonodavstva (EU Direktivu Saveta
83/337/EEC o proceni uticaja na &ivotnu sredinu) sa dopunama (Direktiva Save-
ta 97/11/EC i Direktive Saveta 2003/35/EC). Drzave su dune da do 31. decembra
2011. godine implementiraju Direktivu Saveta 1999/32/EC o smanjenju sadrZaja
sumpora u pojedinim tecnim gorivima i Direktivu 2001/80/EC o ogranicenju emi-
sije odredenih zagadivaca u vazduhu iz velikih loZista; (3) zakonodavstva u obla-
sti konkurencije i (4) zakonodavstva koje se ti¢e obnovljivih izvora energije — do
jula 2007. godine drZava bi trebalo da podnese Evropskoj komisiji plan za imple-
mentaciju Direktiva 2001/77/EC (o elektro-energiji proizvedenoj iz NOIE) [5] i
Direktive 2003/30/EC (biogoriva i goriva iz NOIE) [7].

5, ZAKLJUCAK

U okviru nove energetske politike Srbije, primenom u delu NOIE biée omo-
guceno vece koriS¢enje ovih resursa, uz bolje energetske efekte, smanjenje ugro-
Zavanja Zivotne sredine, veée moguénosti angaZovanja domadeg kapitala, podsti-
caj razvoja malih preduzeca u oblasti tehnologija vezanih za NOIE, rast zaposlja-
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vanja i dr. Iz aspekta NOIE i odrzivog razvoja, primena Ugovora u Sibiji mogla
bi da ima dobre efekte u proizvodnji elektricne energije iz NOIE, upotrebi goriva
dobijenih iz NOIE, prostorno-ekoloSkim efektima i rastu investicija. Uz to, treba
imati u vidu da danas poviSenje encrgetske efikasnosti predstavlja sastavni deo
napora da jedna teritorijalna celina poveca svoj tzv. teritorijalni kapital”, jer on
predstavlja-osnov njenih komparativnih prednosti i konkurentske sposobnosti u
medunarodnoj ekonomskoj, politi¢koj i kulturnoj utakmici. Stoga je porast ener-
getske efikasnosti imperativ za sve teritorijalne entitete u Evropi (drzave, regije,
Jokalne zajednice, metropolitenske regione itd.) [12], a tako ¢ini i sastavni deo no-
ve politike odrZivog evropskog prostornog razvoja [13].
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THE ELEMENTS OF ENERGY POLICY AND POLICY
OF ALTERNATIVES SOURCES IN PROCESS OF
ASSOCIATION OF SERBIA TO EU

ABSTRACT:

The key elements of new European energy policy (including the role of new and
renewal sources) and preferences for member countries and potential candidates
in procedure of Enlargement of the EC are analyzed in the paper. Shortly is pre-
sented the institutional and economic framework of energy policy, in accordance
with the Competitiveness and Innovation framework Programme EC 2007-201 3,
with a focus on the alternatives sources in energy development in EC, as well as
the early experience of the Republic of Serbia in the energy sector. From the stan-
dpoint of energy policy, the European spatial development is founded on the fu-
ture low-carbon development, i. e., an economy in which the share of low-carbon
energy sources is ever larger. Basic preferences and possible consequences of the
Agreement of Energy Union of South-East Europe are also discussed, especially
emphasizing the aspect of renewable energy sources.

Key words: energy policy, new and renewal sources, agreement of energy uni-
on of SE Europe



