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REZIME

U radu se razmatra uloga ekonomskih instrumenata u politici zastite Zivotne sredine i odrzivog ra-
zvoja. Ukazuje se na kljuéne elemente i okvire dva osnovna pristupa u koriséenju ekonomskih instrume-
nata: komandno—kontrolnog i pristupa trZiSno—zasnovanim instrumentima. Prikazana su iskustva u
primeni ekonomskih instrumenata u zemljama EU, OECD-a, zemljama u tranziciji i domaca iskustva u
Republici Srbiji. Analizirani su postojeéi ekonomski instrumenti u politici zastite Zivotne sredine u Srbiji.
Konstatuje se da ekonomski instrumenti u zastiti Zivotne sredine nisu celovito i efikasno ustanovijeni i
definisani i da se postojeéi instrumenti nedovoljno koriste. PredlaZe se prilagodavanje postojeée regulati-
ve sa iskustvima EU i uvodenje ekoloskog oporezivanja, kao dela trZisno—zasnovanih instrumenata, na
principu "zagadiva& plaéa”.

Kljucne redi: ekonomski instrumenti, odrZivi razvoj, zastita Zivotne sredine, princip "zagadivad
plaéa”.

SUMMARY

In the paper one elaborates the role of economic instruments in the politics of environmental prote-
ction and sustainable development. Key elements are pointed out as well as the frameworks for two basic
approaches to the uses of economic instruments: commanding — controlled approach (CAC) and market
— based instruments (MBI) — an approach based on market mechanisms. The review is given of the expe-
riences in the implementation of economic instruments in the countries of EC, OECD and in the coun-
tries in transition and our local experiences in Republic of Serbia. The existing economic instruments are
analyzed in the domain of environmental protection in Serbia. It is arqued that the economic instruments
in the domain of environmental protection and sustainable development in Serbia are not established ho-
listically and effectively, nor defined and that the existing instruments are used with a great limitation.
One proposes the adaptation of egzisting regulations and an introduction of ecological taxation, as a part

of marked—based instruments on the principle "the polluter pays".
Key words: economic instruments, sustainable development, environmental protection, the principle

"the polluter pays".

UVOD

Primena strategije odrzivog razvoja (da bi se dos-
tigli osnovni ciljevi razvoja ekonomije i blagostanja
druStva na ekoloski prihvatljivoj osnovi), podrazume-
va ne samo okvire politike ekonomskog razvoja i opste
politike zaStite Zivotne sredine, ve¢ pre svega ukljuci-
vanje adekvatnih ekonomskih i drugih instrumenata
za primenu i kontrolu strateskih resenja. Usvajanjem
strategije odrzivog razvoja (prema Rio Deklaraciji o
odrzivom razvoju i zaStiti Zivotne sredine), drzavni or-
gani pojedinih zemalja trebalo bi da unaprede kori-
S¢enje ekonomskih instrumenata u finansiranju
Zivotne sredine i obezbedenju sprovodenja osnovnih
principa i kriterijuma "odrZivosti", na osnovu primene
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principa "zagadivac placa" i "korisnik placa". Primena
nacela odrZivog razvoja na nacionalnom, regional-
nom, lokalnom i nivou preduzeca, podrazumeva pri-
menv/integrisanje ekonomskih instrumenata u oblasti
zivotne sredine, opSte i sektorskih politika (posebno u
politiku industrijskog razvoja). Ekonomski, trZzisni,
planski i ostali instrumenti za§tite Zivotne sredine tre-
balo bi da budu deo globalnog sistema upravljanja za-
Stitom Zivotne sredine, ali i deo proizvodnog
menadZmenta (na nivou preduzeca).

OSNOVNI EKONOMSKI INSTRUMENTI U
STRATEGIJI ODRZIVOG RAZVOJA

Od primarnog znacaja za odrZivi razvoj je utvrdi-
vanje pristupa, strategije i moguénosti primene meha-
nizama realizacije (instrumenata, sredstava, akcija).
DrZava ima klju¢nu ulogu u promovisanju, podstica-
nju i implementaciji odrZivog razvoja, uz posebnu od-
govornost obezbedenja vaZzne nacionalne i institu-
cionalne infrastrukture (regulisanje trziSta, zakono-
davstvo, subvencije i dr.), politika i instrumenata. Is-
tovremeno, organi lokalne uprave, lokalna preduzeca,
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gradani, druStvene grupe i drugi akteri trebalo bi da
razvijaju program aktivnosti i dijaloga radi obezbedi-
vanja obrazaca odrZive proizvodnje, razmene i potro-
$nje. Strukturne promene i odrZivi okviri proizvodnje,
razmene i potrosnje u velikoj meri zavise od preduze-
¢a, posebno od malih i srednjih preduzeca kao najino-
vativnijeg aktera odrZivog razvoja.

Politika odrzivog razvoja podrazumeva: a) politi-
ku dematerijalizacije materijalnih inputa/outputa u
proizvodnji, b) politiku optimizacije proizvodnje/po-
trosnje, ¢) supstituciju proizvoda (neobnovljivih resur-
sa), d) mogucénost reciklaze proizvoda ili otpada.
Realizacija odrZivog razvoja nije moguca samo uz pri-
menu dijagnostickih instrumenata i mehanizma plan-
skih predvidanja, ve¢ zahteva razvoj i primenu
instrumenata, sredstava i akcija na razli¢itim nivoima.
Prema iskustvima UN, integralni pristup u planiranju
i implementaciji odrZive ekonomije podrazumeva
utvrdivanje regulatorne, ekonomske i socijalne politi-
ke i njihovih instrumenata (tabela 1).

U primeni strategije odrZivog razvoja, pored
brojnih zakonskih instrumenata (zakoni, uredbe, pra-
vilnici, direktive, medunarodne konvencije, protokoli,
rezolucije, deklaracije i dr.) koriste se brojni ekonom-
ski instrumenti, dobrovoljni/nevladini instrumenti u
zaStiti zivotne sredine (npr. Povelja o poslovanju u
odrzivom razvoju, Deklaracija o Cistijoj proizvodnji,
Energetska povelja, konvencije i sl.) i razli¢iti integri-
Su¢i mehanizmi i planski instrumenti (npr. ekoloska
dozvola, strateSka procena efekata planova i progra-
ma na zivotnu sredinu (SEA), instrument "analiza uti-
caja objekata na Zzivotnu sredinu” (EIA), integralna

prevencija i kontrola zagadivanja (IPPC), urbanisticka
i gradevinska dozvola i td.). Za sprovodenje koncepta
odrzivog razvoja, pored uvodenja "novih" integralnih
planskih instrumenata zaStite Zivotne sredine (SEA,
IPPCidr.), klju¢nu ulogu ima izbor strategija/pristupa
ekonomskim/trZiSnim instrumentima. Zbog toga se
ukazuje na elemente i okvire dva osnovna pristupa i is-
kustva u njihovoj primeni v zemljama EU. Takode,
analizirani su postoje¢i i planirani ekonomski instru-
menti u politici zastite Zivotne sredine u Srbiji, uz pre-
poruke za efikasniju harmonizaciju sa regulativom
EU, odnosno primenu novih instrumenata u politici
odrzivog razvoja RS.

U vodenju politike zaStite Zivotne sredine koriste
se brojni i raznovrsni ekonomski instrumenti:

—indikativni (strategije, planovi, rezolucije, smer-
nice i sl.),

— poreski (razni porezi, akcize, poreske olakSice i
podsticaji, poreski krediti i dr.),

— finansijski (de/stimulativne kamatne stope, ro-
kovi vracanja, grace periodi, multilateralni investici-
oni ugovori, koncesije, ekolosko osiguranje, LIFE
instrument, komercijalni i posebni krediti, restrikcije i
dr.),

— instrumenti odrZive spoljno—trgovinske politike
(spoljnotrgovinske dozvole prema pravilima WTO,
subvencije, carine, osiguranje i dr.),

— instrumenti direktne drzavne kontrole (ekolo-
Ske dozvole, integralna prevencija i kontrola zagadiva-
nja, saglasnosti i dozvole za strana ulaganja, kontrola
cena, investicione i proizvodne dozvole, planske do-
zvole),

Tabela 1. Opsti instrumenti regulatorne i ekonomske politike u implementaciji odrZivog razvoja (prema iskustvima UNEP-a)

Dematerijalizacija materijalnih i drugih inputa

‘ Optimizacija koris¢enja resursa

Sredstva i akcije drZave

Indikatori

Nacionalno rac¢unovodstvo

Normativne metodologije

Norme - finansijske, drustvene i kvalitativne

Postavljanje standarda efikasnosti proizvoda i procesa, stan-
dardi izveStavanja i obeleZavanja

Postavljanje standarda za ponaSanje relevantno za Zivotnu
sredinu

Informacije — podaci o nivoima koriséenja materijalnih inputa
(energije, sirovina...)

Smernice/instrukcije za kreiranje politike, integrisanje poli-
tike

Regulatorne i ekonomske politike

Zakonodavstvo — zakonski obavezujuéi zahtevi za promenu
nivoa kori§éenja materijalnih inputa

Zakonodavstvo — zakonski obavezujuéi zahtevi za promenu
sektorskog ponasanja

Procena, sprovodenje — zakoni beskorisni bez njih

Procena, sprovodenje — zakoni beskorisni bez njih

Porezi/naknade za ekstrakciju resursa — usmeravanje na vecu
efikasnost procesa i proizvoda

Reforma ekoloskog poreza (ETR) — oporezivanje "losih", a ne
"dobrih" (ekoloski—sklonih)

Porezi/naknade na proizvode — kaznjavanje neefikasnosti pro-
cesa i proizvoda

Uklanjanje nakaradnih subvencija —"ogoljavanje" nekonku-
rentnosti "prljavih" sektora

Porezi/naknade za emisije — materijalne emisije u vazduh, vo-
du, zemljiste; buka i dr.

Nove investicije, subvencije i olaksice, kao podrska novim "ze-
lenim" industrijama

Investicije — promovisanje dematerijalizacije

Internalizacija troskova (nacelo "zagadiva¢ placa") — da cene
odraZavaju prave troskove

Ad-hoc podrska — prilagodena posebnim naporima industrije
ka dematerijalizaciji inputa

Ekoloske dozvole kojima se moZe trgovati — trZiSno odluciva-
nje o normama za smanjenje zagadenja

Izvor: "Sustainable consumption and production”, UNEF, 2000/2001.
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— ostali (standardi kvaliteta, ekoloski standardi,
standardi emisija, standardi imisija, lokacione i grade-
vinske dozvole, upotrebne dozvole, infrastruktura, do-
nacije i dr.).

Savremena iskustva razvijenih i zemalja u razvoju
u oblasti politike zaStite Zivotne sredine zasnivaju se
na dve osnovne (dominantne) strategije:

— komandno — kontrolnom pristupu (command-
and—control approach — CAC),

— pristupu trziSno— zasnovanih ekonomskih in-
strumenata, na principu "zagadiva¢ placa” (market—
based instruments — MBI).

U praksi se primenjuju obe strategije, a neke
drZave Koriste istovremeno elemente oba pristupa
(tzv. "hibridni" ili "mesoviti").

Komandno — kontrolni pristup podrazumeva di-
rektnu regulaciju, primenu sistema monitoringa, pri-
marnu upotrebu regulatornih mehanizama kao §to su
standardi, dozvole, odobrenja i povlastice, posebno u
kontroli koris¢enja voda i zemljiSta. Kada je u pitanju
smanjenje nivoa zagadivanja, ovaj pristup podrazume-
va veliku regulativhu mo¢ drZave u domenu prognos-
tickih elemenata za pojedine grane, tehnologije,
proizvodne kapacitete. Ovaj pristup je relativno tezak
za primenu i koristi se uglavnom u zemljama gde je re-
gulatorna nepopustljivost deo nacina Zivljenja [1]. Ko-
mandno- kontrolni pristup je zasnovan na primeni
legalno ustanovljenih standarda, kroz sistem kazni i
drugih penala. Medutim, brojne teskoce su ispoljene u
njegovoj prakti¢noj primeni. I pored ekoloske regula-
tive koja bi trebalo da utie na smanjenje konflikata
izmedu ekoloske zaStite i industrijske prakse, moZe se
konstatovati manja ili ve¢a neefikasnost ovog pristu-
pa. Neefikasnost komandno — kontrolnog pristupa
ogleda se na razli¢ite nacine u pojedinim drZavama,
ali najcesce kroz loSu obavestenost industrijskih i dru-
gih malih i srednjih preduzeca (posebno privatnih) o
ekoloskoj politici i standardima, nedovoljnu primenu
standarda emisija, korupciju, probleme tretmana ot-
pada u industriji, itd. Ovaj pristup koriste SAD, sve in-
dustrijske zemlje Azije (posebno "zemlje tigrova",
Kina) [2] i neke zemlje EU (npr. Nemacka).

Alternativa komandno-kontrolnom pristupu je
trzi$no — zasnovani pristup, koji je dugo zagovaran
medu ekonomistima u resavanju ekolo8kih problema,
kroz primenu ekonomskih instrumenata u skladu sa
trziSnim mehanizmima. Suprotno komandno - kon-
trolnom pristupu, trZiSno zasnovani pristup omoguca-
va slobodan izbor mera Kkontrole zagadivanja,
uvazavajudi signale sa trZiSta, uz manju ukljucenost
drZzave. Efikasno upravljanje Zivotnom sredinom je
potrebno radi integracije ekoloskih ciljeva u donose-
nje ekonomske politike i prilagodavanje strategije
upravljanja na drZavnom, regionalnom i lokalnom
nivou.

7Zbog teskoca u primeni komandno — kontrolnog
pristupa, vefina zemalja primenjuje trZiSno — zasnova-
ni pristup, kao fleksibilniji, efikasniji i troskovno raci-
onalan vid kontrole zagadenja. Osnovni ekonomski
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instrumenti u ovom pristupu, koji se uglavnom koristi
u razvijenim zemljama, su:

— optereéenja zagadivaca (upravljanje opterece-
njima, struktura i raspored troskova/opterecenja po
korisnicima — pollution charges),

— trziSni (pomo¢, diferenciranje raznih pore-
za/taksi — market creation),

— sistem povracaja depozita (deposit— refund
system),

— primena podsticaja/podrski (inforcement in-
centives).

Prema studiji OECD-a identifikovano je 5 kate-
gorija trziSno — zasnovanih ekonomskih instrumenata:
[3], [4]:

1 — porezi/takse i opterecenja (taxes and charges),

2 — deporzit i naknade/obeStecenja (deposit — re-
fund schemes),

3 — trgovina emisijama ili sistem trZiSnih dozvola
(emission trading or marketable permits system),

4 — primena finansijskih podsticaja (financial en-
forcement incentives),

5 — pomo¢ (subsidies).

Opterecenja zagadivaca podrazumevaju poreze
za izbacivanje Stetnih materija u vazduh, vode, zemlji-
Ste. Diferenciranje raznih taksi ukljucuje oporezivanje
proizvodnje, distribucije i potrosnje pojedinih proi-
zvoda Stetnih po okolinu. Sistem povracaja depozita
podrazumeva placanje deporzita za kupovinu moguéih
ekoloski nepovoljnih proizvoda, koji se vraca kada se
ustanovi da isti nema negativnih ucinaka na okruZenje
(u odredenom procentu ili u celini. TiZiSne dozvole
podrazumevaju avansnu prodaju prava na odredenu
kvotu emisija zagaduju¢ih materija konkretnom pre-
duzecu, koje moze da kupi ovu dozvolu na trZistu har-
tija "kvota emisije".

Ovi instrumenti omogucéavaju zagadivacima da
izaberu nacin i mere kontrole zagadenja. Slobodna
primena navedenih ekonomskih instrumenata pred-
stavlja istovremeno i regulatorne instrumente u oblas-
ti zaStite Zivotne sredine. Oni stimuliSu razvoj
tehnologije za kontrolu zagadivanja, posebno u priva-
tnom sektoru, podsticu izbor ekoloski zasnovanih te-
hnologija, eliminiSu drZzavne zahteve za velikim
obimom i detaljno$¢u informacija za odredivanje ni-
voa kontrole za svaku fabriku, proces ili proizvod i
omogucavaju u potpunosti drZavi da obezbedi prihode
za podrS$ku programima kontrole zagadivanja. Eko-
nomski instrumenti su uglavnom sposobni da reguliSu
zagadivanje ukljucujuéi trziSne mehanizme, mehani-
zme regulacije i manje meSanje drZave.

Mehanizam trZiSno zasnovanih instrumenata po-
drazumeva ucesce osnovnih principa — da drZava kre-
ira finansijske podsticaje (ili destimulacije) za izvore
zagadenja (za razliku od "komandnog" pristupa), fir-
me i individualne korisnike, da se pona$aju na dru-
Stveno prihvatljiv na¢in. Ekonomski instrumenti su
projektovani radi ublaZzavanja prekomerne upotrebe
ne/obnovljivih resursa, "oskudice resursa” i njihove ce-
ne. Njihova primena na principu "zagadivac placa” po-
drazumeva uvaZavanje ekoloskih troskova u proiz-
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vodnji i potrosnji uz integrisanje ovih troskova u pri-
premu i donoSenje odluka. Drugim recima, to pred-
stavlja internalizaciju ekoloskih efekata u proizvodnji
i potrosnji. Iskustva razvijenih zemalja pokazuju da su
trziSno zasnovani ekonomski instrumenti efikasna
sredstva za ekolosko upravljanje, koja ne mogu da za-
mene vitalnu regulaciju, ve¢ su njoj komplementarni.

Primena obe strategije/ pristupa (komandno —
kontrolnog i dugorocne strategije trZiSno zasnovanih
instrumenata) zahteva ustanovljavanje institucija i pri-
menu mehanizama kontrole, kao i delimi¢no restruk-
turiranje privrednog razvoja, uz procese demo-
kratizacije i povecanja decentralizacije u donoSenju
razvojnih odluka. Izbor ekonomskih instrumenata i
njihova integracija u ekonomski i drustveni sistem, za-
visie od specificnosti problema i uslova Srbije i pri-
menjenih kriterijuma za njihov izbor.

Uslovi za primenu trZiSno zasnovanih instrume-
nata mogu se sumirati kroz:

— politicku prihvatljivost i administrativnu po-
godnost,

—medunarodne trgovinske implikacije i industrij-
sku konkurentnost,

— projektovanje instrumenata prema principu
"zagadivac placa",

— adekvatnu bazu znanja.

Planiranje trZiSno zasnovanih instrumenata
(ukljucujuci ekoloske poreze/takse) zasniva se na efi-
kasnosti, sposobnosti, ravnopravnosti i proceni mogu-
¢nosti primene principa "zagadiva¢ placa”. DrZave
koje primenjuju ovaj pristup i princip, kao prvi korak
omogucavaju pomo¢ u oblasti medunarodne trgovine.

Za sprovodenje Petog Programa EU o politika-
ma i akcijama u odnosima Zivotne sredine i odrZivog
razvoja do 2000. godine [5], predvidena je primena
principa "zagadiva¢ placa". U okviru "horizontalnih
mera" podrske, svaka drZava je obavezna da opseZno
razmotri oblike podrske u oblasti zaStite Zivotne sredi-
ne. Za formiranje trZiSno zasnovanih podsticaja za os-
tvarenje ekoloskih ciljeva u privredi i drustvu, koriste
se ekonomski instrumenti, posebno poreski. Osnovni
cilj ovih instrumenata je da internalizuju sve eksterne
ekoloske troSkove, u zivotnom ciklusu proizvoda (kroz
materijalne inpute), distribuciji, koriS¢enju i finalnom
du trziSno konkurentniji u odnosu na proizvode koji
za posledicu imaju zagadenja i otpad. U skladu sa tim,
moguce su dve opcije — cenovni i kvantitativni/koli¢in-
ski pristup. Za smanjenje i kontrolu emisije koli¢ina
zagadujucih materija veoma uspesno se koriste trgo-
vinske dozvole [1]. U razvoju svakog instrumenta va-
Zan je ne samo potencijalni uticaj na lokalnu sredinu,
vec i njihova ekonomska efikasnost i regionalni uticaj.

Prva vazna kategorija ekonomskih instrumenata
u zemljama EU obuhvata dozvoljena opterecenja/tak-
se i zabrane. Oni su veoma primenjivi u oblasti zaga-
denja voda (infrastrukture, postrojenja za preciséa-
vanje i dr.), vazduha i odlaganja otpada. Medutim, u
odnosu na princip "zagadivac placa", sva dozvoljena
opterefenja se postepeno usmeravaju ka sprecavanju
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zagadenja i podsticaju razvoja procesa istije proizvo-
dnje. Odgovornost za dozvoljena opterecenja i zabra-
na emisija iz postojeCih izvora su osnovni cilj
aktivnosti zaStite Zivotne sredine na lokalnom i drzav-
nom nivou. Svako opterecenje ima stvarni ekoloski
uticaj i konsekvence, generiSe vecu finansijsku dobit.
Na nivou drzave projektuje se sistem opterecenja (po-
sebno u slucaju zagadenja vazduha i voda), za koncen-
trisane emisije (izvore) i ispustanje iz mobilnih izvora
[6].

Drugu kategoriju fiskalnih podrski ¢ine oporezo-
vani efekti pojedinih potrosnji resursa i rasipnickog
ponaSanja. Tako je u oblasti koriS¢enja energenata
uvedena taksa na ugljenik (carbon tax) za sva fosilna
goriva. Uvodenje fiskalnih podrSki i poreza/taksi
usmereno je ka vecoj odgovornosti za zastitu osnovnih
prirodnih resursa i Zivotne sredine. U skladu sa tim,
ekonomski je efikasnije oporezovati ekoloski Stetne
ekonomske aktivnosti i smanjiti poreze onim dela-
tnostima koje mogu da imaju negativan efekat na za-
poslenost i investiranje.

Trecu kategoriju ekonomskih instrumenata cine
drZavna podrska i pomo¢ koja ukljucuje sistem direk-
tnih i indirektnih subvencija. Ovaj vid drZavne po-
drske posebno treba da bude uskladen sa principom
"zagadiva¢ placa". Ova pretpostavka ukazuje na va-
7nost novcane pomo¢i za pojedine tipove ekoloskih
troskova, ali i za obezbedenje jedinstvenog trzita EU.

Cetvrtu kategoriju tr7i§no zasnovanih instrume-
nata ¢ini ekoloski nadzor. Ekoloski nadzor treba da
omogudi jasne ekonomske podsticaje za upravljanje
zagadenjima i kontrolu rizika. Pored poreza/taksi, po-
reskih olakSica/ podsticaja, drZavne pomodi i ekolo-
Skog nadzora, u spektar ekonomskih instrumenata
politike zastite Zivotne sredine spada i ekolo§ko ozna-
cavanje (eco-labelling) proizvoda. Ekonomske instru-
mente podrZavaju sistemi monitoringa i institucio-
nalna sposobnost za ukljuc¢ivanje razli¢itih pritisaka i
stavova javnosti, nevladinih i drugih organizacija. Pri-
mena ovog pristupa omogucava drustvenu i drZavnu
kontrolu pojedina¢nih mo¢i u oblasti zastite Zivotne
sredine.

EKONOMSKI INSTRUMENTI U POLITICI
ZASTITE ZIVOTNE SREDINE U SRBIJI 1
PREPORUKE ZA PRIMENU

Polazedi od odredbi ¢l. 77 Ustava SRJ, Savezna
vlada je 1993. godine donela Rezoluziju o politici za-
Stite Zivotne sredine SRJ [7]. Osnovni cilj politike za-
Stite Zivotne sredine je, izmedu ostalog, postepeno
uvodenje u praksu nacela "zagadivac placa" do 2005.
godine, jedinstvenim sistemskim reSenjima za teritori-
ju cele zemlje. Za sprovodenje politike zaStite Zivotne
sredine predvida se koriS¢enje finansijskih i drugih
podsticajnih instrumenata:

— sredstava saveznog budZeta koja se formiraju u
iznosu min. 0,1-0,3% drustvenog proizvoda SRJ do
2000. godine,

— sredstava naknade za koriS¢enje prirodnih bo-
gatstava, taksi, poreza, doprinosa i dr.,
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— oslobadanje firmi od poreskih obaveza, mini-
mum u visini ulaganja u zastitu Zivotne sredine, kroz
stimulaciju domace tehnologije, znanja, opreme i ma-
terijala u funkciji zastite Zivotne sredine,

—oslobadanje od carina i drugih uvoznih daZbina:
opreme, uredaja, delova, materijala, softvera i drugih
sredstava potrebnih za zastitu Zivotne sredine,

- oslobadanje od uvoznih dazbina za knjige, ¢aso-
pise, uredaje i opremu za za§titu Zivotne sredine,

— povecanje izvozne stimulacije za proizvode i
usluge na bazi "Ciste" tehnologije i proizvode onih or-
ganizacija koje su uvele sistem zastite Zivotne sredine
(ISO 14.000),

—uvodenje ekoloskog oznacavanja proizvoda koji
nemaju Stetno dejstvo na Zivotnu sredinu i dobijeni su
"Cistim" tehnologijama,

— otklanjanje dispariteta cena prirodnih i radom
stvorenih resursa, koje vodi osiromasenju tih resursa,

— urgadivanjem realnih troskova zastite Zivotne
sredine u cenu svakog proizvoda,

— unapredenje zakonodavstva kojim ée se do
2005. godine postepeno uvesti nacelo "zagadivac placa”,

— obavezno uvodenje "ekoloskog" osiguranja od
odgovornosti za §tetu koju po Zivotnu sredinu prou-
zrokuje osiguranik.

U zakonodavstvu i politici zaStite Zivotne sredine
u Srbiji ekonomski instrumenti nemaju mesto koje bi
trebalo da im pripada. Iako je Zakonom o za$titi Zivo-
tne sredine RS [8] ustanovljen sistem i izvori finansira-
nja Zivotne sredine, on ni do danas nije dosledno
sproveden u praksi. Prema ¢l. 88 Zakona osnovni izvo-
ri finansiranja Zivotne sredine su:

— nadoknada za zagadivanje prirodnih bo-
gatstava,

— sredstva budZeta RS od poreza na promet pes-
ticida, deterdZenata, plasticne ambalaZe i cigareta u
visini od 5 % i iz poreza na promet uglja, nafte, naftnih
derivata i motornih vozila u visini od 1 %,

- sredstva u visini 1 % predracunske vrednosti in-
vesticija za koje je obavezna izrada analiza uticaja na
zivotnu sredinu,

— kamate za date kredite,

— kazne na osnovu ovog zakona,

— ostali izvori.

Naknada za Zagadlvan]e pr1r0dn1h resursa do sa-
da nije dimenzionisana i nije u primeni. U praksi RS
glavni finansijski instrumenti zastite Zivotne sredine su
sredstva od 1 % na predracunsku vrednost investicija,
za programe za koje je propisana obaveza izrade ana-
lize uticaja na sredinu, koju investitor uplacuje u repu-
blicki budZet, a ne na poseban racun / fond za zastitu
zivotne sredine.

Zakonodavna reSenja u Srbiji zasnivaju se na pri-
meni restriktivnih instrumenata — kazni i zabrana. Ka-
zne placaju preduzeéa/ zagadivaci i odgovorna lica —
rukovodioci. Efikasnost ovih instrumenata prinude u
naSim uslovima je relativno mala. Osnovni razlozi za
to su: nedovoljno efikasan rad inspekcija i kontrolnih
sluzbi, ¢injenica da su velika druStvena preduzeca is-
tovremeno najveli zagadivaci Zivotne sredine i da bi

242

zabranom njihovog rada doslo do krupnih socio—eko-
nomskih posledica, nedostatak sredstava onemoguca-
va brzu promenu zastarelih i u visokom stepenu
otpisanih tehnologija (sredstava rada) i dr.

Pored restriktivnih instrumenata, privrednom re-
gulativom RS i SRJ predvidaju se razliciti fiskalni
podsticaji i olakSice: Zakonom o porezu na dobit pre-
duzeca [9], Zakonom o akcizama i Zakonom o izme-
nama Zakona o akcizama [10], Zakonom o porezu na
promet [11], Zakonu o izmenama Zakona o javnim
prihodima i javnim rashodima [12], Zakonom o pore-
zu na dohodak gradana [13], Zakonom o porezu na
imovinu [14] i dr.

Prema Zakonu o porezu na dobit preduzeca u
okviru poreskih podsticaja radi poboljSanja ekoloske
situacije (¢l. 41), predvida se mogucnost ubrzane
amortizacije stalnih sredstava, prema stopama koje
mogu biti 25% vise od propisanih (¢l. 42), a koja sluze
za sprecavanje zagadivanja vazduha, vode i zemljiSta,
ublazavanje buke, uStede energije, poSumljavanje, pri-
kupljanje i koriS¢enje otpadaka kao industrijskih siro-
vina ili energetskih goriva (clL 43) (Sto znaci uveca-
vanje rashoda, odnosno smanjenje poreske osnovice
za oporezivanje dobiti preduzeca). Prema istom zako-
nu, u sluc¢aju koncesionog ulaganja, koncesiono pre-
duzele, oslobada se placanja poreza na dobit
ostvarenu po osnovu prihoda od predmeta koncesije
na rok do pet godina od dana ugovorenog zavrSetka
koncesionog ulaganja u celini (stopa na dobit je 14%).
Duzinu ovog roka utvrduje Vlada RS koncesionim ak-
tom (ugovorom o koncesiji). Sa stanoviSta odrZzivog
razvoja i zaStite Zivotne sredine (posebno prirodnih
resursa) ovo zakonsko reSenje nije sasvim prihvatljivo
(primera radi, oslobadanje od ovog poreza za koncesi-
onare — Cementare, koje su visokoprofitabilne i ostva-
ruju negativne ekoloske efekte.

Prema Zakonu o akcizama i Zakonu o izmenama
Zakona o akcizama od svih fosilnih goriva, akcizama
se oporezuju samo derivati nafte (ne i ugalj), prema
slede¢im iznosima: sve vrste motornog benzina 18
din/lit., sve vrste dizel-goriva 10 din/lit., ulje za loZenje
5,4 din/lit., mlazno gorivo i avionski benzin 2,70
din/kg, tecni naftni gas 1,90 din/kg, petrolej za osve-
tljenje 2,50 din/kg, motorna ulja i maziva 50 din/lit. Za
motorna ulja i maziva dobijena uz ufesée najmanje
25% baznog ulja dobijenog rerafinacijom upotreblja-
vanih motornih i industrijskih ulja, ne placa se akciza.
Sa stanovista zaStite Zivotne sredine, veoma je nepo-
voljno da se ne predvidaju olaksice/umanjivanje akci-
ze za koriS¢enje bezolovnog benzina i eko-dizela, kao
ekoloski pogodnijih proizvoda, a da se ugalj kao eko-
loski nepovoljnije gorivo (sa vecim sadrZajem ugljeni-
ka, pepela i dr.) uopSte ne oporezuje akcizama.

Zakonom o porezu na promet oporezuju se pro-
izvodi koji sluze krajnjoj potrosnji po stopi od 20%
prodajne cene proizvoda (u koje od energenata spa-
daju samo nafta i naftni derivati). Ukoliko energenti
sluze kao reprodukcioni materijal, takode ¢e biti oslo-
bodeni placanja ovog poreza, osim derivata nafte. Za-
konom o izmenama i dopunama Zakona o porezu na
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promet (Cl. 3) nije predvideno ¢ak ni oporezivanje
ogrevnog drveta u 2002. 1 2003. godini. Ovakav nerav-
nopravni poloZaj u oporezivanju neobnovljivih fosil-
nih goriva (dvostruko oporezivanje samo nafte i
njenih derivata — akcizama i porezom na promet) uz
izostanak oporezivanja ogrevnog drveta (obnovljivih
izvora), veoma destimuliSuée deluje na poslovanje po-
jedinih grupacija privrednih aktivnosti (naftnu privre-
du i preduzeca koja za pogonsku energiju koriste
naftu i njene derivate) i stimulisanje dalje seCe drveta
radi ogreva.

Sa stanoviSta zaStite Zivotne sredine I odrZivog
razvoja, postojeca poreska opterefenja nafte i naftnih
derivata i "beneficirani" poreski status uglja, ima za
posledicu:

— favorizaciju koris¢enja uglja, kao ekoloski ne-
povoljnijeg izvora,

—neravnopravan poloZaj naftne privrede i njenog
poslovanja,

— neravnopravan poloZaj preduzeca koja koriste
naftu i naftne derivate kao energent,

—dalje ugroZavanje kvaliteta Zivotne sredine zbog
postojece politike osnovnog oporezivanja i odsustva
korektivne politike — ekoloskih poreza/taksi.

Rigorozno osnovno oporezivanje nafte i naftnih
derivata moglo bi da ograni¢i moguénost njihovog
ekoloskog oporezivanja. Prema Zakonu o za$titi Zivo-
tne sredine RS, jedan od izvora finansiranja Zivotne
sredine Cine sredstva iz poreza na promet nafte i na-
ftnih proizvoda, u iznosu od 1%. Zbog prethodno na-
vedenih zakonskih reSenja, sa stanoviSta zaStite
Zivotne sredine predlaZe se korigovanje postojece ne-
ravnopravnosti u poreskom statusu energenata — uvo-
denjem ekoloskih taksi na priblizno ili isti nacin (kao u
zemljama OECD-a, EU — carbon tax) za sva fosilna go-
riva — energente, koja imaju ekoloski nepovoljna svoj-
stva. Takvim ekoloSkim oporezivanjem svih fosilnih
goriva omogucila bi se efikasnija realizacija ciljeva
odrzivog razvoja i kroz poreski sistem.

Prema Zakonu o porezu na promet, oslobodeni
su placanja poreza na promet i neki proizvodi (cl. 11),
¢ija proizvodnja a ponekad i upotreba sa ekoloskog
stanoviSta predstavlja potencijalni problem — veS§tacka
dubriva i sredstva za zaStitu bilja, upotrebljavana mo-
torna vozila i plovni objekti, oprema i rezervni delovi
za tu opremu za pravna lica i preduzetnike za vrsenje
delatnosti (bez obzira na njenu ekoloSku ne/pogo-
dnost koja se i ne pominje).

Prema Zakonu o izmenama Zakona o javnim pri-
hodima i javnim rashodima budZetu RS pripadaju,
izmedu ostalog, i prihodi od koncesione naknade i na-
knade za koriS¢enje dobara od opSteg interesa. Sa sta-
noviSta odrZivog razvoja i racionalnog koriS€enja
prirodnih resursa (kao dela dobara od opSteg intere-
sa), deo ovih prihoda bi trebalo da bude namenjen za
ekoloske svrhe u lokalnoj zajednici.

Zakon o porezima na imovinu (¢l. 12) predvida
olakSice — oslobadanje placanja ovog poreza za "eko-
loske objekte” (npr.objekte za zastitu poljoprivrednog
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i Sumskog zemljista, brane, pruge, puteve, lucke obale
i lukobrane, acrodromske piste i dr.).

Zakon o porezu na dohodak gradana predvida
poreska oslobodenja i olaksice u porezima na prihode
gradana/fizickih lica od poljoprivrede i Sumarstva (¢L
29 1 30), usled elementarnih nepogoda, biljnih bolesti
i Stetocina (smanjenja prinosa > 25%). Prosecna sto-
pa poreza na prihode gradana je 20% (na zarade, pri-
hode od poljoprivrede i Sumarstva, autorskih prava i
prava industrijske svojine, prihode od kapitala, priho-
de od nepokretnosti, kapitalne dobitke i ostale priho-
de). Sa ekoloskog stanoviSta, ukazuje se na poreske
olakSice i oslobadanja od poreza na prihode iz poljo-
privrede i Sumarstva, koji se ne placa za: zemljiSta na
kojima se podiZu novi vocnjaci i vinogradi (do 5 godi-
na oslobodenje); neobradiva zemljiSta koja su investi-
cijama obveznika postala obradiva (5 godina
oslobodenje); zemljista na kojima su podignuti nasipi,
kanali, ustave, odbrambeni vrbaci i drugi zasadi, razni
objekti i rovovi namenjeni za odbranu od poplava, za
navodnjavanje, odvodnjavanje, zaStitu od erozije;
zemljiSta koje ¢ini zaStiCenu okolinu oko spomenika
kulture i zaSticenih spomenika prirode, zemljiSta u
svojini verskih zajednica koji su proglaSeni spomenici-
ma kulture; zemljiSta pod zgradama za stanovanje u
svojini gradana do 500 m’; zemljiSta poreskog obve-
znika ako su on i njegovi ¢lanovi porodice stariji od 65
(za muskarce), odnosno 60 godina (za Zene), pod uslo-
vom da on i ¢lanovi domadinstva ne ostvaruju prihode
po drugim osnovama i za zemlji§ta koje obveznik ustu-
pa bez naknade na koriS¢enje prognanim licima (pod
uslovom da ovo lice ne ostvaruje druge prihode).

Prema Zakonu SRJ o stranim ulaganjima, uvoz
opreme i drugih osnovnih sredstava, koji predstavljaju
ulog stranog lica (na osnovu ugovora o ulaganju ili
odluke o osnivanju preduzeca) je slobodan i oslobo-
den je od pla¢anja carine i drugih uvoznih dazbina. Sa
stanoviSta zastite Zivotne sredine, slobodan transfer
tehnologije, opreme (posebno ekoloski nepodobne),
kada su u pitanju ulaganja u proizvodnju, mogao bida
ima negativne implikacije na okruZenje. Prema Zako-
nu SRJ o stranim ulaganjima ugovor o stranom ulaga-
nju ne sadrzi odredbe o zaStiti Zivotne sredine, a
ugovor o osnivanju preduzeca sadrzi nacelnu odredbu
o zaStiti Zivotne sredine, bez definisanih obaveza u
smislu uskladivanja sa npr. Zakonom o za$titi Zivotne
sredine RS. Odobrenje za strano ulaganje izdaje Save-
zno Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostran-
stvom, bez obaveze konsultovanja Republickog
ministarstva za zaStitu Zivotne sredine.

Zakonom o izmenama zakona o stranim ulaga-
njima RS (2002) [15] predvideno je da strano lice mo-
7e da dobije koncesiju za izgradnju odredenog
objekta, postrojenja ili pogona, koriSéenje prirodnih
bogatstava ili dobra u opstoj upotrebi, pod uslovom da
se ne ugroZzava Zivotna sredina. Medutim, prema save-
znom zakonu, u ugovoru o koncesiji nisu sadrZane
odredbe o uslovima zaStite Zivotne sredine, ne ukazuje
se na nacin obezbedenja zaStite Zivotne sredine od
eventualnog ugrozavanja (ne ukazuje se na obave-
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znost primene postojeceg Zakona o za§titi Zivotne sre-
dine RS, SRJidr.).

Jedan od problema u funkcionisanju postojecih
vidova ekonomsko — finansijskih instrumenata je nes-
klad u institucionalnim i operativnim reSenjima u
oblasti Zivotne sredine. On je posebno vidljiv na nivou
lokalne zajednice, od koje se ocekuje da §titi Zivotnu
sredinu a koja nema adekvatan mehanizam za finansi-
ranje problema lokalne sredine. U praksi se to obi¢no
organizuje voluntaristicki i finansira dobrovoljnim
sredstvima, samodoprinosom, donatorstvom i sl. Ova
neefikasnost institucionalnih reSenja jedan je od ra-
zloga neefikasnosti postoje¢ih ekonomskih instrume-
nata. Zbog toga, sugeriSe se primena dela iskustava
razvijenih zemalja i zemalja u tranziciji, uz odgovara-
juée planske, regulativne, institucionalne podr§ke na
svim nivoima.

Nacrtom novog Zakona o sistemu zaStite Zivotne
sredine RS, koji je trenutno u proceduri donoSenja,
predvida se uvodenje novih ekonomskih instrumenata
finansiranja zaStite Zivotne sredine (¢l. 99-104), otva-
ranje budZetskog fonda na nivou Republike, Pokraji-
ne i lokalnih samouprava i uvodenje novih
instrumenata — Strateske procene uticaja (SEA) i In-
tegralne prevencije i kontrole zagadenja (IPPC — eko-
loskih dozvola). Osnovni instrumenti za obezbedenje
finansiranja zaStite Zivotne sredine su:

1 — naknade za koriS¢enje prirodnih vrednosti,

2 — naknade za zagadivanje Zivotne sredine,

3 —naknade na investicije u prirodnom dobru po-
sebnih vrednosti,

4 — naknade za zaStitu i unapredivanje Zivotne
sredine,

5 — sredstva ostvarena prodajom kapitala u pos-
tupku privatizacije u skladu sa posebnim zakonom,

6 — kazne,

7 — donacije, zajmovi i krediti iz zemlje i inos-
transtva,

8 — drugi izvori.

Visinu naknade za koriS¢enje prirodnih vrednosti
definiSe Vlada RS, a bie deo budZeta RS, AP i lokal-
ne samouprave.

Naknadu za zagadivanje Zivotne sredine, u skladu
sa ovim i posebnim zakonima, plaa zagadival za:
izbacivanje i ispuStanje zagadujucih materija i druge
vrste zagadivanja, proizvodnju i odlaganje otpada,
druge aktivnosti kojima se ugroZavaju Zivotna sredina
i prirodne vrednosti. Predvida se da Vlada RS utvrdu-
je visinu, kriterijume i nacin placanja ove naknade, i
da 20% ovih sredstava bude prihod republickog bu-
dzeta, a 80% deo budZeta lokalne samouprave u kojoj
je sediSte zagadivaca. Ukoliko subjekti/zagadivaci in-
vestiraju u redukovanje zagadivanja, moZe im se sra-
zmerno umanjiti visina ove naknade. Uvodenjem
naknade za zagadivanje Zivotne sredine (koja je pre-
dvidena i vaZze¢im Zakonom o zaStiti Zivotne sredine
RS, ali nije bila dimenzionisana i primenjivana u prak-
si) obezbeduje se snazan trziSno zasnovan instrument
ekoloskog oporezivanja, direktno vezan za obezbedi-
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vanje strateSkog okvira politike odrZivog razvoja
ekonomije.

Naknada na investicije u prirodnom dobru pose-
bnih vrednosti je novi ekonomski instrument u funkci-
ji zastite Zivotne sredine i prirodnih vrednosti. Placa se
u visini 1% predracunske vrednosti investicionih pro-
grama koji ¢e biti realizovani u skladu sa drugim regu-
latornim propisima i uslovima o izgradnji i zaStiti
zivotne sredine.

Naknada za zaStitu i unapredivanje Zivotne sredi-
ne je instrument cije uvodenje i visinu moZe propisati
lokalna samouprava, i to za:

— vlasnike i/ili zakupce stanova i poslovnog pros-
tora (mesec¢no, prema m” izgradenog prostora);

—pravna i fizicka lica na ¢ije ime se registruje mo-
torno vozilo, u skladu sa posebnim propisima (godi-
S$nje, prema radnoj zapremini motora);

— pravno i fizicko lice na ¢ije ime se registruje Ca-
mac ili jahta sa motornim pogonom ili plovece postro-
jenje godiSnje (godiSnje, prema radnoj zapremini
motora i m” povrSine plovecCeg postrojenja).

Predlozenim Zakonom o sistemu zaStite Zivotne
sredine RS, predvida se uvodenje dva nova instrumen-
ta zaStite Zivotne sredine u planiranju razvoja i
izgradnje:

— StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu
(€l.15116) 1

— Integralna prevencija i kontrola zagadivanja
(ekoloske dozvole) — ¢l. 52-59.

Predlog novog Zakona o sistemu zaStite Zivotne
sredine u RS (Cije se donosSenje uskoro ocekuje), pre-
dvida uvodenje instrumenta "strateske procene uticaja
na zivotnu sredinu” (¢l. 15 i 16) u postupku izrade
prostornih i urbanistickih planova, planova i progra-
ma u oblasti vodoprivrede, Sumarstva, poljoprivrede,
infrastrukturnih sistema, upravljanja otpadom, ener-
getike, saobracaja, turizma, zaStite prirode i dr. Strate-
Ska procena uticaja na Zivotnu sredinu je sastavni deo
plana, odnosno programa, a za izve§taj o izradi SEA je
obavezan javni uvid. Prema predlogu ministar propi-
suje vrste planova i programa za koje se izraduje SEA,
kriterijume za odredivanje znacajnih efekata na Zivo-
tnu sredinu, sadrZaj i metodologiju izrade SEA, nacin
provere kvaliteta izveStaja o SEA radi ocenjivanja i dr.
Saglasnost na SEA daje ministarstvo za Zivotnu sredi-
nu, organ autonomne pokrajine ili organ lokalne sa-
mouprave nadleZan za poslove zastite Zivotne sredine.

Predlogom novog Zakona o sistemu zastite Zivo-
tne sredine u RS predvida se uvodenje integralne pre-
vencije i kontrole zagadivanja (¢l. 52-59), odnosno
uslova i procedure izdavanja, sadrZine, oduzimanja i
registra ekoloskih dozvola, kao i obaveznosti pribav-
ljanja ekoloske dozvole za postojece aktivnosti i pos-
trojenja  (za preduzeCa, druga pravna lica i
preduzetnike) u periodu do kraja 2010. godine. Prema
ovom predlogu zakona, Vlada RS propisuje dinamiku
uskladivanja (pribavljanja ekoloSke dozvole) za poje-
dine sektore ili delatnosti na osnovu predloga progra-
ma resornih ministarstava za industriju, enegetiku,
rudarstvo, saobracaj, poljoprivredu, vodoprivredu, Su-
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marstvo, urbanizam, turizam, unutrasnje poslove, rad
i socijalnu politiku, obrazovanje i kulturu, do kraja
2003.

Preporuke za primenu novih instrumenata u politici
odrzivog razvoja Republike Srbije

Osnovni strateski okvir ukupnog razvoja Repub-
like Srbije, u procesu restrukturiranja privrede, pose-
bno industrije, zasniva se, izmedu ostalog, na izboru
koncepcije odrzivog industrijskog razvoja, razvoju Cis-
tije proizvodnje i primeni principa odrZivog razvoja.
Osnovna pretpostavka i instrument za realizaciju ovog
koncepta je ekolosko oporezivanje, kao deo trZisno
zasnovanih ekonomskih instrumenata. U izucavanju i
definisanju osnove za ekoloS§ko oporezivanje u Re-
publike Srbije neophodno je uvaZavanje osnovnih
strategija/pristupa, prema principu "zagadivac placa’,
kao i pozitivnih teorijskih i empirijskih iskustava
OECD-a i zemalja u tranziciji. Orijentacija ka odrZi-
vom razvoju, zastiti Zivotne sredine i ekoloSkom opo-
rezivanju, zahteva prilagodavanje postojece regulative
na saveznom, republickom i lokalnom nivou i donose-
nje novih propisa, redefinisanja uloge republickih i lo-
kalnih organa i drugih aktera u donoSenju ekoloskih
odluka.

U narednom periodu primena principa "zagadi-
vac placa" trebalo bi da postane oslonac politike zasti-
te Zivotne sredine i ekoloSkog oporezivanja, u skladu
sa Zakonom o zaStiti Zivotne sredine Republike Srbije,
Rezolucijom o politici zastite Zivotne sredine u SRJ. U
tome posebnu ulogu imace ekoloski porezi (naknada
zbog zagadivanja Zivotne sredine), Cije bi uvodenje
trebalo da destimuliSe korisnike zastarelih, ekoloski
neefikasnih tehnologija. Primena ekoloskog oporezi-
vanja, posebno u oblasti industrije, rudarstva i energe-
tike, trebalo bi da bude uskladena sa osnovnim
strateSkim pravcima razvoja ovih delatnosti u RS (Re-
publika Srbija).

Imajuéi u vidu brojna ograni¢enja za primenu
koncepta odrzivog razvoja (materijalna, finansijska,
organizaciona, institucionalna, kadrovska i dr.) na
dostignutom nivou socioekonomske razvijenosti, pre-
dlaZe se postupno uvodenje razli¢itih tipova ekoloske
takse/naknade zbog zagadivanja Zivotne sredine (vre-
menski i prema visini pojedinih taksi/naknada). Pri-
mena ekoloskih taksi/naknada zbog zagadivanja je,
shodno iskustvu brojnih zemalja, poreski neutralna,
ali moZe da ima implikacije na uspesnost poslovanja
pojedinih grupacija ili preduZeca. Sa druge strane, pri-
hodi od ekoloskih taksi mogu u veoma kratkom peri-
odu da podstaknu investicije u oblasti zaStite Zivotne
sredine, razvoju proizvodnje ekoloSke opreme( ureda-
ji 1 komponente za kontrolu Zivotne sredine, mernih
instrumenata i dr.), primeni ekoloski efikasnije tehno-
logije uz znacajne ekonomske impulse i zapo§ljavanje
i u drugim delatnostima.

Uvodenje ekonomskih instrumenata u politiku
zaStite Zivotne sredine u Srbiji i SRJ zahteva promene
uslova privredivanja, tj. oZivljavanje proizvodnje, vla-
snicku i strukturnu transformaciju preduzeda, poveca-

IZGRADNIA 57 (2003) 8-9, 238-246

nje ekonomske efikasnosti, konsolidaciju platnog bi-
lansa, stabilnost domace valute, liberalizaciju trgovi-
ne, adekvatno formiranje cena prirodnih resursa i
energenata na bazi stvarnih tro§kova i njihovo izlaga-
nje konkurentskim uslovima, prelazak sa drzavnog su-
bvencioniranja proizvodnje i distribucije energije na
subvencioniranje pojedinih domadinstava, reforma
poreskog sistema, ugradivanje tro§kova zastite Zivotne
sredine u ukupnu cenu proizvoda i ispostavljanje racu-
na za ugrozavanje Zivotne sredine stvarnom korisniku,
a ne neposrednom zagadivacu [16]. Drugim recima,
primenu ekonomskih instrumenata u politici zastite
Zivotne sredine u Srbiji, kao i u drugim zemljama u
tranziciji, ograniavaju kasnjenja ekonomskih refor-
mi, nedostatak druStvene i politicke podrske, nedosta-
tak trziSno orijentisanih mehanizama, podsticajnih
sredstava za smanjenje zagadenja, nenamensko trose-
nje sredstava namenjenih Zivotnoj sredini, neizgrade-
nost regulative o Zivotnoj sredini i problemi u njenoj
primeni.

Za uvodenje instrumenata strateske procene pla-
nova i programa na okruzenje (SEA) [17], instrumen-
ta "integralne prevencije i kontrole zagadivanja"
(IPPC) [18], instrumenata ekoloSkog oporezivanja i
drugih instrumenata ekoloske odrZivosti razvoja u Re-
publiku Srbiju, potrebna je jasna procena:

— nivoa harmonizacije sa regulativom EU, tj. mo-
guénosti primene "bolje evropske prakse" i reSenja i
njihovog prilagodavanja nasim uslovima;

— definisanja prioritetnih aktivnosti, nivoa urgen-
tnosti, postupnosti i/ili potpune primene navedenih
instrumenata u zakonodavstvu i praksi RS;

— neophodnih promena primarnih propisa u
oblasti zastite Zivotne sredine (zakon o sistemu zaStite
Zivotne sredine, o vodama, Sumama, poljoprivrednom
zemljiStu, rudarstvu i dr.);

— uskladivanja sa reformama drugih tranzicijskih
procesa (npr. trziSta, ekonomije, privatizacije, stranih
ulaganja...) i dinamike promena sekundarnih propisa
u segmentu tretmana zaStite Zivotne sredine (npr. za-
kon o planiranju i uredenju prostora, gradevinskom
zemljiStu, izgradnji, stranim uvlaganjima, koncesijama,
slobodnim zonama, oporezivanju, akcizama i dr.);

— promena u sistemu planiranja i transparentnos-
ti planskog procesa, definisanja strateskih politika i sl.;

- nacina integracije instrumenata SEA, IPPC i
drugih instrumenata u donoSenje odluka o razvoju,
odnosno u opstu i pojedine sektorske politike (pose-
bno industrijsku) i dr.;

—nacina implementacije navedenih instrumenata
u praksi.

Primena ekonomskih i navedenih instrumenata
zaStite Zivotne sredine je izuzetno vaZna za upravljanje
(odrzivim) razvojem, donoSenje razvojnih politika i
programa pojedinih sektora, definisanje strateskog
okvira za donoSenje investicionih odluka, razvoj bizni-
sa i privlacenje investicija u konkretnim prostorima.
Primena navedenih instrumenata je i preduslov za us-
pesniju privatizaciju druStvenih preduzecéa/kapitala i
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ozbiljnije privlaenje stranih direktnih investicija u
Srbiju.

ZAKLJUCAK

Razvijene zemlje primenjuju dva osnovna pristu-
pa u izboru ekonomskih instrumenata u oblasti Zivo-
tne sredine — komandno — kontrolni i pristup putem
trziSno — zasnovanih instrumenata. Praksa ovih zema-
lja ukazuje da se implementacija odrZivog razvoja i za-
Stite Zivotne sredine sprovodi primenom ekonomskih i
ostalih instrumenata.

Pored obilja zakona i propisa koji reguliSu oblast
Zivotne sredine na republickom nivou, nisu celovito i
efikasno ustanovljeni ekonomski instrumenti u politici
zaStite Zivotne sredine RS, posebno ekolo§ko oporezi-
vanje. Ocenjuje se da se ne koriste u dovoljnoj meri
raspoloZivi ekonomski instrumenti u ovoj oblasti.
7Zbog neadekvatne zasnovanosti ekonomsko — finan-
sijskih instrumenata, sredstva su uglavnom usmerena
u centralne budzetske fondove, sa slabom moguéno-
$¢u uticaja lokalnih ili regionalnih aktera da se sred-
stva koriste za probleme Zivotne sredine, usled
nedovoljne demokratizacije i dostupnosti u koris¢enju
sredstava. lako je Zakonom o za$titi Zivotne sredine
RS definisan sistem finansiranja ove oblasti, zbog ne-
efikasnosti institucionalnih reSenja, u praksi on nije
doprineo znacajnije u stvaranju ekonomskih instru-
menata. Radi prevazilaZenja problema u definisanju
ekonomskih instrumenata u implementaciji odrZivog
razvoja predlaZe se:

— definisanje nivoa harmonizacije sa regulativom
EU;

— utvrdivanje prioritetnih aktivnosti, postupnosti
i/ili potpune primene novih instrumenata u zakono-
davstvu i praksi RS i promena primarnih propisa u
oblasti zastite Zivotne sredine (zakon o sistemu zaStite
zivotne sredine i dr.);

— uskladivanje sa reformama drugih tranzicijskih
procesa i promena sekundarnih propisa u segmentu
tretmana zaStite Zivotne sredine (npr. zakon o planira-
nju i uredenju prostora, gradevinskom zemljiStu,
izgradnji, stranim ulaganjima, koncesijama, slobo-
dnim zonama, oporezivanju, akcizama i dr.);

— promena sistema planiranja i definisanja strate-
Skih politika u pravcu izucavanja nacina integracije in-
strumenata SEA, IPPC i drugih instrumenata u
donosenje odluka o razvoju, odnosno u opstu i sektor-
ske politike i dr.;

— uvodenje ekoloskog oporezivanja kao dela tr7i-
$no-zasnovanih instrumenata, prema iskustvu zema-
lja EU i OECD-a, na principu "zagadivac¢ placa" i
"korisnik placa".
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