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URBANI RAZVO]J I PROMENE U KORISCEN]JU
PROSTORA PRIOBALJA: PRIMER BEOGRADA

Tanja Bajic¢?, Jelena Basari¢?

Apstrakt: Izuzetan geografski polozaj na uséu dva medunarodna reéna koridora -
Dunava i Save - imao je posebnu ulogu u razvoju Beograda tokom duge istorije. Ipak, kroz
visedecenijski urbanisticki razvoj prestonice, brojni potencijali priobalnih zona bili su, i ostali
su, mneiskoriséeni. U radu se analiziraju novije inicijative transformacije prostora
beogradskog priobalja u kontekstu urbanog razvoja i savremenih izazova nekontrolisanog
Limplozivnog” rasta Beograda. Nekontrolisani urbani rast tokom nekoliko poslednjih
decenija 20. veka bio je usmeren primarno ka ruralnom zaledu, dok se u novijem periodu
uocava trend rasta unutar urbanog podrucja. Obale reka Dunava i Save predstavljaju
znacajan deo atraktivnog, a istovremeno nedovoljno i neadekvatno iskoris¢enog, gradskog
prostora, u okviru kojeg se planiraju ambiciozni predlozi rekonstrukcije i vrlo intenzivne
nove izgradnje.

Kljucne reci: Beograd, priobalje, Dunav i Sava, urbani razvoj, implozivni rast,
promene u koriséenju prostora

URBAN DEVELOPMENT AND WATERFRONT LAND USE CHANGES:
THE CASE OF BELGRADE

Abstract: An exceptional geographical location at the confluence of two
international river corridors - the Danube and the Sava — has had a special role in the
development of Belgrade during the long history. However, through the decades-long urban
development of the capital, many potentials of the waterfront area have remained unused.
This paper analyzes the recent initiatives of Belgrade waterfront area transformation in the
context of urban development and the contemporary challenges of "implosive” sprawl of
Belgrade. Urban sprawl was primary directed towards the rural hinterland during the last
few decades of the 20th century, while in recent years there has been a trend of growth within
urban areas. The shores of the Danube and Sava represent a significant part of an attractive,
yet insufficiently and inadequately used urban space, which has being planned for ambitious
reconstruction and very intense new construction proposals.

Key words: Belgrade, waterfront, Danube and Sava, urban development, implosive
sprawl, land-use change
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1. UVOD

PoloZaj na obalama vodnih saobracajnica oduvek je imao vaZnu
ulogu u razvoju gradova, a posebno u industrijskom periodu tokom XIX
veka, kada su prostori priobalja intenzivno koris¢eni za proizvodnju i
razmenu dobara. Ekonomski prosperitet gradova bio je zasnovan na
njihovoj mogucnosti da olaksSaju potrebu industrijskog kapitala da koristi
resurse priobalja, ali je ujedno doveo do degradacije i zagadenja ovih
urbanih prostora (Marshall, 2001). Od Sezdesetih godina XXI veka, mogu-
¢nost njihove obnove postaje znacajna tema interesovanja akademske i
strucne javnosti, a vezuje se za ideju kreiranja novog identiteta gradova.
Kako ukazuje Marsal, priobalja postaju mesto kreiranja prostora u
postindustrijskim gradovima (ibid. 4).

Beograd je jedan od najstarijih evropskih gradova za ¢iji je razvoj od
praistorijskog perioda do danas primarno zasluZan njegov izuzetan geo-
grafski poloZaj, sa veoma povoljnim prirodnim uslovima. Kada se govori o
pogodnostima ovog nekada najznacajnijeg geografskog podrudja starog
Balkana uglavnom se isticu uS¢e Save u Dunav i Sira oblast oko us¢a reka
Morave i Tise (tzv. ,Belgrader Konfluenz”, prema Sahermajeru). U okolini
Beograda razvila su se prva neolitska naselja — Vinca i Starcevo, a tokom
istorijskog razvoja, na ovom prostoru preplitali su se razliciti kulturni uticaji,
koji su dopirali pravcima re¢nih saobracajnica (Cubrilovié, 1974). Reka Du-
nav ima specifi¢nu funkciju u saobrac¢ajnom i privrednom razvoju Beograda
i Srbije, od klju¢nog je znacaja za uspostavljanje ekonomskih, funkcionalnih i
kulturnih veza sa Nemackom, Austrijom, Madarskom i drugim podunav-
skim zemljama, a mnogo razvojnih potencijala prepoznaje se upravo na
podrudju ¢itavog beogradskog dunavskog sliva (Radosavljevic¢, 2008).

Reke su imale odlucuju¢u ulogu u uspostavljanju medunarodnih
saobracajnih veza i incijalnom privrednom razvoju Beograda u XIX veku.
Polozaj na us¢u reka omogucdio je trgovinski prosperitet grada, buduci da se
prevoz robe u najvecem obimu obavljao recnim tokovima, a narodito je
pogodovao intenzivnom razvoju industrije koja je bila glavni nosilac
modernizacije i urbanog razvoja prestonice, posebno u periodu do Prvog
svetskog rata. Izgradnja zeleznicke pruge duz desne obale Save i Dunava
bila je klju¢ni faktor industrijalizacije, ali i odvajanja recnih obala od grad-
skog jezgra, Sto je do danas ostao jedan od najveéih urbanistickih izazova i
neresenih problema u koris¢enju razvojnih potencijala grada. U vreme kada
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je formirana, privredno-industrijska zona u priobalju nalazila se na obodu
naselja, ali se njegovim razvojem i Sirenjem znacajan deo ove zone, ka i obale
Save kod usc¢a u Dunav, nasao na centralnim gradskim lokacijama.

Regeneracija i aktiviranje prostora savskog i dunavskog priobalja
predstavljaju vazan aspekt novijih inicijativa urbanog razvoja Beograda, koje
se operacionalizuju kroz razlicite planske predloge i studije, arhitektonsko-
urbanisti¢ke konkurse, kao i ambiciozne zamisli privatnih investitora. Neke
od ovih inicijativa po prostornom obuhvatu, programskim osnovama i
predvidenom intenzitetu nove izgradnje predlazu znacajne promene u
urbanoj matrici centralnog gradskog jezgra, sto se prepoznaje kao jedan od
oblika nekontrolisanog ,implozivnog” urbanog rasta Beograda (videti
Graovac i Doki¢, 2008). Promene u koriS¢enju prostora beogradskog
priobalja u ovom radu bic¢e razmatrane u Sirem vremenskom kontekstu, od
urbanisti¢kog formiranja prestonice s pocetka XIX veka do savremenih,
pretezno spontanih tendencija urbanog razvoja.

2. PROMENE U KORISCENJU PROSTORA SAVSKOG I
DUNAVSKOG PRIOBALJA KROZ URBANI RAZVO]
BEOGRADA

Nakon donoSenja HatiSerifa iz 1830. godine kojim je uspostavljena
autonomija KneZevine Srbije, Beograd se pod upravom kneza Milosa
ubrzano razvija kao privredni i trgovinski centar. Urbani razvoj Beograda i
njegov preobrazaj od carSije orijentalnog tipa u moderni evropski grad
poceo je u drugoj polovini XIX veka zahvaljuju¢i sporazumu o obavezi
iseljavanja turskog stanovnistva iz Srbije iz 1862. godine, kojim su stvoreni
uslovi za donosenje Prvog urbanistickog plana stare beogradske varosi u
Sancu 1867. godine, autora Emilijana Josimoviéa. Do prvih decenija XX veka
Beograd se razvija kao privredna, drustvena i kulturna prestonica Srbije, a
broj stanovnika ubrzano raste — od priblizno 35.500 Zitelja u 1884. godini do
skoro 90.000, koliko je zabelezeno 1910. godine (Maksimovi¢, 1983:20). Za
razvoj urbanisticke strukture Beograda i oblikovanje njegovog centralnog
dela po ugledu na moderne evropske gradove do Prvog svetskog rata bilo je
znacajno joS nekoliko regulacionih planova: Plan Stevana Zaric¢a iz 1878.
godine, Plan iz 1886. godine, BeSlicev plan iz 1893. godine, Plan varosi
Beograda iz 1903. godine, Plan grada Beograda (u razmeri 1:10.000) i
Kambonov plan iz 1908. godine (Maksimovié, 1970; 1983).
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Savamalska padina na prostoru savskog priobalja® imala je izuzetno
vaznu ulogu u periodu oslobadanja od turskog uticaja i stvaranja novog
srpskog Beograda van Sanca (slika 1). Njenim regulisanjem i raseljavanjem
Savamalaca od 1836. godine Milos Obrenovic¢ osniva Abadzijsku c¢arsiju, koja
je planirana kao novi privredni centar novoformirane beogradske varosi
(slika 2)*.

Slika 1. Plan Beograda sa obeleZenim blokovima novog Beograda na Vrvacaru
Slika 2. Izgled nekadasnje AbadZijske ulice (Narodnog fronta)

U periodu od 1830. do 1841. godine, na ovom prostoru podignute su
znacajne javne gradevine, medu kojima je posebno mesto imala
,Pumrukana” (carinarnica), sagradena 1835. godine. Drugi znacajan objekat
bio je ,Konzulat”, poznat kao , Hotel Kragujevac”, koji je primarno bio
namenjen smestaju stranih konzula, a u kojem su se odigrale i prve
pozorisne predstave. Oba objekta predstavljala su simbol ubrzanog razvoja
priobalja i njegovog trgovackog, saobracajnog, ali i kulturnog znacaja, i oba
su porusena u bombardovanju Beograda 1944. godine.

3 Ovde se pod savskim priobaljem podrazumeva prostor od usca Save u Dunav do kraja Bare
Venecije i obale ,Zelezni¢kog mosta”. Ovaj prostor pripada Sirem pojasu Savske padine koja
se proteZe do Kalemegdana, Knez Mihailove ulice, Terazijskog platoa i ulica Nemanjine i
Kneza Milosa. Cesto se izjednacava sa Savamalom koja ¢ini samo istorijski deo tog prostora -
gornji deo danasnje ulice Gavrila Principa (Daj¢, 2012).

4 Ostvarenje ove ambiciozne zamisli naislo je na brojne poteskoce zbog protivljenja abadzija
da napuste komercijalni centar u staroj carsiji (Maksimovi¢, 1983).
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Izuzetno vazan dogadaj u razvoju savskog priobalja do Prvog
svetskog rata bila je izgradnja Zeleznice, nakon sticanja nezavisnosti
Beograda, kada je odredbom Berlinskog sporazuma Srbija obavezana da se
poveZe sa ostalim delom Evrope. Glavna Zeleznicka stanica na delu Bare
Venecije izgradena je 1884. godine, nakon ¢ega pocinje ubrzani razvoj ovog
dela grada, ali i porast broja Zitelja Beograda. Zeleznicka stanica, savsko
pristaniSte i tramvajski saobracaj uticali su na razvoj poduznog poslovnog
centra u Savamali, duz Karadordeve ulice. U ovom periodu dolazi do
razvoja Malog pijaca, prema regulaciji Karadordeve ulice gradskih planera
iz 1893. godine, koja je ucinila ovaj deo grada veoma atraktivnim i za
stanovanje, o ¢emu svedoce brojne rezidencijalne zgrade bogatih trgovaca.
Mali pijac je imao sve odlike trga i dugo je bio sinonim za sveukupnu
beogradsku trgovinu (Pavlovi¢-Loncarski, 2005). Klju¢na arhitektonska
zdanja iz ovog perioda, koja svedoce o prosperitetu priobalja u decenijama
pre izbijanja rata 1914. godine, su: ,Beogradska zadruga” (1907) i , Hotel
Bristol” (1912).

Krajem XIX veka, podizanjem prvih industrijskih preduzeca,
zapoceta je urbanizacija i desne obale Dunava. U prethodnom periodu ovo je
bio prazan, neplaniran teren uz reku, da bi se tek 1891. godine jedan njegov
deo nasao unutar novih granica ,rejona varosi Beograda”. Od pocetka XX
veka industrija je postala jedan od najznacajnijih nosilaca privrednog i
urbanog razvoja Beograda, a zahvaljujuc¢i brojnim pogodnostima lociranja
pored reka, novi industrijski centri formirali su se upravo u priobalju® -
jedan duz Topciderskog druma i na Cukarici, a drugi neposredno uz obalu
Dunava, na Paliluli i Karaburmi. Industrijska zona u dunavskom priobalju
Beograda formirana je tokom poslednje decenije XIX veka pa sve do Prvog
svetskog rata, a pocetak njenog osnivanja oznacila je izgradnja ,,Beogradske
klanice” 1895. godine. Brojne fabrike izgradene na desnoj obali Dunava dale
su kljucni doprinos razvoju prehrambene, tekstilne, drvne i hemijske
industrije u Beogradu i Srbiji (Mihajlov, 2011). Ubrzani razvoj industrije na
ovom prostoru omogucila je blizina opstinske elektri¢ne centrale podignute
1892. godine, kao i povezivanje ove zone sa Zeleznickom stanicom
izgradnjom tzv. klanicke pruge duzine 6 km od 1898. do 1899. godine.

5 U posebne pogodnosti ovih lokacija pored mreze saobradajnica (re¢nih, Zzeleznickih,
drumskih) spadaju uslovi za snabdevanje vodom kao i za ispustanje otpadnih voda.
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Medutim, izgradnjom nove gradske klanice i klanicke pruge obale
Save i Dunava odsecene su od gradskog jezgra, a prostor savskog priobalja
dobija izrazit tranzitno-saobracajni karakter, sto se umnogome odrazilo na
njegovu degradaciju ve¢ u prvim godinama nakon Prvog svetskog rata
(Daj¢, 2012). Smesteno na austro-ugarskoj granici savsko priobalje pretrpelo
je znacajne posledice bombardovanja, a u periodu posle 1918. godine kada je
i granica nestala, doslo je do smanjenja interesovanja uglednih porodica i
gradskih vlasti za novu izgradnju i razvoj trgovine u ovom delu grada.
Prestanak komercijalnog razvoja omogucio je Sirenje mahala na Savskoj
padini, obeleZenih doseljavanjem siromasnog stanovnistva, izgradnjom
skromnih objekata i brojnim socijalnim problemima, koje ubrzo postaju deo
identiteta ovog nekada najvaznijeg dela Beograda.

Urbanisticki i demografski razvoj prestonice nastavlja se u periodu
izmedu dva rata. Godine 1923. donet je prvi Generalni plan Beograda koji je
predstavljao osnovu za sprovodenje obimnije stambene i javne izgradnje.
Ukupna populacija Beograda tokom tridesetih godina XX veka broji oko
300.000 stanovnika, da bi se ve¢ krajem cetrdesetih godina ovaj broj udvo-
strucio i iznosio preko 630.000. Degradacija savskog priobalja nastavljena je i
u meduratnom periodu. Izgradnja , Mosta kralja Aleksandra” (1934) ucinila
je ovaj prostor ,periferijom”, a njegov znacaj dodatno je opao preseljenjem
mnogih bogatih porodica iz ovog dela grada na beogradsko brdo Dedinje,
gde je bio smeSten kralj Aleksandar (Daj¢, 2012). Iako su kroz urbanisticko
planiranje Beograda u ovom i narednom periodu postojale inicijative da se
tranzitni, a posebno Zeleznicki saobracaj izmeste iz savskog priobalja,
nijedna od njih nije realizovana. Godine 1937. izgled priobalnog pojasa i
panorame Beograda, posmatrano sa reke Save, promenjen je podizanjem
zgrade Beton hale, koja je u to vreme sluzila kao magacin re¢nog pristanista.
Sa druge strane, industrijska zona na desnoj obali Dunava oslanjala se na
Dunavsko pristaniSte koje se prostiralo u Sirokom luku ispod ,Kule
Nebojse” do danasnjeg ,Pancevackog mosta”, ali je ono za razliku od
Savskog pristanista bilo znatno nerazvijenije i skromnije uredeno. Iako je
posle Prvog svetskog rata prepoznavanjem velikog znacaja recnog
saobracaja planirano novo dunavsko basensko pristaniste, tek nakon cetiri
decenije i izgradnje , Luke Beograd” ono ¢e dobiti znacaj u prometu robe i
usluga (Mihajlov, 2011). U periodu izmedu dva svetska rata, nakon $Sto je
Sava prestala da bude grani¢na reka, dolazi i do razmatranja mogucnosti
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razvoja Beograda na njenoj levoj obali (videti Blagojevi¢, 2007). Prema
re¢ima Maksimovica (1970), Beograd je sve do 1941. godine bio bez jasno
izraZzenog jezgra gradskog centra, a jedina u celini ostvarena urbanisticka
kompozicija bio je ansambl Beogradskog sajmista koji je izgraden tokom
1937. i 1938. godine na nasutom terenu na levoj obali Save, odmah iza
,Mosta kralja Aleksandra”.

Iako je u bombardovanju tokom Drugog svetskog rata vise stradala
dunavska strana grada, na savskoj strani poruseno je nekoliko vaznih
objekata ukljucuju¢i ,Most kralja Aleksandra”, ,Dumrukanu” i ,Hotel
Kragujevac”, kao i ,,Narodnu biblioteku” na Kosanci¢cevom vencu. Od 1941.
do 1942. godine paviljoni , Beogradskog sajmista” pretvoreni su u mesto
holokausta i najveci nemacki koncentracioni logor u jugoistocnoj Evropi koji
je kasnije u velikoj meri porusen za vreme savezni¢kog bombardovanja
Beograda 1944. godine®. Industrija u priobalju Dunava pretrpela je znacajnu
Stetu u Drugom svetskom ratu, pa je kradi period po zavrSetku rata obelezila
obnova, prosirenje i reorganizacija postojec¢ih fabrika. Novi fabricki kom-
pleksi u ovoj industrijskoj zoni gradeni su tek po otvaranju ,,Luke Beograd”
1961. godine. Izgradnja danasnjeg ,Brankovog mosta” na temeljima
porusenog, starog mosta od 1953. do 1956. godine ujedno je i jedini
gradevinski poduhvat na desnoj obali Save sve do 1957. godine, kada je
podignut novi ,Beogradski sajam”. U posleratnim godinama na levoj obali
Save zapoceta je izgradnja Novog Beograda kao novog urbanog centra kojim
je ostvarena veza izmedu starog jezgra grada i Zemuna. U isto vreme, usled
nedostatka stambenog fonda, duz desne obale Save dolazi do dodatnog
naseljavanja radnickog sloja. Savsko priobalje sluZilo je za pristanak brodova
i istovar robe, a teski drumski saobracdaj usmeren je kroz Karadordevu ulicu.

Nakon Sezdesetih godina jedan od najvec¢ih poduhvata u priobalju
Save bio je formiranje re¢nog poluostrva Ade Ciganlije 1967. godine. GUP-
om Beograda iz 1972. prepoznati su najvazniji problemi priobalja, a znacajan
pomak je zaStita istorijske ambijentalne celine delova priobalja i njegove
zaledine. Ovaj plan takode predvida premestanje Zeleznicke stanice kao i
uvodenje metroa ¢iji bi jedan krak prolazio kroz Savsku padinu, ali ovi, kao i
mnogi drugi ciljevi urbanog razvoja, poput revitalizacije recnih obala i
koriS¢enja turistickih potencijala reka, nikada nisu ostvareni. Godine 1969.
ugaSena je , Elektrana Beograd” na dunavskoj obali (,,Snaga i svetlost”), a u

¢, Jevrejski logor na Beogradskom sajmistu — istorija i secanje”, na: http://www.semlin.info



242 Odrzivi razvoj Podunavlja u Srbiji - Knjiga 2

njenoj neposrednoj blizini izgradena je , Toplana Dunav”. Sve do kraja
proslog veka na desnoj obali Dunava planskim dokumentima predvidena je
iskljucivo industrijska namena, do donosenja aktuelnog GP Beograda 2021,
kojim se planira izmesStanje industrijske i privredne delatnosti sa ovog
prostora i njegova transformaciju kroz uvodenje centralnih, stambenih i
rekreativnih delatnosti. Na drugoj strani, razliciti planovi i koncepti za
revitalizaciju savskog priobalja postojali su od pocetka devedesetih do
danas, ali su uglavnom isli u raskorak sa vremenom i moguc¢nostima (Dajc,
2012). Prema Dajcu, neresiv problem Zeleznicke stanice, mreze i tranzitnog
saobracaja nacinio je od nekada blistavog dela Beograda zapustenu
tranzitnu zonu u samom gradskom centru (ibid. 111).

3. NEKONTROLISANI URBANI RAST BEOGRADA I ULOGA
PRIOBALJA

Do intenzivnog privrednog razvoja Beograda pracenog znacajnijim
porastom broja stanovnika i Sirenjem teritorije grada dolazi tek posle
Drugog svetskog rata, a posebno tokom Sezdesetih godina. Ovaj period
obeleZila je i pojava procesa suburbanizacije. Od 1948. do 2011. godine, broj
stanovnika porastao je 2,5 puta — od 634.000 do 1.639.121, a nekoliko puta
uvecano je i administrativno podrudje grada. Grad Beograd danas obuhvata
povrsinu od 3.223 km2 ili 3,6% teritorije Republike Srbije i ima oko 1,6
miliona stanovnika, Sto je priblizno jednoj cetvrtini ukupne populacije u
zemlji (RZS, 2011). U obuhvatu administrativnog podrudja grada nalazi se
ukupno sedamnaest opstina, a cak 68% njegove povrsine c¢ini suburbani
pojas. Znacajan porast metropolskog podrudja Beograda odvijao se kroz
intenzivhu stambenu izgradnju na neizgradenoj gradskoj periferiji i
neplansko Sirenje u pravcu ruralnog zaleda. Masovna drZavna stanogradnja
tokom Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog veka nije mogla da
zadovolji veoma izrazene stambene potrebe, Sto je u nedostatku adekvatnog
planskog tretmana u suburbanim podrudjima otvorilo put za nelegalnu
izgradnju porodi¢nog stanovanja i formiranje neformalnih naselja. Sirenje
nelegalno izgradenog suburbanog podrudja dostiglo je vrhunac tokom
devedesetih godina, uporedo sa masivnim prilivom izbeglih i interno
raseljenih lica u Srbiju i Beograd i napuStanjem drustvenog stambenog
sistema u novim postsocijalistickim uslovima (Petric et al., 2013).
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Pored nekontrolisanog urbanog rasta u pravcu ruralnog zaleda,
Graovac i Doki¢ (2008) ukazuju na trend nekontrolisanog implozivnog rasta
(implosive sprawl) Beograda, koji je usmeren ka neizgradenom zemljiStu
unutar granica urbanizovanog regiona, a najc¢esce ka otvorenim prostorima
kao Sto su zelene povrsSine, Sume, recene obale i zemljiSte namenjeno
infrastrukturnim objektima i koridorima. Ova urbana pojava ne smatra se
nacinom suzbijanja nekontrolisanog urbanog Sirenja sa ciljem kreiranja
kompaktnog grada (compact city), ve¢ se ona prepoznaje kao negativna,
zbog krsenja ostvarenih standarda u domenu javnog interesa i sprecavanja
buducdeg razvoja i unapredenja zivotnog standarda (ibid. 2). Graovac i Poki¢
isticu tri osnovna tipa urbanog razvoja Beograda koja se mogu okarakterisati
kao implozivni rast: 1) rekompoziciju urbane matrice; 2) uzurpaciju javnog
zemljiSta i dobara; i 3) spontano nastala naselja niskog standarda i kvaliteta
zivota (ibid. 3). Prostori priobalja imaju znacajnu ulogu u procesima
oznacenim kao rekompozicija urbane matrice. Ovde su od posebne vaznosti
kompleksi nekadasnjih drzavnih preduzeca kao Sto su ,Brodogradiliste
Beograd” i ,Luka Beograd”, ¢ija je privatizacija podstakla inicijative o
transformaciji prostranih neurbanizovanih podrudja unutar gradskog jezgra
u zone sa meSovitom namenom, visokih gustina izgradnje. Kako ukazuju
Graovac i Doki¢, ovi kompleksi su bili atraktivni investitorima jer su u
pitanju ve¢ formirane gradevinske parcele, ¢ija je izgradnja znatno
jednostavnija u odnosu na lokacije sa kompleksnim pitanjem vlasnistva.
Iako bi predlozi rekonstrukcije ovih prostora doneli brojne benefite, autori
smatraju da bi njihova realizacija imala negativne efekte na ukupan urbani
razvoj Beograda kao Sto su: depopulacija, smanjenje vrednosti nekretnina i
kvaliteta Zivota u nekim delovima grada; slom drustvene stabilnosti;
nezeljena i vidljiva socijalna segregacija; itd. (ibid. 4).

4. SAVREMENI IZAZOVI RAZVOJA BEOGRADSKOG
PRIOBALJA

Pojam priobalja definisan Studijom beogradskog priobalja (I faza)
podrazumeva ne samo podrudje akvatorije, koja iznosi oko 3.300 ha, liniju
obale i neposrednih hidrotehnickih gradevina, ve¢ i odgovarajuce pripada-
juce zalede sa raznovrsnim realizovanim i planiranim namenama i sadrzaji-
ma, koji preteZno gravitiraju rekama. Beogradsko priobalje ¢ini prostor u
granicama Generalnog urbanisti¢kog plana, koji obuhvata ukupnu akvato-
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riju Save i Dunava sa oko 150 km duzine recnih obala, zatim kanale, ostrva,
ade i deo teritorije uz obale. Studijom je definisana njegova prostorna podela
na pet sektora u okviru kojih je prema preovladuju¢im zajednickim prirod-
nim i stvorenim urbanim karakteristikama definisano 36 funkcionalnih
celina — poteza (slika 3). Prema ovoj podeli, prostor beogradskog priobalja
(teritorija i akvatorija) ima ukupnu povrsinu od oko 16.951 ha i ¢ini ga:
e Sremsko-savsko priobalje (leva obala Save);
o  Sumadijsko-savsko priobalje (desna obala Save, sa Adom Ciganlijom
i Adom Medicom);
e Sremsko-dunavsko priobalje (desna obala Dunava, sa Velikim i
Malim ratnim ostrvom);
o Sumadijsko-dunavsko priobalje (desna obala Dunava); i
e Banatsko-dunavsko priobalje (leva obala Dunava sa ostrvom Caplja).

= mm® granica Sire zone priobalja
msmsssm granica uze zone priobalja
vodene povrsine
banatska (leva) obala Dunava
sremska (desna) obala Dunava
Sumadijska (desna) obala Dunava
sremska (leva) obala Save

Sumadijska (desna) obala Save

Slika 3. Beogradsko priobalje — podela na sektore

Najveéi deo obuhvacdene teritorije ¢ine vodozahvati, poljoprivredno
zemljiSte, Sume i neuredene zelene povrsine. Industrija, gradevinarstvo,
skladi$ta i deponije, brodogradiliste, infrastrukturni i saobracajni objekti
zauzimaju manji deo Sireg podrudja priobalja, ali je njihova najveca
koncentracija upravo na najatraktivnijim lokacijama - u Savskom amfi-
teataru i na desnoj obali Dunava kod Beograda i Zemuna. Rezultat takvog
neadekvatnog koriSéenja zemljisSta je nemogucénost povezivanja grada sa
svojim rekama i negativan uticaj na kvalitet Zivotne sredine (Urbanisticki
zavod Beograda, 2007:27).
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Generalnim planom Beograda 2021, priobalje se tretira kao prostor
od posebnog interesa za razvoj grada na kome se predvidaju raznovrsne
aktivnosti i sadrzaji. Posebnim strateskim ciljem Generalnog plana istaknuta
je orijentacija Beograda ka Dunavu, kao jednom od dva najznacajnija
saobracajna koridora koji prolaze kroz grad i zemlju. Koncepcijom razvoja
beogradskog priobalja predvidena je afirmacija vrednosti i potencijala ovog
prostora, definisanje mera za ofuvanje i unapredenje njegovih prirodnih i
ambijentalnih kvaliteta, ali i za prostorno uredenje, izgradnju i rekonstruk-
ciju u skladu sa potrebama razvoja grada. Medu kljucnim aspektima
planiranja i uredenja u prostoru priobalja isti¢u se:

e funkcija zastite od voda i zastita voda;

e  koriS¢enje i uredenje priobalja kao javnog gradskog prostora;

e koriS¢enje i zastita specificnog prirodnog fenomena lesnog odseka;

e razvoj i unapredenje razlicitih tipova integrisanih zelenih povrsina;

e povezivanje grada sa obalama Save i Dunava;

e urbana transformacija zapustenih kompleksa ranijih industrijskih
zona (brownfields) u cilju uredenja i nove izgradnje javnih,
komercijalnih, poslovnih, stambenih, rekreativnih i drugih sadrzaja;

e uredenje Savskog pristanista;

e razvoj turisticke infrastrukture vezane za Savu i Dunav i afirmacija
priobalja;

e poboljsanje postojecih i izgradnja novih povrsina za kretanje peSaka;

e nastavak izgradnje mreZe biciklistickih staza na podrucdju Ade
Ciganlije, na Ada Huji, levoj obali Dunava i drugim atraktivnim
pravcima;

e uvodenje javnog re¢nog saobracaja na Savi i Dunavu povezivanjem
obalnih tacdaka koje su dobro snabdevene javnim gradskim
prevozom; itd.

Projekti transformacije beogradskog priobalja u potencijalno visoko-
vredan gradski prostor radeni su u periodu posle 2000. godine za nekoliko
vaznih lokacija, kao Sto su podrucje Ade Huje sa ,,Lukom Beograd”, ,,Marina
Dor¢ol”, zona ,Brodogradilista Beograd”, blok ,Beko” u podnozju Kale-
megdana i Savski amfiteatar.

Pocetak uredenja Dunavskog amfiteatra zamisljen je kroz izgradnju
prostora ,,Marine Dorcol”. Godine 2001. raspisan je arhitektonsko-urba-
nisticki konkurs za programsko reSenje ovog kompleksa ¢iji su rezultati dali
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elemente za izradu GP Beograda 2021, a potom i donoSenje PDR-a dela
centralne zone - prostorna celina , Marina Dorcol” 2005. godine. Konkursna
reSenja omogucila su zadrzavanje osnovne namene marine sa potrebnim
prate¢éim sadrzajima kao i revitalizaciju i prenamenu vrednih objekata
industrijskog nasleda u okolini, medu kojima je i zasticeni objekat stare
elektri¢ne centrale ,Snaga i svetlost” sa dominantnim kranom. Prema
odredbama PDR-a iz 2005, u okviru kompleksa marine povrsine 7,45 ha
planirana je izgradnja stambenih, poslovnih, komercijalnih i sportskih
objekata (u funkciji marine), ukupne povrsine 76.000 m? na osnovu cega je
uradeno i idejno resenje (slika 4).

Slika 4. Projekat kompleksa oko dorcolske marine
Slika 5. Master plan ,,Luke Beograd” D. Libeskinda i ]. Gela

Imajudi u vidu teritorijalnu ogranicenost sadasnje , Luke Beograd”,
Generalnim planom Beograda do 2021. planirana je izgradnja nove luke na
levoj obali Dunava u okviru privredne zone Krnjaca - Reva, ¢ime su stvoreni
uslovi za razmatranje mogucnosti smanjenja obima ili potpunog
premestanja luckih aktivnosti sa postoje¢e lokacije. Nakon privatizacije
,,Luke Beograd” 2005. godine, inicirana je izrada plana detaljne regulacije za
Adu Huju sa namerom da se ovo danas devastirano podrucje u priobalju
Dunava transformise u ekskluzivnu zonu mesovite namene sa stambenim,
poslovnim, komercijalnim i kulturnim sadrzajima. Konceptom plana, na
celokupnom prostoru Ade Huje ukupne povrsine od oko 480 ha, ¢ija je
granica obuhvatila industrijski i lucki pojas izmedu ulica Dunavske i
Visnjicke, od dorcéolske marine do kraja rukavca ade, predvidena je
izgradnja objekata povrsine 4 miliona kvadratnih metara, u kojima bi radilo i
stanovalo c¢ak 90.000 ljudi. Nakon ove prve faze plana, pojavile su se
inicijative za odvajanjem delova manje zahtevnih i izvesnijih za skoriju
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realizaciju. Master plan za ,Luku Beograd”, koji je 2009. godine izradio
Danijel Libeskind Studio (Daniel Libeskind) u saradnji sa Gel Arhitekts
(Gehl Architects), predvida potpunu urbanu rekonstrukciju postojeceg
kompleksa luke. Projekat pod nazivom , Grad na vodi” obuhvata prostor od
96 ha koji se prostire od , Toplane Dunav”, na Dorc¢olu, do ,Pancevackog
mosta”. Okosnicu reSenja ¢ini nekoliko strateSkih elemenata — mreza javnih
prostora, formiranje novog gradskog parka, uvodenje mesovitih sadrzaja,
vece gustine izgradenosti, afirmacija odrzive arhitekture, povezivanje sa
postoje¢om urbanom strukturom i fazna izgradnja’. Postojeca lucka
delatnost zadrZana je samo u neophodnom obimu (slika 5).

Kompleks , BrodogradilisSta Beograd” pripada industrijskoj lokaciji
smestenoj na novobeogradskoj, levoj obali Save i obuhvata 25 ha izgradenog
prostora i 5 ha recnog basena. Nakon Sto je brodogradiliste privatizovano,
novi vlasnici na ovoj lokaciji zamislili su izgradnju stambenog i poslovnog
prostora, kao i premesStanje postojece funkcije na drugu lokaciju. U cilju
transformacije kompleksa u stambeno-poslovnu zonu investitor je pokrenuo
inicijativu za izradu urbanistickog plana, zahtevajudi za planirane namene
maksimalne urbanisticke parametre (Graovac i Doki¢, 2008). GP Beograda
do 2021. na ovoj lokaciji predvida razvoj tercijarnih sadrzaja i orijentaciju
postojece funkcije brodogradiliSta ka nekoj od finijih oblasti brodogradnje.

Jedna od novijih inicijativa transformacije i uredenja desne obale
Save je medunarodni konkurs za arhitektonsko-urbanisticko resenje centra
na obali ,Beton hala” na prostoru izmedu savskog pristanista i kalemegdan-
skog parka iz 2011. godine. Prvonagradeni rad Sou Fudzimotoa (,,Lebdeci
oblak”) Ziri je nazvao smelim predlogom sa najvec¢im simbolickim poten-
cijalom medu prispelim konkursnim reSenjima, koji smelom ikonickom
strukturom vesto briSe razlike izmedu urbanog i arhitektonskog prostora i
razmere (slika 6).

Kao slededi znacajan projekat urbane regeneracije u priobalju usledio
je master plan , Beko” iz 2012. godine, autorskog tima arhitekte Zahe Hadid,
kojim je na prostoru nekadasnje tekstilne fabrike u podnozju Beogradske
tvrdave, povrsine od 3,3 ha, planiran ekskluzivni kompleks sa reziden-
cijalnim, poslovnim, komercijalnim i hotelskim sadrZajima. Urbanisticka
koncepcija zasnovana je ideji o jacanju veza izmedu programskih kompo-

7 http://www.lukabeograd.com/en/city-on-wather/master-plan/strategy.html
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nenti i povezivanju javnih i privatnih prostora, nasuprot tradicionalnih
modernistickih nacela urbanog zoniranja i funkcionalistickog razdvajanja®
(slika 7).

Slika 6. Autorski rad centra na Savi autorskog tima S. FudZimotoa

Poslednji u nizu i najambiciozniji po obimu planirane izgradnje je
projekat transformacije Savskog amfiteatra ,Beograd na vodi” iz 2014.
godine (slika 8). Na povrsini od oko 177 ha predvidena je izgradnja preko
milion kvadratnih metara stambenog prostora, oko 750.000 m? poslovnog i
komercijalnog prostora, vise od 62.000 m? javnih sadrzaja (vrti¢i, Skole,
ustanove kulture, socijalne i zdravstvene zastite) i oko 242.000 m? zelenih
povrsina, koja bi se realizovala kroz nekoliko faza. Kao jedan od uslova za
realizaciju projekta predvideno je preseljenje Zeleznickog ¢vora i autobuske
stanice, na ¢ijem se mestu planira podizanje kule visoke 180 m i trznog
centra. Projekat predvida ocuvanje, kao i prenamenu i rekonstrukciju
zasticenih spomenika kulture na lokaciji.

Slika 7. Master plan ,Beko” autorskog tima Z. Hadid
Slika 8. Projekat , Beograd na vodi”

8 http://www .zaha-hadid.com/architecture/beko-masterplan/
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5. ZAKLJUCAK

Pozicija na obalama reka Dunava i Save umnogome je uticala na
uspostavljanje saobracajnih veza, privredni i kulturni razvoj Beograda u
periodu njegovog preobraZaja iz orijentalne varosi u modernu evropsku
prestonicu. Uporedo sa urbanistickim razvojem i Sirenjem grada od druge
polovine XIX veka do danas, prostor beogradskog priobalja doziveo je
znacdajne promene u pogledu nacina koriscenja i uloge u ukupnoj urbanoj
strukturi. Dok se na desnoj obali Dunava od kraja XIX veka zadrzala
prvenstveno industrijska namena, deo savskog priobalja u tradicionalnom
gradskom jezgru prosao je kroz periode ,uspona” i ,degradacije” (Dajc,
2012), preobrazivsi se iz nekada vaznog ekonomskog i kulturnog centra
novoformiranog srpskog Beograda van Sanca u zapusten i neatraktivan
tranzitno-saobracajni deo grada. Iako su tokom dugog niza decenija kroz
urbanisticke planove i studije bili prepoznati problemi koji onemogucavaju
silazak Beograda na reke, oni do danas nisu prevazideni, a potencijali reka i
recnih obala za razvoj grada i dalje su nedovoljno iskoriséeni.

Aktuelnim planovima i projektima za transformaciju delova beo-
gradskog priobalja u centralnom gradskom podrudju predvida se izgradnja
kompleksa mesSovitih namena i izuzetno visokih gustina izgradnje. Ove
ambiciozne zamisli prepoznaju se kao jedan od oblika nekontrolisanog
,implozivnog” rasta grada, ¢ija bi realizacija mogla imati negativne uticaje
na prostorno-fizicku i socijalnu strukturu grada. Nasuprot modelu
kompaktnog grada, ovaj vid intenzivnog poguscavanja gradskog tkiva cesto
zanemaruje standarde u domenu javnog interesa, ukljucujudi i odnos prema
kulturnom nasledu. Brojne urbanisticke ideje i inicijative tokom decenija
pokazaju svest i Zelju za uredenjem beogradskog priobalja, ali i ¢injenicu da
su u pitanju kompleksni, dugotrajni i neizvesni procesi.
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