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REZIME

U radu se na primeru Nacionalnog parka Kopaonik, &ija je primama funkcija ocuvanje i zastita
prirode i prirodnih vrednosti, razmatraju osnovna pitanja u vezi koncipiranja odgovarajuée strategije i
pratecih politika odrZivog razvoja planinskih podrucja Srbije. U tim okvirima se primami znacaj daje
obezbedenju uslova za odrzivi razvoj poljoprivrede i opstanak seoskih naselja, kao osnovnim preduslovi-
ma za ocuvanje specificnih prirodnih, predeonih i kulturno—istorijskih vrednosti ove planine. Za odrza-
nje neophodne vitalnosti stanovnistva opcija je zadrZfavanje i naseljavanje mladeg stanovnistva, uz
poboljSanje uslova i poveéanje kvaliteta Zivljenja u seoskim naseljima. OdrZivom razvoju poljoprivrede
na planinskom podrudju moZe da pogoduje nasledena mreZa naselja, koju treba ocuvati i transformisati
i povecati dostupnost javnih sluzbi i usluga opstinskih centara, manjih i srednjih gradova u okruZenju.
Opstanak planinskih podrudja zavisi od moguénosti ulaganja iz javnih fondova u decentralizaciju eko-
nomskih aktivnosti i poveéanje dostupnosti ovih podrudja.

Kljucne reci: planinsko podrudje, mreZa naselja, odrzivi razvoj, prirodne vrednosti, poljoprivreda.

SUMMARY

The paper is dealing with questions relevant for defining the strategy and adequate policies for sus-
tainable development of mountain areas, discussed on the case study of the Kopaonik national park. In
that respect the prior activity is to insure and support the sustainable agriculture development, and to sus-
tain the rural settlements, as essential prerequisites for nature, landscape and cultural heritage protection,
conservation and presentation. For achieving the necessary demographic vitality of this mountain possi-
ble option is to obtain the existing and settle the new younger population, by ameliorating the living con-
ditions and rising up the quality of life in rural settlements. Sustainable utilization of natural resources,
the agricultural land in particular, can open new perspectives for local development, preservation and
transformation of the settlement network patern. Necessary prerequisite is to increase accessibility of di-
fferent services and utilities in small and medium sized towns at mountain and surrounding areas. Susta-
inability of mountain area and rural settlements network has been depended over the eligibility of public

investments for economic activities decentralization and for increasing the accessibility of this areas.
Key words: mountain areas, settlement network, sustainable development, natural heritage,

agriculture.

UVODNE NAPOMENE

Cine¢i sloZene i dinami¢ne prirodne komplekse,
planinska podrucja su izuzetno ranjiva na neodgovor-
no podesavanje svojih fizicko—geografskih i bioloskih
komponenti prema materijalnim potrebama coveka.
Poremecaj samo jedne od njih izaziva lan¢anu reakci-
ju u celom kompleksu, sa ¢itavim nizom dalekoseZnih
posledica i na prirodno okruZenje izvan planinskog
prostora [6]. Ujedno, gotovo sva planinska podrudja
su u svetskim razmerama ve¢ duZe vreme zahvacena
procesima depopulacije, usled teskih uslova Zivljenja,
skuplje proizvodnje, manje plodnog zemljista, udalje-
nijih trziSta, ekstremnije klime i nerazvijenije infras-
trukture, javnih sluzbi i drugih vidova druStvenog
standarda, u odnosu na terene na niZoj nadmorskoj vi-
sini. UblaZavanje ovih te§koca ima u razvijenim zem-
ljama, posebno u Austriji, Svajcarskoj i Francuskoj,
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dugu tradiciju koja je ugradena u temelje strukturne
politike Evropske ekonomske zajednice, a pocetkom
1990-tih modifikovana preusmeravanjem teZista inte-
resovanja Evropske unije, sa proizvodnih i dohodov-
nih problema poljoprivrede na politiku integralnog
ruralnog razvoja (IRR).

Prvi rezultati programa IRR su ohrabruju¢i, ne
samo u pogledu moguénosti povratnih demografskih
trendova na selo, ve€ i po pitanju zaStite Zivotne sredi-
ne. Pokazalo se da ova zaStita, Cesto shvatana kao
ograni¢enje ekonomskog razvoja, predstavlja glavni
resurs ruralnih podrucja [13]. Ovim su otvorene nove
perspektive za odrZivi razvoj planinskih podrudja, tj.
za uskladivanje ekoloskih, ekonomskih i socijalnih as-
pekata koris¢enja njihovih resursa. Shodno tome, za-
laganja za oCuvanje posebnih prirodnih vrednosti i
retkosti planina u EU danas prate pozivi za pruZanje
pomocdi planinskim zajednicama i na prelazak "..ka
formi upravljanja zemljiStem koja prepoznaje ulogu
farmera u brizi za predeo, u ocuvanju jedinstvenog
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pejzaZa i staniSta, u zastiti flore i faune (...). Potrebno
je da osiguramo da ljudi u planinskim podrucjima imaju
moguénosti i pristojan kvalitet Zivljenja. Ne smemo
ustuknuti pred depopulacijom ovih prostora” [10].

Nesumnjivo je da je Srbiji, takode, preko potre-
bna puna valorizacija znacaja lokalnog stanovnisStva za
ocuvanje bio i geokapaciteta planinskih podrucdja, koja
obuhvataju oko polovine nacionalne teritorije, odno-
sno 22% ako se uzmu u obzir tereni sa posebno teskim
uslovima za poljoprivrednu proizvodnju i ve¢inu dru-
gih privrednih aktivnosti (iznad 800 mnv iznad 600
mnv, ukoliko preovladuju nagibi veéi od 18 stepeni).
O tome govore, pre svega, izrazito negativni demogra-
fski trendovi kojima su na ovim podruc¢jima zahvacena
gotovo sva naselja, izuzev opstinskih centara. Zato se
zaustavljanje depopulacije planina Srbije mora staviti
u direktnu vezu sa obezbedenjem uslova za ocuvanje,
odnosno racionalno uredenje mreZe seoskih naselja u
interakciji sa prirodnim okruZenjem [8].

Polazedi od toga, u ovom radu se analiziraju mo-
guénosti i ograni¢enja razvoja sela na obreZju Naci-
onalnog parka Kopaonik, tj. u zaStitnoj zoni ovog
parka, ¢ije su posebne prirodne i kulturno—istorijske
vrednosti i ukupna Zivotna sredina od 1981. godine
stavljene pod zastitu drZave i kasnije razradene pros-
tornim planom (Sluzbeni glasnik RS, 4/1989), koji je
sada u postupku inoviranja. U teritorijalnom pogledu,
analizom su obuhvadeni atari svih naselja koja su iden-
tifikovana odlukom Vlade Republike Srbije o izradi
Prostornog plana podrucja posebne namene Nacional-
nog parka Kopaonik (Sluzbeni glasnik RS, 16/2002).

Cilj ovog rada je da se na primeru Nacionalnog
parka Kopaonik, ¢ija je primarna funkcija ocuvanje i
zaStita prirode i posebnih prirodnih vrednosti, fokusi-
raju osnovna sporna pitanja u vezi koncipiranja odgo-
varajuce strategije i pratecih politika odrZivog razvoja
planinskih podrucja Srbije. Pri tome se polazi od odre-
divanja glavnih geografskih, demografskih i ekonom-
skih varijabli, koje karakteriSu podrucje Nacionalnog
parka.

Ovakvim regionalno—ekonomskim pristupom,
analiza je metodoloski stavljena u direktnu vezu s kon-
ceptom integralnog ruralnog razvoja, koji je u razvije-
nim zemljama trZiSne privrede od pocetka 1980-tih
generalno prihva¢en kao model znacajnog poboljsa-
nja opstih uslova Zivljenja na selu, posebno u pogledu
smanjivanja ekonomskog i socijalnog jaza izmedu bo-
gatih i siroma$nih regiona [12]. Oslanjajuéi se na di-
verzifikaciju ekonomskih aktivnosti na selu, ovaj
model je u novije vreme evoluirao u pravcu isticanja
vodece uloge primarne poljoprivredne proizvodnje u
ocuvanju ekoloskih, kulturoloskih i drugih netrZi$nih
vrednosti ruralnog prostora, sa pozitivnim uticajem na
opste stanje Zivotne sredine Sirom Evrope (Council of
Europe, 1995.).

U skladu s iznetim koncepcijsko-metodolo$kim
polaziStima, s jedne, i ekonomskim obeleZjima Kopa-
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onika, s druge strane, rad je u predmetnom pogledu
usredsreden na probleme opstanka seoskih naselja,
kao jednom od osnovnih preduslova za oCuvanje spe-
cificnih prirodnih, predeonih i kulturno-istorijskih
vrednosti ove planine. U tim okvirima se primarni
znacaj daje obezbedenju uslova za odrZivi razvoj po-
ljoprivrede. To podrazumeva i racionalno upravljanje
prostranim livadama i pasnjacima, kao jednom od bi-
tnih preduslova za adekvatnu valorizaciju potencijala
za razvoj turizma i drugih usluZnih, odnosno ekoloski
bezbednih proizvodnih, vaspitno—obrazovnih, rekre-
ativnih i kulturnih aktivnosti.

1. OSNOVNE EKOLOSKO-EKONOMSKE
ODREDNICE

Obuhvatajudéi oko 318 km? ukupne povrsine, po-
smatrano podrucje se prostire centralnim delom pla-
ninske mase Kopaonika, na terenima od 600 do 2017
mnv. U tim okvirima oko118 km® otpada na Nacional-
ni park, kao prostornu celinu izvornih i jedinstvenih
prirodnih vrednosti, prirodnih znamenitosti i retkosti,
oCuvanih autohtonih i Sumskih ekosistema i vrednih
spomenika kulturno-istorijskog nasleda. Ova celina
predstavlja dobro od opSteg interesa, u odnosu na ko-
je su uspostavljene odgovarajuée zone I, I1 i I1I stepe-
na zaStite i zaStitna zona oko parka (slika 1).

U granicama Nacionalnog parka se nalazi oko 9,7
hiljada ha Suma i Sumskog zemljista, prostrane livade
i pasnjaci velike ekoloske i ekonomske vrednosti; bo-
gati vodni resursi sa obiljem padavina, razgranatom
mreZom vodotoka, brojnim izvorima i vrelima; znacaj-
na rudna blaga zastupljena srebrom, olovom, cinkom,
hromom, gvoZdem, laporom za cement, ugljem, grani-
tom, termalnim vodama i dr.; kao i ¢itav niz unikatnih
geomorfoloskih, geoloskih i hidroloskih spomenika,
nepokretnih kulturnih dobara i drugih vrednosti.

Zbog povoljnih klimatskih prilika formiranih pod
preovladujuéim uticajem srednjoevropske varijante
evropske klime i obilja gotovo svih elemeneata potre-
bnih za Zivot i rad ¢oveka, prirodno okruZenje Kopa-
onika je jo§ od praistorijskog doba izloZeno delovanju
antropogenih faktora. 1o znaci da su sada$nje kompo-
nente tog okruZenja, shvaenog kao celokupnost pri-
rodnih resursa i uslova, vekovima oblikovane u
interakciji sa ljudskim druStvom. S tim u vezi se name-
¢u dileme po pitanju mesta i uloge ¢oveka u o¢uvanju
prirodnih vrednosti, retkosti i znamenitosti tog podru-
¢ja. Osnovno pitanje se svodi na uspostavljanje ade-
kvatnog odnosa izmedu zastite i kori§¢enja pojedinih
komponenti prirodnog okruZenja, kao podsistema
globalnog ekolosko—ekonomskog sistema. Drugim re-
¢ima, §ta je u dugorocnoj perspektivi delotvornije za
ocuvanje specificne vegetacije i Zivotinjskog sveta, bo-
gatog biodiverziteta, lepote predela i drugih blaga Ko-
paonika:

— koriS¢enje u skladu s principima odrZivog ra-
7voja, ili
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Lovor: Radna verzga Stratege zasute, rasvaojar uredenga p
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Slika 1. Zastita prirode na podrucju Nacionalnog parka i njegove zastitne zone

- svodenje zastite iskljucivo na primenu mera za-
brana, restrikcija, konzervacije i sl.?

Sa ekonomske tacke gledista, tj. sa stanovista ko-
ri¢enja za zadovoljenje raznovrsnih ljudskih potreba,
prirodno okruZenje ima Cetiri osnovne funkcije [11]:

—izvor je prirodnih resursa za razvoj proizvodnje;
zbog limitiranosti (rude, nafta i sl.), odnosno delimi-
¢ne obnovljivosti (poljoprivtedno zemljiste, Sume, ri-
bolovista), danas se postavlja zahtev za definisanjem
alternativnih nacina njihovog kori$¢enja, uz uvazava-
nje interesa buducih pokoljenja;

— &ini Zivotnu sredinu kao prirodno javno dobro
koje Coveku obezbeduje Cist vazduh i vodu, lepotu
predela, odmor u prirodi i druge uslove egzistencije
kako elementarnog, tako i kvalitativnog karaktera;

— ima sposobnost apsorbovanja, odnosno neutra-
lizovanja zagadenja koja su rezultat ¢ovekovih proi-
zvodnih i potroSackih aktivnosti, ali samo do odre-
denih granica; bespogovorni uslov daljeg ekonomskog
razvoja jeste smanjenje odlaganja i reutilizacija otpa-
da, kako ne bi doslo do prekoracenja odgovarajuéih
kapaciteta prirodnog okruZzenja; i

— sluzi kao prostorna osnova za razmeStaj naselja,
industrijskih objekata, poljoprivredne proizvodnje, in-
frastrukture, terene za sport i rekreaciju i dr.

S obzirom na to da kopaonicke Sume Cine auto-
htone biljne formacije koje su, sa punim pravom, ve-
¢im delom obuhvacene rezimom 1 ili II stepena
zaStite, problem uskladivanja ekoloskih, ekonomskih i
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drustvenih aspekata razvoja posmatranog podrucja se,
prakti¢no gledano, svodi na pronalaZenje prave mere
u koriS¢enju livada i pasnjaka. U pitanju su poljopriv-
redne povrSine stvorene, uglavnom, se¢om Ssuma. Ove
travne povrsine su u proslosti ¢inile znacajan deo eko-
nomske osnove obliZnjih sela, prevashodno orjentisa-
nih na ekstenzivno stocarenje.

Gledano za podrucje Nacionalnog parka sa nje-
govom zaStitnom zonom, na poljoprivredno zemljiSte
otpada oko 52,5%, a na Sume 45,6% od povrsine uku-
pne teritorije (tabela 1). Karakteristi¢no je da se veci-
na seoskih atara odlikuje skromnom zastupljeno$¢u
oranica i vonjaka (intenzivne kulture), dok je zastu-
plienost livada i paSnjaka (travne povrSine), uglav-
nom, u obrnutoj srazmeri prema Sumama. Ovakva
struktura kori§¢enja pedoloskog pokrivaca daje po-
smatranom prostoru veliki biokapacitet, ali ujedno su-
Zava ekonomske mogucénosti stanovniStva iz naselja
lociranih u zastitnoj zoni Nacionalnog parka.

Ova naselja su zahvacena snaZnim procesima de-
populacije, o ¢emu Ce biti reci u nastavku. Ovde ¢emo
samo ukazati na potencijale za znacajno poboljSanje
uslova Zivljenja lokalnog stanovniStva. Po svemu sude-
¢i, najznacajniji deo ovih potencijala se nalazi u raci-
onalnom iskori§¢avanju prostranih travnih povrsina za
odrzivi razvoj stocarske proizvodnje i turizma. Ge-
omorfoloski i agromorfoloski oblici zemljista, klimat-
ski uslovi, geografski poloZaj i druge komponente
prirodnog okruZenja, pogoduju uspostavljanju kom-
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Tabela 1. Struktura koriséenja ukupnih povrSina podrudja
NP Kopaonik i njegove zastitne zone (u %)

Ukupne povrsine = 100

) Svega
Opstina/K.O. | Inten- poljo- | & Nep-
zivne Travne privre- Sume lodno
dne
Svega podrudje 8.5 44,0 | 52,5 | 45,6 1.9
Opstina Brus 9,7 57,0 | 66,7 | 31,4 1.9
1. Bozoljin 26,6 | 45,77 | 723 | 26,6 1.1
2. Brzece 48 | 51,6 | 564 | 414 | 2.2
3. Go¢manci 104 | 72,0 | 84 | 147 | 29
4. KneZevo 15,8 | 52,9 | 68,7 | 284 | 29
5. Kriva Reka 81 | 632 | 71,3 | 27.3 1.4
6. Livade 14,1 | 53,1 | 672 | 305 | 23
7. Paljevstica 6,9 | 752 | 8,1 | 156 | 23
8. RavniSte 10,1 | 442 | 543 | 440 | 1,7
Opstina Ragka 8,6 | 36,1 | 44,7 | 53,6 1,7
1. Badanj 4.8 19,7 | 245 | 749 | 0.6

2. Josanicka Banja | 12,7 | 28,0 | 40,7 | 57,9 1.4

3. Kopaonik*

4. Kremice 5,6 32,9 | 38,5 | 599 1,6

5. Lisina 3,8 13,5 | 173 | 824 0,3
6. Rakovac 238 | 54,6 | 784 | 179 3,6
7. Semetes 12,3 | 64,8 | 77,1 | 21,7 1,2
8. Tiodza 11,9 | 458 | 57,7 | 41,7 0,6
9. Crna Glava 8,8 340 | 42,8 | 56,3 0,9
10. Sipadina 4,2 71,1 | 75,3 | 18,7 6,0
Opstina Leposavi¢ [ 5,5 48,3 | 53,9 | 42.8 3,3
1. Belo Brdo 6,1 42,6 | 48,7 | 47,0 43
2. Guvniste 49 544 | 59,3 | 384 23

*U sastavu K.O. Badanj, Sipadina i Lisina
Izvor: Republicka geodetska uprava, Beograd, 1999.

plementarnih odnosa ove dve privredne delatnosti
medusobno i u odnosu na ciljeve zastite Nacionalnog
parka. Podrucja eventualnih konflikata odnose se go-
tovo u celini na alokativnu funkciju prirodnog okruze-
nja i povezani s tim kapacitet preci§¢avanja otpadaka,
bez zadiranja u obnovljivost prirodnih resursa i kvali-
tet zivotne sredine. Kao takvi, ovi ekolosko—ekonom-
ski konflikti se mogu relativno lako otkloniti merama
i politikama prostornog planiranja.

2. OGRANICENJA I POTENCIJALI ZA RAZVOJ
POLJOPRIVREDE

S obzirom na sloZenu geolosku gradu, zemljiSta
Kopaonika su fizicki i hemijski raznovrsna. Preovladu-
ju smeda Sumska zemljiSta, izrazito silikatna i kisela,
ali dobrih fizickih osobina, narocito pogodna za gaje-
nje travnih kultura, jeCma, razi i krompira. Raspros-
tranjena je i planinska crnica, organogeno zemljiSte
znatno slabije ekonomske vrednosti.
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Za razliku od oranica, voénjaka i dela livada, koji
su, uglavnom, locirani u neposrednoj blizini seoskih
naselja, paSnjaci se nalaze preteZznim delom u korpusu
Nacionalnog parka, u vidu isprekidane Sumsko—pa-
$njacke zone, sa dislociranim i asimetri¢nim povr§ina-
ma, bez jasno odredenih granica sa Sumom. Samo uski
visinski pojas u najviSoj orografskoj masi Kopaonika,
na Suvom RudiStu gde smrca zavrSava gornju granicu
Sume na 1850 mnv, pripada prirodnom travnom, step-
sko—planinskom vegetacijskom tipu (Frigido humili
herbosa). Medutim, kako ukazuje Orestije Krsti¢
(1961), i tu se ne srecu predstavnici glacijalnog reljefa
i klime planinske stepe. Sada$nja gornja granica Sume
je biotickim faktorima mestimi¢no potisnuta na niZe,
tako da se pojas visokih planinskih paSnjaka prosecno
prostire iznad 1700 mnv. Svi ostali pasnjaci i druge po-
ljoprivredne povrSine Kopaonika proistekle su iz fon-
da Sumskog zemljista.

Sve ove povrsine koje se danas koriste kao pa-
$njaci, prirodne livade i senokosi, obrasle su biljnim
pokriva¢em u kome preovladuje pasnjacka flora Sum-
skog pojasa. Ukoliko izostanu odgovarajuée mere ne-
ge i zaStite, ove travne povrsine su podloZne bioloskoj
i ekonomskoj degradaciji. Zato se ocuvanje i zaStita
pasnjaka i livada na podruc¢ju Nacionalnog parka ne
moZe prepustiti spontanom delovanju prirodnih sna-
ga. Ovaj problem se mora reSavati u tesnoj vezi sa ra-
zvojem ukupne poljoprivredne proizvodnje, posebno
stocarstva u okolnim naseljima, uz puno uvazavanje
zaStitnih funkcija Suma i obezbedenje uslova za ocuva-
nje prirodnih znamenitosti i drugih posebnih vrednos-
ti Nacionalnog parka. U ove vrednosti svakako spada
jedinstveni planinski pejzaz dislociranih Sumskih i
travnih povrSina, naroc¢ito pogodnih za razvoj smucar-
skog turizma i drugih vidova rekreacije. Bududi da je
na formiranje ovog pejzaZa veliki uticaj imala poljo-
privreda, ona i dalje mora da ucestvuje u njegovom
ocuvanju.

Zahvaljujuéi bogatim prirodnim resursima Sire
Kopaonic¢ke planinske oblasti, pasnjacko stoarenje
nikada nije bilo jedina ekonomska osnova formiranja
i opstanka seoskih naselja. Ova oblast je u proslosti bi-
la poStedena vecih destruktivnih uticaja krupnog no-
madskog stocarstva, iako su balkanski Karakacani
dolazili do pocetka XX veka sa svojim stadima na le-
tnju ispasu do Vlaskih koliba ispod Suvog Rudista. Po-
ljoprivredu Kopaonika je vekovima uobli¢avalo sitno
stocarstvo lokalnog stanovniStva kome je, pored pa-
S$njaka, bila potrebna i ratarska proizvodnja za ljudsku
ishranu, senokosi za zimsku sto¢nu krmu, Sume za
ogrev i preradu ruda, pa i zemljiSta za naselja. Za le-
tnju ispasu stoke su koris¢ene proredene Sume i rasko-
Sene livade, a sto¢nim dubrivom je odrZavana pri-
rodna plodnost njiva i vrtova. Cini se nespornim da je
ovakva polivalentna i medusobno uslovljena struktura
kori§¢enja poljoprivrednog zemljiSta sprecila preko-
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mernu devastaciju Suma, doprinosedi time i o¢uvanju
biodiverziteta Kopaonika.

Nasledena proizvodna orijentacija poljoprivrede
predstavlja, takode, jednu od vrednosti Kopaonika,
koju treba Stititi i usavrSavati savremenim tehnolo-
$kim i organizacionim metodama prikladnim za reljef,
klimu, prirodne znamenitosti i kulturno-istorijski am-
bijent Kopaonika. Pri tome se posebno moraju uvaziti
ekonomski interesi lokalnog stanovniStva, koje je do-
minantnim delom i danas, u manjoj ili ve¢oj meri, eg-
zistencijalno zavisno od bavljenja poljoprivrednom
proizvodnjom na sopstvenom gazdinstvu. Naime, pre-
ma Popisu 1991. godine, poljoprivredna domacinstva
su bila zastupljena sa 83,7% u ukupnom broju doma-
¢instava. [zuzimajudi JoSanicku Banju kao gradsko i
Kopaonik kao turisticko naselje, u svim ostalim nase-
ljima se domacinstva bez gazdinstva sre¢u samo spora-
di¢no, ili ih uopste nema.

Raspolazuéi sitnim zemljiSnim posedom, doma-
¢instva kopaonickih sela su se u prethodnom periodu
orijentisala na zapoS§ljavanje van gazdinstva. Sli¢no
kao i u drugim delovima Srbije, to je pruZalo realne
Sanse za poboljSanje materijalnog i socijalnog statusa
seoskog stanovniStva, dovodedi istovremeno ne samo
do demografskog praznjenja sela, odnosno starenja
seoske populacije, ve¢ i do gubljenja motivacije za
proizvodno investiranje, uvodenje nauc¢no-tehnolo-
Skog progresa u poljoprivrednu proizvodnju i unapre-
divanje opstih uslova Zivljenja na selu. Mozda jednu
od najdalekoseZnijih negativnih posledica viSedecenij-
skog sputavanja razvojnih moguénosti porodi¢ne po-
ljoprivrede u procesu sprovodenja doktrine tzv. soci-
jalistickog preobraZaja poljoprivrede i sela, predstav-
lja stvaranje drustvene klime zavisnosti sudbine sva-
kog gazdinstva i Zitelja sela od politickih mo¢nika, a
ujedno i nepoverenja i nepoStenog odnosa prema svim
vidovima drZavne i druge spoljne pomo¢i.

Pratecu pojavu pogorSavanja demografske slike
sela Cine negativni trendovi u stocarstvu, kojima je
najsnaznije zahvacena ov€arska proizvodnja. To se po-
srednim putem negativno odraZava i na stanje priro-
dnih pasnjaka i livada, posebno u planinskim kraje-
vima. Ukoliko je u proslosti, u vreme agrarne prenase-
ljenosti, osnovni faktor degradacije travnog pokrivaca
predstavljalo pustanje prekomernog broja stoke na is-
pasu, danas se biokapacitet planinskog prostora sma-
njuje, uglavnom, zbog napustanja pasnjackog stoca-
renja.

Procesima degradacije su izloZene i travne pov-
rSine Nacionalnog parka, usled prirodne sukcesije §i-
rom sveta rasprostranjenih korovskih biljaka, koje se
teSko mogu smatrati prirodnim dobrom od posebne
vrednosti. Velike povr§ine je osvojila tvrdaca, tj. tipac
(Nardus stricta) — trava najslabije hranljive vrednosti,
ali velike bioloske otpornosti, pa stoga i najopasniji
neprijatelj planinskih pasnjaka. Poseban problem,
moZda cak vie sa stanoviSta sportsko-rekreativnih i
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turisti¢kih aktivnosti, nego poljoprivrede, predstavlja
Sirenje povrsina obraslih obi¢nom i poleglom klekom,
paprati i drugim vrstama Zbunja, §iblja i korova.

Prema tome, problemi oc¢uvanja pejzaZzno—ambi-
jentalnih, prirodnih i drugih posebnih vrednosti Naci-
onalnog parka ne mogu se dugoro¢no reSavati samo
restrikcijama, bez podrske lokalnog stanovniStva. 1z-
medu ostalog, potrebno je da se poljoprivrednim ga-
zdinstvima i drugim potencijalnim korisnicima pasSne
osnove, uporedo sa nametanjem ogranienja kojima
se na nauc¢no fundiranoj i iskustveno proverenoj osno-
vi uspostavlja efikasan rezim zaStite prirode i priro-
dnih retkosti, obezbede i uslovi za savesno uklju-
¢ivanje u sprovodenje tog rezima, donoSenjem odgo-
varajucih programa, mera i politika za medusobno po-
vezivanje opstih, zajednickih i pojedinacnih interesa.

U tim okvirima, naro€itu paZnju treba pokloniti
reSavanju sledecih problema:

— zaustavljanje procesa erozije i drugih vidova de-
gradacije poljoprivrednog zemljiSta: poSumljavanjem
ekstremno uniStenih pasnjaka, a mestimi¢no i oranica;
poboljSanjem zaStitnog/ekolo§kog potencijala planin-
skih pasnjaka i prirodnih travnih povrSina dislociranih
u Sumskom vegetacijskom pojasu, merama koje se ne
kose sa uspostavljenim reZimima zastite Nacionalnog
parka; odgovarajuéim trasiranjem i uredenjem izla-
znih i silaznih sto¢nih staza, prolaza, prilaza, rasputica
i drugih pasno-tovarnih puteva, koji su uzro¢nik stva-
ranja brazdi, vododerina, urvina i drugih vidova jaru-
7ne erozije; uskladivanjem nacina obrade oranica,
voénjaka i livada sa nagibom terena, dubinom humu-
snog sloja, skeletoidno$¢u tla, vodnim reZimom i dru-
gim pedoloskim uslovima; podizanjem pojasa zas-
titnog Sumskog zelenila duZ puteva i turisticko-rekre-
ativnih staza, oko pasnjaka, izvori§ta vode i sl., imajudi
pri tome u vidu posebne zahteve smucarskog turizma;
i praenjem stanja travnog biljnog pokrivaca radi uvo-
denja, odnosno ukidanja zabrane ispaSe i primene
drugih mera zastite i popravke;

— povecanje fizickog obima, kvaliteta i asortima-
na poljoprivredno—prehrambenih proizvoda, u skladu
sa pogodnostima prirodne osnove i zahtevima lokalne
turisticke traZnje: obnavljanjem i unapredivanjem ov-
carske i kozarske proizvodnje, sa osloncem na raci-
onalno i strogo kontrolisano iskori§¢avanje paSne
osnove; osnivanjem savremeno opremljenih govedar-
skih farmi kombinovanog mle¢no-mesnog tipa; obe-
7bedenjem organizacionih i institucionalnih uslova za
ekoloski bezbednu sezonsku ispasu veéih stada tovnih
goveda i konja; unapredenjem ekonomskih i higijen-
skih uslova razvoja svinjarske proizvodnje, sa osloncem
na utilizaciju otpadaka iz ugostiteljstva; osnivanjem
manjih zasada raznovrsnog jagodicastog i kosStunica-
vog voca starih domacih sorti, koje su otporne na bo-
lesti i Stetocine, te ne zahtevaju primenu pesticida,
odnosne pogodne su za primenu metoda umerene in-
tegralne ili bioloske zastite; poboljSanjem strukture i
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tehnologije ratarsko—povrtarske proizvodnje, uz pose-
bno uvazavanje zahteva planinskih oranica za redov-
nim dubrenjem stajnjakom i uvodenjem leguminoza u
plodored, kao i za uskladivanjem primene mineralnih
dubriva sa hemijskim i fizickim osobinama zemljiSta,
bududi da su intenzivno koriS¢ene poljoprivredne pov-
rSine locirane, uglavnom, izvan granica Nacionalnog
parka; i izgradnjom mikro kapaciteta za prihvatanje i
preradu lokalnih poljoprivrednih sirovina, prevasho-
dno mleka i mesa na bazi standardizovanih tehnolo-
S$kih postupaka tradicionalne domace prerade;

— iskori$¢avanje tradicionalnih agrarnih sadrZaja
kopaoni¢kog podrudja za ocuvanje njegovog pejza-
7nog, istorijskog, sociopsiholoskog i kulturno—istorij-
skog identiteta: obezbedenjem uslova za oZivljavanje
bacista, medusobno uskladenim merama ekonomske,
infrastrukturne, organizacione, kulturoloske i propa-
gandno-informaticke prirode; donoSenjem posebnih
podsticaja za drZanje jahacih i zapreZnih konja u iza-
branim poljoprivrednim domadinstvima, koja su
spremna i sposobna za sezonsko pruZanje odgovaraju-
¢ih rekreativnih i turistickih usluga; i izdvajanjem lo-
kaliteta za osnivanje rezervata buSe, kao domaceg
autohtonog goveceta, posebnih genetskih osobina i
nesumnjivih zasluga za opstanak srpskog naroda u pe-
riodima najvece istorijske ugroZenosti;

— definisanje i zakonsko sankcionisanje vlasnic-
ko-korisnickih prava i odgovornosti u odnosu na sva-
ku parcelu poljoprivrednog zemljista; ovo se, u prvom
redu odnosi na pasnjake u okviru Nacionalnog parka,
koji su vekovima bili zajednicko, kolektivno dobro po-
jedinih seoskih naselja i/ili grupa porodi¢nih zadruga;
mada je njihovo kori§€enje bilo regulisano obicajnim
pravom, pa i DuSanovim zakonom, za odrZavanje i
uredivanje pasnjaka se nikada nije posebno marilo;
danas je neophodno da se odredi jedna institucija za
gazdovanje svim travnim povr§inama Nacionalnog
parka, radi izdavanja dozvola/koncesija i uspostavlja-
nja efikasnog sistema kontrole koris¢enja, ocene i pra-
¢enja stanja biljnog pokrivada, preduzimanja odgo-
varajucih reSenja po pitanju uredenja, zaStite, nege,
popravke, sanacije i sl.;

- izrada posebnih programa uredenja, koriS¢enja
i zaStite paSno-livadskih povrsina; uz realno utvrdiva-
nje kapaciteta za ispaSu odredenog broja konkretnih
vrsta stoke, termina pocetka i zavrSetka ispaSe po po-
jedinim serijama, vremena koSenja i nacina sakuplja-
nja sena i sl.; zbog neregulisanog oblika i dislociranosti
vecine kopaonickih pasnjaka, veliki problem predstav-
lja i obezbedenje uslova za pregonsku ispasu, §to se u
prvoj fazi obnove stocarstva moZe, donekle, resiti sni-
Zavanjem kapaciteta ispod stvarnog potencijala za
obnovu biljnog pokrivaca; izdiferenciranost geomor-
foloskih, botani¢kih, hidroloskih i drugih uslova ne
dozvoljava da se kapaciteti pasnjaka utvrduju samo po
zonama zaStite, bez uzimanja u obzir specifinih priro-
dnih karakteristika pojedinih lokaliteta;
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— organizovano uskladivanje resursa kojima ras-
polazu porodi¢na gazdinstva, pre svega, ukrupnjava-
njem zemljiSnih poseda poljoprivrednika koji imaju
naslednika za rad na gazdinstvu, uz puno uvaZavanje
znacaja domacinstava sa meSovitim, poljoprivredno—
nepoljoprivrednim izvorima prihoda, kao glavnog fak-
tora demografske obnove sela; stimulisanje transfera
zemljiSta, stoke i tehnickih sredstava sa napuStenih,
odnosno oronulih gazdinstava, ka korisnicima koji su
zainteresovani i sposobni za unapredivanje poljopriv-
redne proizvodnje, moZe da dovede do bezmalo auto-
matskog zaokretanja dosadasnjih negativnih tren-
dova;

— dosledno sprovodenje mera zastite pedoloskog
pokrivaca od fizickog uniStavanja, zagadivanja hemij-
skim sredstvima i drugih vidova degradacije; pored
osetnog rasta stocnog fonda radi obezbedenja dovolj-
ne koli¢ine stajnjaka za iscrpljene oranice i za sprovo-
denje organskih melioracija livada i paSnjaka, uspeh u
ovoj oblasti je uslovljen i kreditno—investicionim pod-
sticajima za povecanje nivoa tehni¢ke opremljenosti
poljoprivrede, a nadasve razvojem stru¢nog poljopriv-
rednog savetodavstva, posebno u pogledu uvodenja
ekoloskih metoda proizvodnje hrane.

Sa stanoviSta obezbedenja uslova za racionalno
uskladivanje broja, vrsta i nacina drZanja stoke sa po-
tencijalima krmne osnove, prioritet ima preispitivanje
uslova zaStite, Sto podrazumeva izradu programa ure-
denja i koriS¢enja sledecih pasnjackih rejona i serija
pasnjaka:

— grupa pasnjaka oko Suvog Rudista, u koju spa-
daju jedini visoki planinski pasnjaci Kopaonika;

— serija pasnjaka i senokosa oko Rendare, uklju-
¢ujudi livade sela Crna Glava i Kriva Reka;

— pasnjaci Jadovnika, koji su pogodni za uvodenje
krupne stoke na ravni i blage strane, ali koji su u pro-
Slosti degradirani prekomernom opterecenoscéu ovca-
ma;

— izolovane grupe sporadi¢nih pasnjaka koji su,
uglavnom, locirani u zoni seoskih naselja i u velikoj
meri degradirani, a mestimi¢no pretvoreni u goleti.

S obzirom na prirodne uslove, stocarstvo je pre-
disponirano za apsolutno preovladivanje u strukturi
finalne i trZiSne proizvodnje. Napredak u ovoj oblasti
uslovlen je, u prvom redu, poboljSanjem krmne baze,
unapredenjem sanitarnih uslova stajskog i skladiSnog
prostora, primenom odgovaraju¢ih mera nege stoke i
obezbedenjem kvalitetnih veterinarskih usluga i stru-
¢nih saveta. Tek nakon toga ima svrhe menjanje ra-
snog sastava i preduzimanje drugih mera za una-
predenje stocarstva, $to nije u suprotnosti sa predloZe-
nim trajnim odrZavanjem odredenog broja tzv. primi-
tivnih domacih rasa, posebno buse, u ¢istom genotipu.
Ovaj predlog je u skladu sa naporima koji se u posle-
dnje vreme preduzimaju u svim razvijenim zemljama
radi zaStite starih rasa stoke i sorti gajenih biljaka. Pri
tome se polazi kako od ekolo$kih, istorijskih i kulturo-
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loskih motiva, tako i od prakti¢nih potreba ocuvanja
bogatog genetskog materijala koji se ve¢ u nizu sluca-
jeva pokazao neobicno efikasnim za korigovanje sla-
bosti visokoproduktivnih rasa, odnosno za dobijanje
efekata heterozije. Naprimer, u Francuskoj, Velikoj
Britaniji, Nemackoj i Svajcarskoj, pripremom i reali-
zacijom posebnih programa zastite starih autohtonih
rasa i sorti bave se ne samo drZavne ve¢ i privatne in-
stitucije. Pri tome se, izmedu ostalog, ide na osnivanje
posebnih regionalnih rezervata.

Na kraju treba naglasiti da unapredenje tehnolo-
$kih, ekonomskih i ekoloSkih uslova razvoja kopaonic-
ke poljoprivrede zavisi u presudnoj meri od trZista, ne
samo u pogledu obezbedenja plasmana proizvedenih
roba po ekonomski opravdanim cenama, ve¢ i od od-
govarajuce organizacije otkupa. S obzirom na slabosti
u dosadasnjem radu zemljoradnickih zadruga i neret-
ke slucajeve zloupotrebe trziSne nemodi poljoprivre-
dnika od strane trgovinskih organizacija i/ili naku-
paca, najcelishodnijim se Cini uspostavljanje direktnih
dugoroc¢nih poslovnih odnosa izmedu poljoprivrednih
gazdinstava i ugostiteljsko—turistickih, odnosno prera-
divackih subjekata. Time se smanjuje ubiranje trgo-
vinske marZe u lancu prometa hrane i obezbeduje
visoki kvalitet sirovina za preradu ili potros$nju u sve-
Zem stanju.

3. STANOVNISTVO I NASELJA

Pojedina planinska podrucja u zemljama EU, kao
i skoro sva planinska podrucja u Srbiji, imaju znacajne
ekonomske probleme i niz strukturnih slabosti, uzro-
kovanih narocito: perifernim poloZajem u odnosu na
urbane centre i pojase razvoja; visokim uc¢e§¢em poljo-
privredne proizvodnje u odnosu na ostale delatnosti;
ekstremno niskim gustinama naseljenosti; nepovolj-
nom starosnom, obrazovnom i ekonomskom struktu-
rom stanovniStva; nedovoljnom saobrac¢ajnom dostup-
nos¢u, opremljenos¢u infrastrukturom javnim servisi-
ma i dr. Medutim, niske gustine nastanjenosti ne
predstavljaju samo ogranifenje razvoja, vec i potenci-
jal za o€uvanje ruralnosti, prirodnog i kulturnog nasle-
da i odrZivo koriS¢enje prirodnih resursa. Najvedi deo
planinskih podrucja raspolaZe strateskim prirodnim
resursima i oCuvanim prirodnim vrednostima, koje
omogucavaju diverzifikaciju ekonomske osnove, do-
minatno u sekundarnom i tercijarnom sektoru, a time
i socioekonomsku transformaciju lokalnih zajednica.

Regionalna diferencijacija ruralnih podrucja u
EU se zasniva na stepenu njihove integrisanosti sa na-
cionalnom ekonomijom, prema kome se svrstavaju u
tri grupe: integrisana, prelazna i zapostavljena ruralna
podrucja. Zapostavljena ruralna podrucja su sa najni-
Zim gustinama nastanjenosti, najniZim dohotkom i
starom populacijom, aktivnom u poljoprivrednoj pro-
izvodnji, bez adekvatnih osnovnih usluga i sa slabom
dostupnoséu osnovne transportne mreze (Rural deve-
lopment, 1997).
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U pojedinim evropskim planinskim podrucjima
koja se mogu svrstati u zapostavljena, problem pred-
stavlja obezbedenje osnovnih javnih servisa i usluga,
dopunskih poslova i njihova slaba dostupnost stanov-
niStvu, tj. poboljSanje kvaliteta Zivljenja. Predvidena
opcija razvoja mreZe naselja zasniva se na obezbede-
nju minimalnog nivoa usluga i servisa u manjim i sre-
dnjim gradovima na planinskim podrudjima ili nji-
hovom neposrednom okruzenju (European spatial
development perspective, 1999).

Podrudje Nacionalnog parka Kopaonik i njegove
zaStitne zone (podrucje NP Kopaonik) moZze se, pre-
ma kriterijumima regionalne klasifikacije ruralnih po-
drudja EU, svrstati u zapostavljena planinska pod-
rucja. Ovo podrucje ima periferan poloZaj, s jedne, i
turisticki centar nacionalnog znacaja, s druge strane.
Problem je §to taj turisticki centar do sada nije imao
pozitivne efekte na razvoj lokalnih zajednica i naselja.

U periodu 1961-2002. godine podrucje NP Ko-
paonika belezi smanjenje stanovnistva za 53,7%. Dru-
gim rec¢ima, u periodu od 40 godina stanovniStvo je
prepolovljeno, a u periodu 1991-2002. godine je doslo
do najintenzivnijeg smanjenja — za 23,5%, tj. za ce-
tvrtinu. Na ovom podrudju je 2002. godine Zivelo uku-
pno 4099 stanovnika.

Trend opadanja broja stanovnika je na analizira-
nom podrucju znatno veéi od trenda ispoljenog na ni-
vou opStina Brus, RaSka i Leposavi¢, u kojima u
periodu 1961-2002. godine dolazi do smanjenja broja
stanovnika za 16,7%, najintenzivnije u periodu 1991-
2002. godine za 6% [5]. 1o upucuje na zakljucak da je
u proteklih 40 godina doSlo do velikih unutra$njih mi-
gracija sa planinskog u niZe delove podrucja opstina.

Sa druge strane, podrucje NP Kopaonik ima us-
poreniji trend opadanja broja stanovnika u poredenju
sa celim planinskim podrucjem Srbije, od -0,76% za
period 1971/1961 (odnosno od —4,7%) do -2,14% za
period 2002/1991 (odnosno od —6,2%). 1o bi moglo da
znaci da su migracije bile manjeg obima sa ovog u
odnosu na ostala planinska podrucja, delom zato §to
nije bilo znacajnijeg obima migracija na makroregi-
onalnom nivou.

U protekloj deceniji povefanje broja stanovnika
beleze samo dva od ukupno 19 naselja: Brzee na te-
ritoriji opstina Brus i Sipadina na teritoriji opstine Ra-
Ska. Procenjuje se da je uzrok povedanja broja sta-
novnika intenziviranje razvoja turizma i ukljucivanja
poljoprivrednih gazdinstava u turisticke aktivnosti u
Brzeéu. U naselju Sipadina je do poveéanja broja sta-
novnika doslo zbog migracija izbeglica sa Kosova.

Tri naselja beleZe stagnaciju, odnosno blago sma-
njenje broja stanovnika — Livade i Go¢manci, u blizini
Brzeca, na teritoriji opStine Brus i Belo Brdo na terito-
riji opStine Leposavi¢. Ostala naselja imaju trend sma-
njenja broja stanovnika.
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Pozitivan prirodni prirastaj protekle decenije be-
leZze samo dve naselja — Kriva Reka na teritoriji opsti-
ne Brus i JoSanicka Banja na teritoriji opStine Raska.

U starosnoj strukturi stanovniStva podrucja NP
Kopaonik je 2002. godine ispoljen visok udeo starijih
od 60 godina (34,55%), znatno manji starosnih grupa
40-60 godina (24,8%) i 20-39 godina (23,22%), a naj-
manji mladog stanovnistva do 19 godina (17%). Situ-
acija je jo& nepovoljnija na nivou naselja. Cetiri naselja
imaju viSe od polovine, osam naselja viSe od trecine, a
tri naselja viSe od Cetvrtine starog stanovniStva. Rela-
tivno ujednacen odnos svih starosnih grupa beleZe sa-
mo Cetiri naselja — Brzece, Kriva Reka, JoSanicka
Banja i Sipacina, a najpovoljniji je u Brzecu.

Indeks starenja stanovniStva (odnos stanovniStva
starog preko 60 godina i omladine do 19 godina sta-
rosti) 2002. godine je iznosio dva, u odnosu na grani-
¢nu vrednost indeksa od 0,4. To ukazuje da se pod-
rucje nalazi u stadijumu duboke ili najdublje demo-
grafske starosti (slika 2). Daleko je nepovoljnija situ-
acija na nivou naselja, od kojih samo sedam naselja
belezi manji ili neznatno ve¢i od prosecnog indeksa za
podrucje, dok pet naselja beleze indeks starenja veci
od 10. Najpovoljniji indeks starenja stanovniStva je u na-
seljima Brzece (0,85), Sipacina (1,03) i Josani¢ka Banja
(1,18), ali i tako znatno prelazi granicnu vrednost.

U polnoj strukturi debalans se ispoljava u staro-
snoj grupi od 20-39 godina u korist muskog dela po-

/

Lavor: Pro

P:‘.:‘lv'ﬁ.
- e ]
g Fl 1 ’N-.b\:"' Y S Y Y
o . H o a
s o R
. : = onme

dlog prostornog plana podruc)a posebne namene Naaon

pulacije u skoro svim naseljima, dok se u starosnoj
grupi do 19 godina ispoljava samo u tri naselja. Deba-
lans ispoljen u najznacajnijoj fertilnoj starosnoj grupi
uslovi¢e nastavak ili ubrzanje trenda starenja i depo-
pulacije ovog podrudja.

Moze se proceniti da su dugotrajne tendencije
depopulacije analiziranog podrucja dovele do pore-
mecaja u starosnoj strukturi koji ugrozavaju vitalnost
stanovni§tva, tako da ¢e u narednom periodu u oko
dve tredine naselja do¢i do dalje depopulacije, pa i gu-
bitka stalnog stanovniStva.

Nastavak dosadasnjih demografskih tendencija
doveo bi do potpunog poremecaja ekolosko—ekonom-
skog sistema, jer e vitalnost stanovniStva predstavljati
najznacajnije ograni¢enje za ocuvanje i prezentaciju
prirodnih i kulturnih vrednosti i za razvoj svih eko-
nomskih aktivnosti, u prvom redu turizma. Uslovio bi
i potpunu transformaciju nacina nastanjivanja podru-
¢ja — sa malo stalnih stanovnika i preteZno sezonskim
nacinom Zivljenja.

Prema projekciji stanovniStva zasnovanoj na do-
sadas$njim demografskim trendovima, u periodu do
2020. godine bi se broj stanovnika smanjio za jo§ 33%,
tako da bi 7 naselja imalo izmedu 100-300 stanovnika,
a 11 naselja manje od 100 stanovnika, od kojih Cetiri
naselja svega nekoliko stanovnika [5].

Primarne ciljne grupe za odrZanje aktivnosti i Zi-
vota na planini su mladi do 19 godina i starosna grupa
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inog parka Kopaon

Slika 2. Opcija razvoja i transformacije mreZe naselja na podrudju Nacionalnog parka Kopaonik
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od 20-39 godina, narocito Zenska populacija ove gru-
pe.

Naselja na podrucju NP Kopaonik su dominan-
tno seoska, u planinskoj visinskoj zoni (iznad 600
mnv), sa nepovoljnom veli¢inskom i morfoloskom
strukturom. U pogledu veli¢ine dominiraju mala (8 se-
la sa 100-300 stanovnika) i vrlo mala seoska naselja (8
sela sa manje od 100 stanovnika). Samo Kriva Reka
ima preko 500 stanovnika. Seoska naselja su razbijene
morfoloske strukture.

Nedovoljno su saobracajno i funkcionalno pove-
zana sa turistickim centrima na podrucju NP Kopa-
onik u pogledu uklju¢ivanja u razvoj turistickih akti-
vnosti, kao i sa opstinskim centrima i urbanim centri-
ma u okruZenju u pogledu koriS¢enja usluga javnih
sluzbi (zdravstva, obrazovanja, kulture i socijalne za-
stite) i drugih usluga (finansijskih, informatickih i sL.) i
servisa (administrativno—upravnih, geodetskih, te-
hnickih i sl.).

Deo podrucja NP Kopaonik (na teritoriji opStine
Raska i Leposavi€) se nalazi u dnevnoj izohorni (do 30
minuta) samo jednog urbanog centra u okruZenju —
Novog Pazara (sa 54.600 stanovnika 2002. godine),
koji je Prostornim planom Republike Srbije predviden
za subregionalni centar, a prema klasifikaciji EU se
moze svrstati u mali grad. Preostali deo podrucja (na
teritoriji opStine Brus) ne nalazi se u dnevnoj izohroni
ni jednog urbanog centra u okruZenju. 1o znaci da ¢e
stanovniStvo i ekonomske aktivnosti biti usmereno na
primarne i sekundarne opstinske centre, kao i na uda-
ljenije urbane centre, regionalnog i subregionalnog
znacaja (KruSevac i Novi Pazar).

Saobracajne veze sa okruZenjem se ostvaruju pre-
ko dva magistralna putna pravca (ibarske magistrale
M-22 iz pravca Kraljeva i M-5 iz pravca KruSevca —
veza sa autoputem Beograd—NiS) i sekundarne mreze
regionalnih i lokalnih puteva iz pravca Brusa (veza sa
M-5), Boljevca, Rudnice i Leposavica (veze sa M—22),
od kojih poslednja dva putna pravca nisu dovedena do
nivoa kvaliteta regionalnog puta (oba sa tucanic-
kim/zemljanim kolovoznim zastorom). Podrucje NP
Kopaonik sa severne strane ostvaruje vezu sa regi-
onalnim putem - obilaznicom (JoSani¢ka Banja— Plo-
¢e—Ples-Aleksandrovac, sa vezom prema Brusu). Naj-
znacajniji regionalni put R-119 — a prolazi kroz po-
drucje Nacionalnog parka i turisticki centar Kopaonik
(Brzece — Srebrnac — Jaram — Suvo RudiSte — JoSanicka
Banja). Lokalni putevi su u vrlo loSem stanju, tako da
se moZe govoriti o nerazvijenoj putnoj mreZi, koja ne
obezbeduje dobru saobradajnu povezanost naselja sa:
opstinskim centrima i drugim naseljima na podrucju
opstina, formiranim turistickim centrima u Nacional-
nom parku i njegovoj zastitnoj zoni, kao ni meduso-
bnu povezanost naselja u zastitnoj zoni parka.

Nivo komunalne opremljenosti naselja i podrucja
komunalnom infrastrukturom i uslugama je vrlo ni-
zak. 'To se, u prvom redu, odnosi na vodosnabdevanje,
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kanalisanje i preci§¢avanje otpadnih voda, telekomu-
nikacije, prikupljanje i deponovanje komunalnog ot-
pada i opremljenost elementima urbo—-opreme.

U mreZi naselja izdvojila su se naselja sa specifi-
¢nim, turistickim funkcijama i to: formirani Toristicki
centar Suvo RudiSte i sekundarni turisticki centar
Brzede, inicirani sekundarni turisti¢ki centar JoSanic-
ka Banja i neplanski izgradeno naselje Lisina. Formi-
rani turisticki centri, sa razvojem tercijarnih delatnosti
i, donekle javnih sluzbi, poprimili su i funkcije sekun-
darnih opstinskih centara. Nedovoljno su funkcional-
no povezani sa opstinskim centrima, u prvom redu u
pogledu koris¢enja usluga javnih sluzbi (npr. zdravstva
i kulture). Opremljenost turistickih centara komunal-
nom infrastrukturom nije dovedena do nivoa koji bi
bio uskladen sa reZimima zaStite prirodnih dobara i
resursa (voda), kao ni sa funkcijama tih centara.

4. RAZLICITE MOGUCNOSTI RAZVOJA NASELJA

Osnovna strateSka pitanja zatite i razvoja podru-
¢ja Nacionalnog parka i njegove zaStitne zone jesu:

1) da li je za otklanjanje konflikata izmedu zaStite
Nacionalnog parka i razvoja turizma bolje ako na nje-
govo podrudje dolaze samo povremeni Korisnici, ili
ako je nastanjeno i stalnim stanovni§tvom;

2) kako da se zadrzi postojece stanovniStvo i sti-
muliSe naseljavanje mladog i radno sposobnog stanov-
niStva u zaStitnoj zoni Nacionalnog parka;

3) koje uslove i kvalitet Zivljenja treba ponuditi
mladima i zaposlenima u turistickim centrima za nase-
ljavanje i ukljucivanje u turisticku ponudu u naseljima
u zastitnoj zoni; i

4) koji je minimum uslova koji treba obezbediti
za 7Zivot ostalih kategorija stalno nastanjenog stanov-
niStva na planinskom podrudju.

Moguc¢i odgovori na ova pitanja se svode na dve
opcije:

Opcija 1. TuristiCki centri bi se razvijali iskljucivo
u funkciji razvoja turizma i zadovoljavanja potreba tu-
rista na Kopaoniku i u Brze¢u i JoSanickoj Banji, u ko-
jima bi zaposleni bili angaZovani iz okruZenja. Ostala
naselja u zaStitnoj zoni Nacionalnog parka ostala bi
saobracajno i funkcionalno nedovoljno integrisana sa
podrucjem parka, turistickim i opS§tinskim centrima,
tako da bi se nastavio proces depopulacije i starenja
stanovniStva.

Opcija 2. Turisticki centri bi razvijali i funkcije se-
kundarnih opstinskih centara, radi zadovoljavanja
povremenih potreba stanovniStva iz gravitirajucih na-
selja. Sezonski angaZovani i stalno zaposleni u tim
centrima bi bili dominantno nastanjeni u naseljima za-
Stitne zone Nacionalnog parka. Time bi se omogudilo
irasterecenje smestajnih kapaciteta od sluzbenih leza-
ja, narocito u turistickim centrima na podrucju Naci-
onalnog parka. Naselja bi bila dobro saobradajno
povezana sa turistickim centrima i drugim naseljima,
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radi funkcionalnog integrisanja u razvoj i aktivnosti
Nacionalnog parka i turisticke ponude.

Za obe opcije zajednicko je da ¢e naselja na teri-
toriji opStina RaSka i Leposavi¢ gravitirati i u budu-
¢nosti opStinskim centrima i subregionalnom centru
Novi Pazar, manje i regionalnom centru Kraljevo. Na-
selja na teritoriji opStine Brus gravitirace opStinskom
centru i regionalnom centru Krusevac.

Druga opcija je prihvatljivija sa stanoviSta zastite
podrucja Nacionalnog parka i integrisanog razvoja za-
Stienog prostora i njegovog okruZenja. Ova opcija
polazi od slede¢ih ciljeva:

1) odrzavanje vitalnosti stanovniStva i ublazava-
nje depopulacionih tendencija i

2) poboljSanje uslova i pove€anje kvaliteta Zivlje-
nja u seoskim naseljima.

Za realizaciju ovih ciljeva neophodne su aktiv-
nosti usmerene na:

1) zadrzavanje i naseljavanje mladih kontigenata
stanovni§tva, posebno Zenskog dela populacije, omo-
gucavanjem zapoS§ljavanja i samozaposljavanja u terci-
jarnim delatnostima i podsticanjem razvoja krupnijih
gazdinstava farmerskog tipa (posebnim programima
edukacije, merama kreditne i poreske politike i dr.);

2) povecanje dostupnosti usluga zdravstvene i so-
cijalne zaStite i programa pomo¢i stara¢kim domacin-
stvima;

3) funkcionalno i saobracajno integrisanje naselja
sa podrucja NP Kopaonik i sa okruZenjem i

4) razvoj i rekonstrukciju sekundarnih turisti¢kih
centara i naselja sa turistickim funkcijama; sanaciju i
rehabilitaciju neplanski izgradenih naselja i sela sa
pretezno starackim domadinstvima u pogledu nivoa
uredenosti i opremljenosti naselja komunalnom in-
frastrukturom, javnim sluZzbama i javnim servisima.

Stratesko opredeljenje bi bio razvoj mreZe nase-
lja (slika 2) sa sledec¢im funkcijama i funkcionalnim
vezama:

1. Turisticki centri (TC) sa funkcijama sekundar-
nog opstinskog centra — TC Kopaonik, TC Brzece i
TC Josanic¢ka Banja, kojima bi gravitirao najvedi broj
seoskih naselja sa ovog podrucja. Izuzetak su naselja
sa podrucja Cetiri katastarske op§tine na teritoriji op-
Stine RaSka, koja ¢e gravitirati drugim centrima (Brve-
niku i Rudnici).

2. Naselja sa turistickim i drugim specificnim fun-
kcijama — Kriva Reka, Pordevi¢i, Crna Glava, Belo
Brdo i Lisina, kao i ostala seoska naselja na rubu sne-
7ne zone, iz kojih bi se mogla ostvariti veza sa skijali-
Stima na podrucju Nacionalnog parka, od kojih neka
mogu imati preteZno sezonski karakter;

3. Naselja za naseljavanje, prioritetno zaposlenih
u turistickim centrima, koja su u gravitacionoj zoni
prethodne dve grupe naselja.

4. Sela i zaseoci sa preteZzno starackim domacin-

stvima, Ciji ¢e broj stalnih stanovnika biti znacajno re-
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dukovan, tako da ¢e poprimiti preteZzno sezonski ka-
rakter.

Ovakvo stratesko opredeljenje koincidira sa kon-
cepcijom kontrolisane disperzije sadrZaja, tj. ograni-
¢ene distribucije smestajnih kapaciteta na lokalitetima
u visinskoj zoni Nacionalnog parka (Suvo Rudiste, Ja-
ram, Srebrnac i Rendara) i usmeravanja teziSta razvo-
ja i distribucije smeStajnih kapaciteta na lokalitete u
nizoj zoni Nacionalnog parka (Bregovi) i njegovoj za-
Stitnoj zoni [4]. Ovim opredeljenjem se odrZava i tar-
nsformiSe postojeca, razudena mreZa naselja, §to
pogoduje odrzivom koris¢enju prirodnih resursa na
podrucju NP Kopaonik.

Jedan od preduslova za ocuvanje pojedinih nase-
lja je razvoj lokalne saobracajne infrastrukture, speci-
jalizovanog prevoza (manjim vozilima po pozivu u
privatnom sektoru), rekreativne infrastrukture (gon-
dole i, u zimskom periodu, zi¢are) i telefonije. Time bi
se, pored ukljucivanja u turisticku ponudu, omoguéilo
i organizovanje mobilnih javnih sluzbi (zdravstva, edu-
kacije, socijalne zaStite i sl.) i javnih servisa (mesne
kancelarije, komunalne i tehnicke sluzbe i servisiidr.)
u svim naseljima, tj njihovo saobracajno i funkcional-
no povezivanje sa primarnim i sekundarnim opStin-
skim centrima.

Na podrucju NP Kopaonik mogu se izdvojiti na-
selja i zone za naseljavanje, dok bi ostala naselja tre-
balo rekonstruisati ili sanirati.

Osnovna polaziSta za izbor naselja i zona za nase-
ljavanje bi bila:

1) ne predvida se formiranje novih naselja, niti
nastanjivanje u TC Kopaonik;

2) dobra saobracajna dostupnost u odnosu na tu-
risticke centre, pogodnosti za infrastrukturno opre-
manje i moguénost koriS¢enja javnih sluzbi i javnih
servisa;

3) zone i lokacije za naseljavanje domacinstava
mesovitog nacina privredivanja, sa veéim parcelama,
bi trebalo da su izdvojene od formiranih ili planiranih
zona sa turistickim sadrZajima (smeStajnim, sportsko—
rekreativnim i dr.) i

4) ne smatra se prihvatljivim formiranje krupnijih
gazdinstava farmerskog tipa u sekundarnim turistic-
kim centrima.

Na osnovu naznacenih kriterijuma i lokacionih
uslova izdvojeno je Sest naselja i zona za naseljavanje
(slika 2):

1) naselja Livade, Go¢manci i KneZevo, koja gra-
vitiraju i dobro su saobracajno povezana sa sekundar-
nim opStinskim centrom Brzeée; pogodna su za
naseljavanje domacinstava meSovitog nacina privre-
divanja;

2) naselje Kriva Reka, pod uslovom obezbedenja
kvalitetnih saobracajnica do TC Kopaonik; pogodno
je za naseljavanje svih tipova domadinstava;

3) zona padine Zeljina na desnoj obali Josanice,
pored postojeeg gradevinskog podrucja JoSanicke
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Banje, pod uslovom obezbedenja potrebnih kolic¢ina
vode za pice i vodoprivredne infrastrukture; pogodna
je za naseljavanje domacinstava mesovitog nacina
privredivanja i nepoljoprivrednih domacinstava i

4) uslovno zona desno od Cajetinske ¢esme u Li-
sini, po zavrSetku sanacije tog naselja; pogodna je za
naseljavanje nepoljoprivrednih domacinstava.

Kada je rec¢ o naseljavanju ne bi trebalo zanema-
riti moguénost naseljavanja penzionerskih domadin-
stava iz urbanih centara, koja ¢e te centre napustati
7bog visokih troSkova Zivota i svojih naslednika. Ovaj
proces se ve¢ javio u naselju Lisina.

Naselja koja bi trebalo rekonstruisati su: turistic-
ki centri, naselja sa turistickim i drugim specificnim
funkcijama i naselja predvidena za naseljavanje. Pod
rekonstrukcijom se podrazumeva podizanje na visi ni-
vo infrastrukturnog i komunalnog opremanja i izgra-
dnja, opremanje i organizacija javnih sluzbi i javnih
servisa, u skladu sa funkcijama naselja. Posebno zna-
¢ajnim se smatra podizanje na visi nivo, odnosno uvo-
denje elemenata urbo—komunalne opreme za urede-
nje javnih povrSina, kao §to su javni parkinzi, autobus-
ka stajaliSta, parkovi i/ili skverovi, ulicno osvetljenje i
dr.

Sanacija je najneophodnija neplanski izgrade-
nom naselju Lisina. To se, u prvom redu, odnosi na in-
frastrukturno opremanje, ali i na opremanje objek-
tima javnih sluzbi i usluga. Sanacija ostalih seoskih na-
selja, sa pretezno starackim domacinstvima, obuhvati-
la bi: obezbedenje saobraajne infrastrukture i
telefonije, najneophodnije sanitarno opremanje obje-
kata i organizovanje mobilnih sluzbi zdravstvene i so-
cijalne zastite i tehnickih servisa (gradevinskih, poljo-
privrednih i dr.) iz opStinskih centara. Sanacija i reha-
bilitacija naselja bi trebalo da se odvija po posebnim
programima u koje bi bili ukljuceni naslednici starac-
kih domadinstava, kao i domadinstva i investitori zain-
teresovani za razvoj (rZiSno orjentisane poljopri-
vredne proizvodnje na krupnim gazdinstvima/far-
mama.

Razvoj javnih sluzbi, javnih servisa i usluga bi tre-
balo da se uskladuje sa funkcijama naselja, tako da se:

1) u turistickim centrima zadovoljavaju specificne
potrebe turista i povremene potrebe gravitirajuceg
stanovniStva;

2) u naseljima sa turisti¢kim i drugim specifi¢nim
funkcijama zadovoljava deo specifi¢nih potreba turis-
ta i deo povremenih potreba stanovniStva naselja i

3) u ostalim naseljima zadovoljava deo stalnih
potreba stanovniStva, ili ¢e ona u potpunosti biti upu-
¢ena na prethodne dve grupe naselja i organizovanje
mobilnih sluzbi i servisa.

Jedan od bitnih elemenata za odrZanje i razvoj
naselja, zadrZavanje i naseljavanje stanovniStva je i
unapredenje komunalne opreme, posebno u pogledu
uredenja turstikih centara i sanitacije seoskih naselja.
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Resenja za evakuaciju komunalnog otpada treba
da budu primerena konfiguracijskim i klimatskim
uslovima, potrebama zaStite Nacionalnog parka i za-
Stitne zone i uredenja turistickih lokaliteta i naselja.
Evakuacija otpadnih materija treba da se vr§i cele go-
dine i da bude prilagodena zimskim uslovima. U prvoj
etapi otpad bi se deponovao na zajednickoj deponiji
(uokviru ili van zastitne zone), a u narednoj etapi bi se
vrsila centralizovana prerada i recirklaZa otpada [4].

Posebno znacajnim se smatra uvodenje elemena-
ta urbo-komunalne opreme za uredenje javnih—ko-
munalnih povrSina, kao S§to su javni parkinzi,
autobuska stajaliSta, parkovi i/ili skverovi i linijsko ze-
lenilo, zelene pijace, zatim ljudskih i sto¢nih groblja i
dr.

ZAKLJUCAK

Opstanak malih seoskih, a narocito planinskih
naselja, zavisi od moguénosti ulaganja iz javnih fondo-
va u decentralizaciju ekonomskih aktivnosti i poveca-
nje dostupnosti podrucja, razvojem sekundarne
infrastrukturne i telekomunikacione mreZze (regional-
nog i lokalnog znacaja). Planinskim podrucjima je ne-
ophodna pomo¢ za diverzifikaciju njihove ekonomije,
povezivanje sa glavnim distributivnim kanalima/lanci-
ma, glavnim trZiStima i specijalizovanim funkcijama
srednjih/regionalnih i velikih/makroregionalnih centa-
ra [9].

Osnovni izvori finansiranja zaStite i razvoja Naci-
onalnog parka i njegove zaStitne zone mogu biti: di-
rekini (naknade i takse za koriS¢enje prirodnih
vrednosti i prirodnih resursa; naknade i zakup javnog
i ostalog gradevinskog zemljiSta u drZavnom vlasni-
Stvu; cene usluga prezentacije prirodnih vrednosti i
dr.) i indirektni (iz redovnih programa i fondova re-
sornih organa, agencija, uprava, javnih preduzeca i
komisija; sredstva od dela poreskog prihoda ostvare-
nog na podrucju Nacionalnog parka; kreditna sred-
stva banaka, fondova i agencija; i iz programa i
grantova evropskih agencija i komisija, donacija i sl.).

Uprava/javno preduzece Nacionalnog parka bi
trebalo da ostvaruje prioritet u koris¢enju indirektnih
izvora finansiranja za sprovodenje programa i proje-
kata na zaStiti i razvoju podrucja parka i njegove zasti-
tne zone.

Uprava/javno preduzece i lokalni nivo upravlja-
nja, uz podrsku i saradnju republickih resornih orga-
na, trebalo bi da iniciraju i lobiraju uspostavljanje
stimulativnih mera i instrumenata kreditne i poreske
politike za investicije u zaStitnoj zoni Nacionalnog
parka u razvoj poljoprivredne proizvodnje, turizma i
komplementarnih delatnosti i za naseljavanje. U
prvom redu bi trebalo obezbediti kreditno—investici-
one podsticaje i poreske olaksice za povecanje tehnic-
ke opremljenosti poljoprivrede i za izgradnju stam-
benih objekata, poljoprivrednih i turistickih kapacite-
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ta, objekata javnih sluzbi i komunalne infrastrukture u
naseljima u zastitnoj zoni Nacionalnog parka.

Uprava/javno preduzece Nacionalnog parka bi
trebalo da obezbeduje direktne podsticaje i olakSice
lokalnom stanovniStvu za preduzimanje mera zaStite i
za koriS¢enje pasno-livadskih povr§ina i drugih priro-
dnih resursa na podrucju Nacionalnog parka. Ugovor-
nim aranZmanima za zaStitu i kori§¢enje prirodnih
resursa regulisalo bi se davanje na koris¢enje ili u za-
kup pasnjaka i livada, voda i drugih resursa, davanje
na koncesiju onog zemljista za koje je utvrdena obave-
za osetljivog upravljanja posebnoj agenciji ili tre¢em
sektoru (nevladine organizacije) i dr.

Koordinacija, kooperacija i informisanje aktera u
procesu zastite i razvoja podrucja Nacionalnog parka
Kopaonik moZe biti organizovana u vidu:

1) koordinacionog aranzmana — koordinaciono
telo, savet ili komisija u kojoj bi bili zastupljeni pred-
stavnici svih nivoa upravljanja i razli¢itih asocijacija
(lokalnog stanovniStva, turistickih i proizvodnih subje-
kata i korisnika Nacionalnog parka), radi koordinacije
aktivnosti i kooperacije aktera u donosenju i sprovo-
denju planskih odluka i programa i njihovog ukljuci-
vanja u kontrolni sistem zastite, koris¢enja i izgradnje
prostora,

2) partnerski aranZzmani — na relaciji uprava Naci-
onalnog parka-republicki nivo upravljanja (resorni
organi, agencije, uprave i posebne organizacije), radi
pruZanja potrebne strucne, tehnicke i finansijske po-
modi u upravljanju zastitom i razvojem podrudja; kao
i na relaciji uprava Nacionalnog parka-lokalni nivo
upravljanja, radi saradnje na izradi i kontroli imple-
mentacije planskih osnova;

3) kooperativni aranZzmani — zajednicke komisije
ili saveti za razvoj pojedinih aktivnosti i naselja na re-
laciji uprava Nacionalnog parka — turisticke i proizvo-
dne asocijacije — lokalno stanovniS§tvo — nevladine
organizacije, radi informisanja, dogovaranja, pruZanja
stru¢ne pomo¢i i edukacije lokalnog stanovni§tva u za-
Stitnoj zoni Nacionalnog parka i u okruZenju i

4) dobrovoljni aranzmani — na relaciji asocijacije
korisnika—asocijacije turistickih i proizvodnih subjeka-
ta—nevladine organizacije sa obuhvacenog podrudja i
iz okruZenja, uz posredovanje uprave Nacionalnog
parka, radi dogovora o zajednickom koris¢enju i zasti-
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ti prirodnih vrednosti, utvrdivanjem kodova ponasa-
nja u obavljanju aktivnosti, viemenskog zoninga pro-
stora i dr.

LITERATURA

[1] Council of Europe, European Charter of Rural Areas,
Strasbourg, prema: Wilkin, J.: Miedzynarodawe uwa-
runkowania strategii rozwoju rolnictwa w Polsce, IER i
GZ, Warszawa, 1996, 1-24.

[2] European Commission, European spatial development
perspective (ESDP), Potsdam, 1999

[3] European Commission, Europe 2000+: Cooperation
for European territorial development, Luxembourg,
1994

[4] Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, Radna verzi-
ja Strategije zastite, razvoja i uredenja podrucja Naci-
onalnog parka Kopaonik, Beograd, 2003

[5] Institut za arhitekturui urbanizam Srbije, Predlog pros-
tornog plana posebne namene podrucja Nacionalnog
parka Kopaonik — Analiticko—dokumentaciona osnova,
Beograd, 2003

[6] Gavrilovié 1., Gavrilovi¢ D.: Fizicko—-geografske oso-
benosti i resursi planinskih podrudja, u: Planina — 2002,
SIT i Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, Beo-
grad, 2002, 6065

[7] Kisti¢ O.: Planinske oblasti Srbije, Institut za ekonomi-
ku poljoprivrede, Beograd, 1962

[8] Maksin—Mici¢ M.: OdrZivo kori§éenje prirodnih resur-
sa 1 transformacija mreZe naselja planinskih podrucja
Srbije, u: Selo unovijim razvojnim uslovima, UdruZenje
urbanista Srbije, Beograd, 2003, 88-97.

[9] Nikoli¢ M., Maksin—-Miéi¢ M.: Ogranicenja odrZivog ra-
voja poljoprivrede u uslovima tranzicije, Ekonomski
anali, Beograd, 159 (u 8tampi), 2003

[10] Prodi R.: Konferencija o politikama EU u planinskim
podrudjima, u: Planina — 2002, SIT i Institut za arhitek-
turu i urbanizam Srbije, Beograd, 2002, 4-8

[11] Rikalovi¢ G.: Privatizacija i prirodni resursi, u: Institu-
cionalne reforme i tranzicija poljoprivrede u Republici
Srbiji, Ekonomski fakultet, Beograd, 2002, 19-28

[12] Vujatovié-Zaki€ Z..: Prilog definisanju strategije razvo-
ja ruralnih podrudja Srbije, u: Prilozi strategiji i politici
integralnog ruralnog razvoja Republike Srbije, Institut
za ekonomiku poljoprivrede, Beograd, 2002, 12-17

[13] Vujatovié—Zakié Z., Stojanovié Z.: Koncept integralnog
ruralnog razvoja Evropske Unije 1 moguénosti korisce-
nja njihovog iskustva u Srbiji, u: Institucionalne refor-
me i tranzicija poljopriviede u Republici Srbiji,
Ekonomski fakultet, Beograd, 2002, 207-225

IZGRADNIJA 57 (2003) 12, 393-404



