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SISTEMSKI PRISTUP IZRADI PLANSKE
I PROJEKTNE DOKUMENTACIJE ZA KORIDORE
AUTO-PUTEVA KAO INSTRUMENT REALIZACIJE
NACIONALNOG INVESTICIONOG PLANA

Nebojsa Stefanovi¢', Jasna Petri¢!, Natasa Danilovi¢ Hristi¢*

Apstrakt: Izrada planova i projekata, koja ukljucuje sistemski pristup i sinhronizaciju ve-
¢eg broja aktivnosti i aktera, predstavlja osnov uspesne realizacije auto-putskih koridora.
Polazne osnove za aktivnosti razvoja i uredenja koridora auto-puteva u Srbiji, jesu evropska
nacela i principi koji se odnose na jedinstvenost evropskog trziSta i obezbedenje odrzive
mobilnosti u transportu putnika i robe, u ¢emu vaznu ulogu ima povezanost regionalnih i
nacionalnih mreza modernom i efikasnom infrastrukturom. Stvaranje transevropskih mreZza
je posebno vazno za Srbiju a evropski koridori su i pregovoracko poglavije u fazi pristupa
Evropskoj uniji. Za uspostavljanje transevropskih mreza vazni su adekvatan zakonodavni
okvir i strateski razvojni dokumenti, narolito Prostorni plan Republike Srbije i prostorni
planovi koridora auto-puteva. U radu su prikazana novija iskustva u planiranju i projektova-
nju infrastrukturnih koridora auto-puteva u Srbiji kao instrumenata realizacije Nacionalnog
investicionog plana, a predstavijen je i metodoloski pristup tokom izrade i interakcije dva
nivoa planske dokumentacije (strateskog i urbanistickog) u korelaciji sa projektnom doku-
mentacijom, Sto je preduslov kojim se obezbeduje zakonski osnov za realizaciju velikih inve-
sticionih projekata u putnoj infrastrukturi. Ciljevi razvoja koridora autoputeva u Srbiji, pored
kompletiranja primarnih pravaca od severa ka jugu, takode su transformacija i realizacija
novih poprecnih veza izmedu zapadnih i istoCnih delova zemlje, sto je uslov za regionalni
razvoj, unapredenje integracije u transevropske mreZe i sprovodenje Nacionalnog investici-
onog plana. U zakljuénim razmatranjima, data je sumarna ocena i istaknut je doprinos jedin-
stvene metodologije izrade planova i projekata auto-puteva koja je razvijana u Srbiji, u cilju
optimizacije vremena, sinhronizacije metodoloskih faza i podrske sistemu donosenja odluka.

Kljucne reci: koridor, auto-put, plan, projekat, Nacionalni investicioni plan

THE SYSTEM APPROACH IN DEVELOPMENT
OF PLANNING AND PROJECT DOCUMENTATION
FOR HIGHWAY CORRIDORS AS THE INSTRUMENT OF
THE NATIONAL INVESTMENT PLAN’'S IMPLEMENTATION
Abstract: The development of plans and projects, presuming a system approach and sync-

hronisation of a number of activities and actors, is the basis for a successful development
of highway corridors. The starting premises for development of the highway corridors in

1 Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, Bulevar kralja Aleksandra 73/II, 11000 Beograd,
e-mail: nebojsa@iaus.ac.rs; jasna@iaus.ac.rs; natasadh@iaus.ac.rs
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Serbia are the European principles and directives for sustainable mobility of people and
goods, and connectivity of regional and national networks through modern and efficient in-
frastructure. Trans-European Networks require an adequate legislative framework in Serbia
as well as adoption of the strategic development documents, especially the Spatial Plan of
the Republic of Serbia and Spatial Plans of the highway corridors. The paper shows the latest
experience in planning and design of the infrastructure corridors for the highways in Serbia
as the instruments of implementing the National Investment Plan, and in parallel, it demon-
strates methodological approach for development and interaction between the two levels of
planning documentation (strategic and urbanistic) in correlation with the project documen-
tation. Alongside the completion of the primary road directions from the north to south of
Serbia, the goals are also the transformation and substantiation of the new lateral highway
connections between the west and east parts of the country, as prerequisite for regional de-
velopment, better integration in the Trans-European Networks and the National Investment
Plan’s implementation. Finally, the summary evaluation of this unique methodology’s contri-
bution in Serbia is shown while preparation of plans and projects of the highways.

Key words: corridor, highway, plan, project, National Investment Plan

1. UvOD

Sistem planiranja i projektovanja koridora auto-puteva u Srbiji odreden je Zakonom o pla-
niranju i izgradnji, kojim su definisane vrste, sadrzaj i procedura donosenja planskih doku-
menata i projekata. Pored toga, strateski okvir za razvoj putne infrastrukture je postavljen
u Prostornom planu Republike Srbije i Strategiji razvoja Zeleznickog, drumskog, vodnog,
vazdusnog i intermodalnog transporta.

Prostorni plan Republike Srbije (PPRS) za jedan od osnovnih ciljeva prostornog razvoja
definiSe razvoj putnog saobracdaja i putne infrastrukture, na nacin koji omogucava odrzivu
mobilnost stanovnistva i pruza podrsku ubrzanom razvoju i konkurentnosti Srbije u okruze-
nju. Taj cilj je podrzan kroz definisanje osnovnih planskih reSenja na izgradnji putne mreze
i odredivanje prioriteta u kompletiranju mreZe auto-puteva.

Takode, Nacionalni investicioni plan ,Srbija 2025", kojim se predvidaju projekti i investicije
za narednih 5 godina, najvedi udeo ulaganja usmerava u nove auto-puteve, rekonstrukciju
postojecih puteva i u Zeleznicu (¢ak 9 milijardi evra, tj. viSe od 64% vrednosti svih investicija
planiranih kroz Nacionalni investicioni plan a ¢iji je ukupan iznos 14 milijardi evra). Ukoliko
se posmatra samo putna infrastruktura, Nacionalni investicioni plan predvida za nju oko
5 milijardi evra. Ovakvo usmeravanje investicija u periodu do 2025. godine nagovestava
prioritet ulaganja za nasu drzavu u saobracajnu infrastrukturu uz sinhrono planiranje auto-
putskih koridora, kako kroz PPRS, tako i kroz prostorne planove podrucja posebne namene
kao instrument realizacije PPRS i Nacionalnog investicionog plana.

Dosadasnja praksa planiranja koridora auto-puteva u Srbiji govori u prilog tome da su za go-
tovo sve postojece i planirane koridore auto-puteva uradeni i doneti prostorni planovi podrudja
posebne namene te se moze konstatovati da u njihovom planiranju imamo znacajna iskustva.

Prostorni plan podrucja posebne namene predstavlja osnovni instrument u procesu imple-
mentacije Prostornog plana Republike Srbije i daljeg planiranja infrastrukturnih koridora
auto-puteva. Cilj izrade plana jeste definisanje planskog osnova i obezbedenje prostornih
uslova za izgradnju i funkcionisanje auto-puta, kao i za razvoj drugih infrastrukturnih si-
stema u koridoru. Izrada prostornih planova podrucja posebne namene za infrastrukturne
koridore auto-puteva je odredena osnovnim pravnim i planskim okvirom koji ¢ine Zakon o
javnim putevima, Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu i Pravilnik o sadrzini,
nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja.
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Uporedo sa izradom pomenute planske dokumentacije, zakonska regulativa definiSe i obav-
ezuje izradu projektne dokumentacije za auto-puteve, i to prethodne studije opravdan-
osti (sa generalnim projektom), studije opravdanosti (sa idejnim projektom), projekta za
gradevinsku dozvolu, kao i kasnijih izvodackih projekata.

Izrada planova i projekata, koja ukljuuje sistemski pristup i sinhronizaciju veceg broja
aktivnosti i aktera, predstavlja osnov uspesne realizacije auto-putskih koridora. Polazne
osnove za aktivnosti razvoja i uredenja koridora auto-puteva u Srbiji, jesu evropska nacela
i principi koji se odnose na jedinstvenost evropskog trzista i obezbedenje odrZive mobilnosti
u transportu putnika i robe, u ¢emu vaznu ulogu ima povezanost regionalnih i nacionalnih
mreza modernom i efikasnom infrastrukturom.

U radu se prikazuje ,novija” metodologija izrade prostornih planova podrucja posebne
namene za infrastrukturne koridore auto-puteva, koja predstavlja znacajno unapredenje u
odnosu na prethodnu praksu, sto ujedno omogucava da se preispitaju pojedina opsta i teori-
jska pitanja planiranja auto-putnih infrastrukturnih koridora i polazista za dalja istraZivanja.

2. TRANSEVROPSKE TRANSPORTNE MREZE I SRBIJA

Transevropske transportne mreze (TEN-T) doprinose odrzivom i multimodalnom razvoju
transportnog sistema Evrope i otklanjaju eventualne zastoje pri odvijanju saobraéaja. Tran-
sportne mreze igraju veliku ulogu u obezbedivanju odrZive mobilnosti, integrisuéi evropsko
trziste, jaCajuci konkurentsku sposobnost zemalja Evrope i dobrobit njihovog stanovnistva,
uz istovremeno obezbedivanje transporta robe i putnika i povezanosti regionalnih i nacional-
nih mreza modernom i efikasnom infrastrukturom. Imajudi u vidu porast broja drzava-cla-
nica koji se oCekuje, nova infrastrukturna politika Evropske unije predvida formiranje “core
network” do 2030. godine, koja ¢e obuhvatati vise glavnih koridora. Pri tome, kao jedan
od osnovnih ciljeva, izdvaja se transformacija infrastrukturnih veza na liniji istok-zapad, uz
unapredenje infrastrukture grani¢nih prelaza, unapredenje funkcionisanja razli¢itih vidova
saobracdaja i svakako, ne manje po znacaju, uz doprinos ciljevima Evropske unije u oblasti
zivotne sredine i klimatskih promena.

Srbija je okruzena transevropskim transportnim koridorima i njihovim kracima, i to: Kori-
dorom IV (Budimpeéta-Arad-Krajova-Soﬁja-Squp); krakom Koridora IVa (Arad-Bukurest-
Konstanca); krakom Koridora Vc (Budimpesta-Samac-Sarajevo-Ploc¢e); i Koridorom VIII
(Valona-Tirana-Skoplje-Sofija). Takode, u okruzenju Srbije nalazi se Jadranska magistrala,
koja ¢e duz Jadranske obale spojiti krake Koridora Va i Vc (Rijeka-Ploce) preko Crne Gore,
sa Koridorom VIII u Valoni. Navedeni koridori ubrzano se grade, a narocito nakon ulaska
Bugarske i Rumunije u Evropsku uniju.

Srbija je geopoliticki strateski pozicionirana i predstavlja klju¢ni transportni ¢vor za pove-
zivanje Evropske unije sa Zapadnim Balkanom, kao i za razvoj transportnih interkonekcija
unutar Zapadnog Balkana (Stefanovic et al., 2020). Transportna mreza Srbije se sastoji od
puteva, Zeleznickih pruga, unutrasnjih plovnih puteva, recnih luka i aerodroma.

Najvazniji segmenti Transevropske transportne mreze (jugoistocne multimodalne ose) na
teritoriji Srbije su: 1) Koridor X (Salcburg-Ljubljana-Zagreb-Beograd-Skoplje-Solun), sa
svojim kracima - Xb (Beograd-Budimpesta) i Xc (Nis-Sofija), koji je najznacajniji drumski
i Zeleznicki pravac na teritoriji Srbije. Povezuje Austriju/Madarsku, Sloveniju/Hrvatsku, Re-
publiku Srbiju i Bugarsku/Severnu Makedoniju/Grcku. Na njemu se u Republici Srbiji nalazi
792 km puteva i 760 km Zeleznickih pruga; i 2) Koridor VII (reka Dunav), koji spaja Central-
nu Evropu preko Republike Srbije sa Crnim morem, na duZzini od blizu 600 km.

Kada je re¢ o drumskom saobracaju, glavni cilj Srbije jeste integracija nacionalne putne
mreze u transevropske transportne mreze (TEN-T), te se u tom pogledu prioritet daje
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sistemu interoperabilnih auto-putnih koridora, na kojima se primenjuju isti standardi duz
celog koridora, u pogledu nivoa usluge, bezbednosti, sistema naplate putarine, informisanja i
drugih usluga. Drumski transport u Srbiji predstavlja dinamican i dominantan vid saobracaja
koji uCestvuje sa oko 80% u ukupnom obimu prevezenog tereta, odnosno sa oko 74% u
ukupnom broju prevezenih putnika.

Prethodnih godina, najvece aktivnosti su bile vezane za planiranje, projektovanje i izgradnju
nedostajucih deonica na Koridoru X, odnosno auto-putske deonice putnog pravca drzav-
nog puta IA reda broj 2, deo Beograd - Cacak. Po zavrSetku radova na primarnom putnom
pravcu (sa svim kracima), aktivnosti su preusmerene ka ostalim auto-putskim pravcima:
nastavak izgradnje dela IA broj 2, od Cacka do Pozege, pocletak izgradnje IA broj 5, Pojate
- Preljina, pocetak izgradnje auto-puta Kuzmin - Sremska Raca, izrada planske i tetmiéke
dokumentacije za deonice Pozega - Kotroman, Ni$ - Merdare, Novi Sad - Ruma - Sabac,
u nastavku put rezervisan za motorna vozila do Loznice, Beograd - Zrenjanin - Novi Sad,
Kragujevac - Mréajevci - veza sa IA broj 5 i dr. Pored toga, zapoceti su projekti koji su usme-
reni na rekonstrukciju i rehabilitaciju pojedinih deonica drzavnih puteva IB reda, tako da
su zapoceti radovi i na nekima od njih, a za pojedine trase je u pripremi planska i tehnicka
dokumentacija (IAUS et al., 2020).

Nadovezujuéi se na potrebu Evropske unije za transformacijom konekcija na liniji istok-za-
pad, te imajudi u vidu da se postojeci transportni sistem Srbije bazira na Koridoru X osnov-
nim pravcem pruzanja sever-jug, na teritoriji Srbije poslednjih godina povedava se traznja
transportnih usluga na ,poprec¢nim pravcima", odnosno na pravcima severoistok-jugozapad
(Ukrajina/Rumunija-Srbija-Italija) i istok-zapad (Bugarska-Srbija-Bosna i Hercegovina), sto
¢e biti posledica novih domacih i tranzitnih tokova (Miliji¢ et al., 2002).

Upravo ti pravci predstavljaju i strateske prioritete Srbije u daljem razvoju transportnog
sistema i daljoj integraciji sa transevropskim transportnim mrezama. Zbog toga, u ovom
radu autori dalje iznose sistemski pristup izradi planske i projektne dokumentacije za nove
koridore auto-puteva koje je potrebno u najkraéem roku realizovati, sa ciljem integracije
nacionalne putne mreze u transevropske transportne mreze.

3. SISTEMSKI PRISTUP PLANIRANJU 1 PROJEKTOVANJU
AUTO-PUTNIH KORIDORA U SRBIJI

Kao Sto je ranije istaknuto, Cinjenica da su za gotovo sve postojece i planirane koridore au-
to-puteva u Srbiji uradeni i doneti prostorni planovi podruéja posebne namene ukazuje na
znacajna iskustva u njihovom planiranju. Medutim, praksa izrade planova istovremeno otvara
i brojna pitanja i identifikuje probleme koje je neophodno resiti u narednom periodu, kao sto
su, na prvom mestu, odnos planiranja i projektovanja i usaglasavanje procesa izrade planske
i tehnicke dokumentacije, a zatim i odnos prostornih planova sa planskim dokumentima na
lokalnom nivou, adekvatno sagledavanje uticaja koridora auto-puta na okruZenje, zastita
Zivotne sredine i drugi brojni izazovi (Milijic et al., 2003). Poslednjih godina se posebno nagla-
Sava potreba direktnog sprovodenja prostornih planova, odnosno izrada elemenata detaljne
regulacije u prostornom planu, umesto u naknadnom urbanistickom planu, ¢ime se stvara
osnov za izdavanje lokacijskih uslova za potrebe daljeg projektovanja, utvrdivanje javnog
interesa i reSavanje imovinskih odnosa. To uslovljava da se odnos i meduzavisnost izrade
planske i tehni¢ke dokumentacije za koridore auto-puteva mora resiti na sistemski nacin.
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Slika 1: Sematski prikaz faza izrade planske i projektne dokumentacije za auto-putne koridore

U ovome, klju¢nu stavku predstavlja unapredenje dosadasnje metodologije izrade prostor-
nih planova podrucja posebne namene za infrastrukturne koridore auto-puteva. Zbog toga
se u nasem radu prezentuje ,novi* metodoloski pristup primenjen tokom izrade i sprovode-
nja Prostornog plana podrucja posebne namene infrastrukturnog koridora auto-puta E-80,
deonica Nis-Merdare (u daljem tekstu: Prostorni plan), kao znacajno iskustvo ka unaprede-
nju prakse izrade prostornih planova, ali i podsticaj za otvaranje pojedinih opstih i teorijskih
pitanja planiranja infrastrukturnih koridora i usmeravanje daljih istrazivanja. Istovremeno,
iznose se i osnovne specificnosti Prostornog plana koje su nastale kao rezultat primenjene
metodologije, a posebno one vezane za sprovodenje strateske procene uticaja na zZivotnu
sredinu, mere zastite i implementaciju planskih resenja.

3.1. Metodoloski pristup izradi Prostornog plana podrucja posebne namene
koridora autoputa E-80 (SEETOROUTE 7), deonica Nis-Merdare

Putni pravac Ni$ - Merdare, pripada ruti 7 po klasifikaciji SEETO Lezhe (Albanija) - Pristina - NiS i
predstavlja deo evropskog puta E-80, prema klasifikaciji datoj u ,Evropskom sporazumu o glav-
nim medunarodnim saobracajnim pravcima”, koji povezuje Koridor X sa Jadranskom obalom.

Koridor auto-puta E-80, deonica NiS—Merdare, prolazi kroz teritoriju tri jedinice lokalne sa-
mouprave (u centralnoj Srbiji) i ukupne je duzine 77 km. U odnosu na obuhvat Prostornog
plana i nivo razrade planskih resenja podeljen je na dva sektora, i to: Sektor 1 - u kome
granicu Prostornog plana ¢ini koridor auto-puta Sirine 700 m (po 350 m od ose koridora au-
to-puta), koji obuhvata pojas auto-puta, zastitni pojas i pojas kontrolisane izgradnje (izuzev
u pojedinim delovima gradevinskog podrucja naselja gde je granica smanjena); i, Sektor
2 - u kome je granica Prostornog plana odredena granicama katastarskih opstina kroz koje
prolazi koridor auto-puta. Prostornim planom obuhvacéeni su postojeci i planirani koridori
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drugih magistralnih infrastrukturnih sistema sa trasom i zastitnim pojasima (neposrednim i
Sirim) koji su u obuhvatu planskog podrucja.

Sagledavanje obuhvata Prostornog plana i odredivanje granica na dva nacina u zavisnosti
od potrebnog nivoa razrade planskih resenja predstavlja novinu u praksi planiranja u Srbiji.
Potreba za definisanjem elemenata detaljne regulacije u krupnoj razmeri sa jedne strane,
i pokrivenost prostora veé¢im brojem planskih dokumenata sa druge strane (regionalni pro-
storni plan, prostorni planovi jedinica lokalne samouprave, urbanistic¢ki planovi i dr.), oprav-
dali su suzavanje granice Prostornog plana za Sektor 1 na sam koridor auto-puta i njeno
odredivanje analitickim tackama. Takav pristup je bio mogu¢, imajuéi u vidu pripremljena i
raspoloziva precizna idejna resenja trase i objekata auto-puta. Medutim, takav pristup nije
bio mogu¢ prilikom odredivanja granice Plana za Sektor 2, za koji su pripremljena samo
strateska resenja na nivou Prethodne studije opravdanosti i Generalnog projekta, te je gra-
nica odredena granicama katastarskih opstina, Sto je ujedno i slu¢aj sa svim prostornim
planovima podrudja posebne namene pripremanim u dosadasnjoj praksi planiranja u Srbiji.

Prostorni plan u tekstualnom i grafickom delu sadrzi sve propisane elemente, pri ¢emu se
u ovom radu iznose i komentariSu samo osnovni elementi nastali kao rezultat primenjene
metodologije, a od posebnog znacaja za sagledavanje uticaja koridora na okruzenje, zastitu
Zivotne sredine i implementaciju planskih resenja.

Prostornim planom se utvrduje koridor auto-puta u ukupnoj Sirini od 700 m. U koridoru au-
to-puta nalaze se slededi pojasi zastite (Slika 2), i to:

1. Pojas auto-puta (auto-putno zemljiste) - Cini zemljiste potrebno za izgradnju auto-
puta, petlji, denivelisanih ukrstanja i pratecih sadrzaja. Pojas auto-puta se utvrduje
kao zemljiste javne namene i ima Sirinu od 70 m do 150 m, u zavisnosti od konfigu-
racije terena i uslova za izgradnju objekata auto-puta. Granica pojasa auto-puta jeste
ujedno i regulaciona linija;

2. Zastitni pojas - cini zemljiSte za koje se odreduje strogo kontrolisani rezim koris¢enja
(obostrano) u cilju zastite funkcije auto-puta. Zastitni pojas se utvrduje kao zemljiste
ostale namene i ima Sirinu od 75 m od granice pojasa auto-puta. U zonama petlji, pratecih
sadrzaja i pojedinih objekata auto-puta zastitni pojas se suzava do Sirine od oko 40 m; i

3. Pojas kontrolisane izgradnje — Cini zemljiste u rezimu kontrolisane gradnje i zastite
zivotne sredine (obostrano). Pojas kontrolisane izgradnje se utvrduje kao zemljiste
ostale namene i ima Sirinu od 200 m do 240 m od granice zastitnog pojasa.

Prostornim planom su uspostavljeni rezim koriséenja i uredenja prostopa u koridoru auto-
puta, i to za:

1. Pojas auto-puta - uspostavlja se reZim zabrane izgradnje svih objekata koji nisu u
funkciji izgradnje trase i objekata auto-puta, petlji, denivelisanih ukrstanja i pratecih
sadrzaja auto-puta.

2. Zastitni pojas - uspostavlja se rezim strogo kontrolisanog koris¢enja prostora, ko-
jim se: zabranjuje otvaranje rudnika, kamenoloma i deponija komunalnog i drugog
otpada; dozvoljava izgradnja, odnosno postavljanje vodovoda, kanalizacije i drugih
objekata tehniCke infrastrukture; ne dozvoljava se izgradnja novih objekata, izu-
zev objekata koju su u funkciji auto-puta, a prostor se moze koristiti kao Sumsko i
poljoprivredno zemljisSte; na gradevinskom, Sumskom i poljoprivrednom zemljistu
dozvoljava se rekonstrukcija i sanacija postojecih objekata, bez mogucnosti promene
gabarita i volumena, ukoliko ne ugrozavaju funkciju auto-puta i ukoliko tehnickim
reSenjima moze da se obezbediti adekvatna zastita od negativnih uticaja auto-puta
(od buke, vibracija i aerozagadenja); i
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3. Pojas kontrolisane izgradnje - uspostavlja se rezim kontrolisanog koris¢enja prostora,
kojim se:ne dozvoljava izgradnja deponija komunalnog i drugog otpada, rudnika i ka-
menoloma; dozvoljava razvoj postojecih i novih aktivnosti koje nisu u koliziji sa funk-
cionalnim i tehnickim zahtevima postojecih i planiranih saobracajnih i tehnickih infra-
strukturnih sistema od nacionalnog i regionalnog znacaja; za prosirenje i rekonstrukciju
postojecih i izgradnju planiranih proizvodnih, skladisnih, distributivnih, usluzno-trgo-
vinskih i drugih kapaciteta utvrduje obaveza izrade procene uticaja na Zivotnu sredinu;
prioritet u koris¢enju prostora obuhvacenih delova postojecih i planiranih industrijskih
zona daje skladisnim kapacitetima, logistickim centrima, komercijalno-prometnim i sa-
obracajnim uslugama, regionalnim trgovinskim centrima i sli¢cnim sadrzajima.
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Slika 2: Sematski prikaz popre¢nog profila koridora auto-puta

Odredivanje pojasa zastite i rezima koriS¢enja i uredenja prostora ukazuje na novi metodo-
loski pristup primenjen u izradi ovog Prostornog plana, prvenstveno sa ciljem da se postigne
kompromis u prostornom razvoju izmedu funkcija auto-puta i drugih funkcija u prostoru, kao
i da se uvazi zateCeno stanje, narocito u pogledu izgradenosti u prostoru. Zastitni pojas od 75
m i pojas kontrolisane izgradnje od 200 do 240 m su odredeni u znatno vecoj Sirini od mini-
malne Sirine propisane Zakonom o javnim putevima od 40 m. Time se postavlja stroziji uslov i
ogranicava nacin koris¢enja u Sirem prostoru. Na primer, u zastitnom pojasu se ne dozvoljava
izgradnja novih objekata, izuzev objekata koju su u funkciji auto-puta, a prostor se moze
koristiti kao Sumsko i poljoprivredno zemljiSte. Medutim, istovremeno se uvazava postojece
stanje i izgradenost u prostoru, te se dozvoljava rekonstrukcija i sanacija postojeéih objeka-
ta, bez mogucnosti promene gabarita i volumena, ukoliko ne ugrozavaju funkciju auto-puta
i ukoliko tehnickim resenjima moZe da se obezbediti adekvatna zastita od negativnih uticaja
auto-puta. Na taj nacin se definiSe plansko resenje koje uvazava i omogucava pod odredenim
uslovima postojece funkcije u prostoru (stanovanje, privreda i dr.), dok istovremeno uvodi za-
branu i stroZije rezime za nove aktivnosti i funkcije, i to u Sirem prostoru. Bitno je pri tome po-
menuti da promene u nameni zemljista i povecanje kategorije gradevinskog zemljista za po-
trebe izgradnje auto-puta korespondiraju sa inostranim iskustvima (Funderburg et al., 2010).

U Prostornom planu je opisan plan veza koridora auto-puta sa okruzenjem preko planiranih
petlji i opisan je alternativni putni pravac koridoru auto-puta, na kome ce biti moguce odvijanje
saobracaja bez naplate putarine. Medutim, specificnost primenjene metodologije jeste da su,
na osnovu Generalnog projekta i idejnih reSenja, detaljno definisani i analiticki odredeni svi
objekti auto-puta, ukljucujuéi planirane petlje (7), denivelisana ukrstanja sa putnom mrezom
(45) i ukrstanja sa drugim infrastrukturnim sistemima i administrativnim granicama (206).
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Uz uvazavanje osnovnih kriterijuma funkcionalnosti i bezbednosti, Prostornim planom je
odreden broj, prostorni raspored, povrsina, sadrzaj i pravila uredenja i gradenja za pra-
tece sadrzaje auto-puta, i to: funkcionalne pratece sadrzaje - za odrzavanje, upravljanje i
obezbedenje brzeg, sigurnijeg, udobnijeg i pouzdanijeg transporta robe i ljudi na auto-putu
(baze za odrzavanje puta, objekti kontrole i upravljanja, objekti naplate putarine); i, pratece
sadrzaje za potrebe korisnika u saobracaju (odmorista i usluzni centri).

Poseban deo Prostornog plana predstavljaju pravila uredenja i gradenja objekata auto-pu-
ta i pratecih sadrzaja, Sto odreduje i model implementacije ovog plana (Stefanovi¢ et al.,
2015). Za razliku od dosadasnje prakse izrade sli¢nih planova, u ovom prostornom planu su
definisana pravila u potpunosti na nivou urbanistickog plana, $to znaci da obuhvataju sve
elemente potrebne za izdavanje lokacijskih uslova, kao sto su, pored tehnickih standarda i
normativa, i namena i uslovi za formiranje gradevinske parcele, polozaj objekata na parceli,
indeksi zauzetosti, visine venca objekata i kote prizemlja, arhitektonsko oblikovanje, uslo-
vi za pristup parceli i dr. Na primer, za potrebe izgradnje stanica za snabdevanje gorivom
osnovna pravila su: komercijalna osnovha namena; jedan uliv/izliv na parcelu; gradevin-
ska linija objekata prema auto-putu na rastojanju ne manjem od 40 m od spoljne ivice
zemljiSnog pojasa auto-puta; maksimalni indeks zauzetosti 10%; maksimalna spratnost
prizemlje, maksimalna visina venca objekta 5 m od kote pristupne saobracdajnice i maksi-
malna visina nadstresnice 6m; udaljenje objekata od bocne i zadnje granice parcele iznosi
minimum jednu visinu objekta (1h); i dr.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Stratesko plansko opredeljenje Srbije za izgradnjom i kompletiranjem mreze auto-puteva i
njenom integracijom sa transevropskim transportnim mrezama, sto je podrzano i kroz Naci-
onalni investicioni plan ,Srbija 2025”, doprinelo je velikom znacaju i potrebi izrade prostornih
planova podrucja posebne namene za koridore auto-puteva. U dosadasnjoj praksi planiranja
je bilo moguce izdvojiti dva pristupa izradi takvih prostornih planova. Prvi, za postojece
deonice auto-puteva (Koridora X), u kojima je akcenat na definisanju prostornog rasporeda
i pravila uredenja i gradenja za pratece sadrzaje, odredivanju pojasa zastite i propisivanju
rezima koris¢enja i uredenja prostora, sagledavanju nacina povezivanja sa okruzenjem i dr.
Drugi, za nove deonice auto-puteva planirane za izgradnju (poprecne veze istok-zapad), u
kojima se uz navedene elemente definiSe koridor auto-puta i sistem obavezujucih pravila za
dalju izradu tehnicke i planske dokumentacije.

U ovom radu je, na studiji slucaja, prikazan ,nov” metodoloski pristup u izradi prostornih
planova podrucja posebne namene za infrastrukturne koridore auto-puteva ¢ime se uspesno
odgovorilo na postavljene zadatke istovremene razrade planskih reSenja na dva nivoa - na
strateSkom nivou prostornog plana i detaljnom nivou urbanisti¢kog plana. Kao takav, pros-
torni plan je u potpunosti upotrebljiv za izdavanje potrebnih uslova i dozvola, utvrdivanje
javnog interesa i reSavanje imovinskih odnosa.

Ovakva praksa i argumentovani rezultati novog metodoloskog pristupa ukazuju na nacin
prevazilazenja osnovnog problema, a to je medusobno usaglasavanje procesa planiranja
i projektovanja koridora auto-puteva. Resavanje gotovo svih pitanja u jednom planskom
dokumentu, u pogledu racionalizacije dinamike, troskova i procedure jeste neophodno, ali
istovremeno usloZnjava proces planiranja i otvara pitanje opravdanosti. Kako bi takav kon-
cept planiranja podrucja koridora auto-puteva opstao neophodno je, pocev od zakonodavne
regulative pa sve do dokazivanja u praksi, sadrzajno i proceduralno usaglasiti sve faze izrade
planske i projektne/tehnicke dokumentacije.

Imajudi u vidu dosadasnja iskustva, predlaze se da u sadrzajnom pogledu akcenat u izradi
prostornog plana podruéja posebne namene bude na: sagledavanju i definisanju nacina i
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uslova uklapanja sistema u Siri prostor; integralnom planiranju prostornog razvoja (zastita i
koris¢enje prirodnih resursa, demografski trendovi, funkcionisanje mreze naselja, privrede,
turizma, zastita prirodnih i kulturnih dobarai sl.); definisanju zastitnih pojaseva i zona; nacinu
ostvarivanja veza sa okruzenjem; povezivanju sa mrezom puteva regionalnog i lokalnog zna-
¢aja u Sirem kontekstu; proveri i potvrdi reSenja kroz medusektorsku saradnju i kordinaciju
(uslovi, miSljenja, saglasnosti); obezbedenju javnosti i demokrati¢nosti postupka (strucne
rasprave, javni uvidi); strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu; stvaranju osnova za resa-
vanje imovinskih odnosa na zemljistu; i dr. U tom slucaju akcenat u izradi projektne/tehnicke
dokumentacije treba da bude: sprovodenje prethodnih radova (prikupljanje i obrada podata-
ka); odredivanje makrolokacije objekta (koridora); definisanje, vrednovanje i izbor varijantnih
prostornih i tehnickih reSenja; sagledavanje saobracajne, tehni¢ko-tehnoloske i ekonomske
opravdanosti; odredivanje mikrolokacije objekta (trase); sagledavanje troskova izgradnje i
odrzavanja; procena uticaja na zZivotnu sredinu; stvaranje osnova za izgradnju; i dr.

Proceduralno usaglasavanje navedenih aktivnosti, uz neophodno sagledavanje
meduzavisnosti i uslovljenosti faza planiranja i projektovanja, a posebno imajuéi u vidu
nivoe razrade, ostaje najkompleksnije pitanje u planiranju i projektovanju, ne samo koridora
auto-puteva, vec i svih drugih velikih i znacajnih tehnickih sistema.
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