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Planska i normativna zastita prostora i Zivotne sredine, Pali¢-Subotica, 2017.

PROSTORNI ASPEKTI UTICAJA
PLANA UPRAVLIJANJA VODAMA ZA SLIV REKE DUNAV
NA ZIVOTNU SREDINU

Bosko Josimovié?, Ljubisa Bezbradica?

Apstrakt: Izrada Plana upravijanja vodama za sliv reke Dunav (Plan) bazirana je na sveo-
buhvatnom sagledavanju slivnog podrucja reke Dunav na teritoriji Republike Srbije. Sadrzaj
Plana uslovno je koncipiran u dva dela. Prvi deo Plana je analiticki i odnosi se na analizu
stanja voda i sektora voda generalno, dok se drugi deo odnosi na strateske smernice za
odrzivo kori$¢enje voda na podrucju sliva reke Dunav. OdrZivo koris¢enje voda podrazume-
va realizaciju strateskih smernica u ovoj oblasti uz integralno sagledavanje razlicitih pojava
i procesa u prostoru. U tom kontekstu, neizostavno je sagledavanje prostornog aspekta
uticaja na Zivotnu sredinu, odnosno primena strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu
(SPU), kao instrumenta koji je u funkciji usmeravanje strateskog planiranja ka ciljevima za-
Stite i odrzivog kori$éenja prostora. U radu su prezentovani rezultati primene SPU u procesu
odrzivog planiranja i upravljanja vodama za sliv reke Dunav, koji se baziraju na integralnom
pristupu i primeni principa odrzZivog razvoja.

Kljuéne reéi: Strateska procena uticaja, Dunav, Zivotna sredina, plan upravijanja vodama.

SPATIAL ASPECTS OF THE IMPACT THE DANUBE RIVER
BASIN WATER MANAGEMENT PLAN ON THE ENVIRONMENT

Abstract: Danube River Basin Water Management Plan (Plan) is based on a comprehensive
consideration of the catchment area of the river Danube in the territory of the Republic of
Serbia. Plan conditionally divided into two parts. The first part of the Plan’s is analytical and
related to the analysis of water quality and the water sector in general, while the second part
" refers to the strategic guidelines for the sustainable use of water in the Danube River Basin.
Sustainable use of water implies the realization of the strategic guidelines in this field with
an integral understanding of various phenomena and processes in space. In this context, it
is worth understanding the spatial aspect of environmental impact, and implementation of
the Strategic Environmental Assessment (SEA), as an instrument that is a function of stra-
tegic planning guidance to the objectives of conservation and sustainable use of space. The
paper presents the results of the application of SEA in the process of sustainable planning
and management of the Danube River Basin, which is based on an integrated approach and
the application of the principles of sustainable development.

Keywords: Strategic Environmental Assessment, Danube, environment, water management plan.

! Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, Bulevar kralja Aleksandra 73/1I, 11000 Beograd,
E-mail: bosko@iaus.ac.rs
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Prostorni aspekti uticaja plana upraviljanja vodama za sliv reke Dunav
na Zivotnu sredinu

UuvoD

Plan upravljanja vodama sliva Dunava obuhvatio je vodotoke Ciji su slivovi veéi od 4.000 km?,
dok su planovi upravljanja vodama za podslivove Save i Tise razmatrali slivove veée od
1.000 km?. Imajudi to u vidu, usvojeno je da Plan upravljanja vodama za sliv reke Dunav
obradi vodotoke koje se smatraju znacajnim za teritoriju sliva Dunava u Srbiji, odnosno sve
vodotoke sa slivnom povrsinom ve¢om od 500 km?, kao i sve prekograni¢ne vodotoke &jja
je slivna povrsina veca od 100 km?, ili su predmet postojecih bilateralnih sporazuma sa su-
sednim drzavama. Kad su jezera u pitanju, Plan upravljanja vodama sliva Dunava obuhvatio
je jezera veca od 100 km?, dok su planovi upravljanja vodama za podslivove Save i Tise
obuhvatali jezera veca od 50 km?2,

StrateSka, planska i normativna akta koja su osnov za upravljanje vodama na teritoriji Re-
publike Srbije definisana su Zakonom o vodama (“Sluzbeni list RS”, broj 30/10), a takode je
neophodna medusobna usaglasenost ovih i drugih strateskih i planskih dokumenata.
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Slika 1. Karta vodnih podrucja i koncentrisanih zagadivaca
(Izvor: Plan upravljanja vodama za sliv reke Dunav)

Sadrzaj Plana uslovno je koncipiran u dva dela. Prvi deo je analiticki i odnosi se na analizu
stanja voda i Zivotne sredine na podrudju sliva reke Dunav. Ovaj deo u sadrZajnom smislu
je analiticki i u njemu su obradene karakteristike sliva, identifikovani pritisci na vodna tela,
dat je prikaz ugrozenih podrucja i zasti¢enih oblasti.

Drugi deo je planski deo i koncipiran je kroz: analizu statusa povrsinskih voda i podzemnih
voda; prikaz vodnog bilansa u slivu Dunava; promenu klime i uticaj na plan upravljanja voda-
ma; ciljeve zastite Zivotne sredine i program mera; ekonomsku analizu; analizu medunarodnih
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sporazuma; spisak detaljnijih programa i planova za pojedine podslivove; vodni informacioni
sistem; postupke za pribavljanje osnovne dokumentacije i informacija; odnose sa javnoscu.

Planiranje podrazumeva razvoj, a strategija odrzivog razvoja zahteva zastitu zivotne sredine.
U tom kontekstu, strateSka procena uticaja predstavlja nezaobilazan instrument koji je u
funkciji realizacije ciljeva odrzivog razvoja. Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu se u
praksu planiranja u Srbiji uvodi Zakonom o zastiti Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS", broj
135/2004, 36/09 i 72/09 - 43/11- Ustavni sud, ¢lanovi 34. i 35.) i Zakonom o strateskoj pro-
ceni uticaja na zivotnu sredinu (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 135/04 v 88/10). Prema clanu 35.
Zakona o zastiti Zivotne sredine “Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu vrsi se za pla-
nove, programe i osnove u oblasti prostornog i urbanisti¢kog planiranja ili koris¢enja zemljista,
energetike, industrije, saobracaja, upravljanja otpadom, upravljanja vodama i drugih oblasti
i sastavni je deo plana, odnosno programa ili osnove”. U tom kontekstu je za potrebe izrade
Plana upravljanja vodama za sliv reke Dunav uradena strateSka procena uticaja na Zivotnu
sredinu koja je za cilj imala vrednovanje potencijalno znacajnih uticaja ovog Plana na zZivotnu
sredinu i odredivanje mera prevencije, minimizacije, ublazavanja, remedijacije ili kompenza-
cije Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Primenom SPU u planiranju sliva reke
Dunav, otvorio se prostor za sagledavanje nastalih promena u prostoru i uvazavanje potreba
predmetne sredine. To je postignuto tako Sto su se sve planom predvidene aktivnosti kriticki
razmatrale sa stanovista uticaja na zivotnu sredinu. U radu je prikazan metodoloski okvir pri-
menjen u izradi strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu i rezultati sprovedenog procesa.

METODOLOSKI PRISTUP U PROCENI UTICAJA PLANA
UPRAVLIANJA VODAMA ZA SLIV REKE DUNAV NA ZIVOTNU SREDINU

StrateSkom procenom uticaja Plana upravljanja vodama za sliv reke Dunav analizirano je
postojece stanje Zivotne sredine sa posebnim osvrtom na podrudja koja su ugroZena aktiv-
nostima u sektoru voda i hidroenergetici, znacaj i karakteristike Plana, karakteristike uticaja
planiranih prioritetnih aktivnosti i druga pitanja i problemi zastite Zivotne sredine u skladu sa
kriterijumima za odredivanje mogucih znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu.

U izradi SPU je primenjen metodoloski pristup (Slika 2.) baziran na definisanju ciljeva i in-
dikatora odrzivog razvoja i multikriterijumskoj kvalitativnoj evaluaciji planiranih prioritetnih
aktivnosti Plana u odnosu na definisane ciljeve SPU i pripadajuce indikatore. U tom porcesu
posebno je znacajno naglastiti da je SPU najznadajniji instrument u realizaciji naela i ciljeva
odrzivog razvoj u procesu strateskog planiranja i planiranja uopste. To znaci da se SPU pored
aspekta zastite Zivotne sredine, bavila i ostalim aspektima odrzivog razvoja, odnosno socio-
ekonomskim aspektima razvoja, pa su i ciljevi SPU definisani u tom kontekstu.

U proces viSekriterijumskog vrednovanja ukljuceno je 21 plansko reSenje koje se predvida
Planom, a koje su vrednovane po osnovu sledecih grupa kriterijuma:

s veli¢ine uticaja,

s prostornih razmera mogucih uticaja,

e verovatnoce uticaja i

o udestalosti ponavljanja mogudih uticaja.
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U okviru SPU definisano je 18 ciljeva odrzivog razvoja i 25 indikatora za ocenu odrZivosti Pla-
na (Tabela 1). Izbor indikatora izvréen je iz osnovnog seta indikatora odrzivog razvoja UN.

Dono3enje odluke o potrebi
izrade i obuhvatu SPU

"

—  Utedée strutne javnosti UteSée relevantnih
institucija
4
Pregled sadrZaja i ciljeva &> Analiza stanja Zivotne sredine Odnos sa drugim
Strategije primjenom GIS-a dokumentima
| |
Identifikacija problema u
Zivotnoj sredini
v v v
Utvrdivanje mera za Smjernice za procjene uticaja o
ogranitavanje negativnih na ni%im hijerarhijskim UMdr:;i[:':: Frogams
efekata nivoima HogA
> 1ZVJESTAJ O SPU
A 4
Subjekti odlutivanja
Donoenje odluka
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Tabela 1. Izbor ciljeva SPU i izbor relevantnih indikatora u odnosu na receptore Zivotne
sredine(Izvor: Plan upravljanja vodama za sliv reke Dunav)

| - Smanijiti zagadenje

| povrSinskih i podzemnih voda
- Ublaziti uticaj vodnih
objekata na hidroloski rezim

- Promena kvaliteta vode kao posledica
antropogenih aktivnosti u sektoru voda
- Promena hidroloskog rezima voda

| - Zastititi Sumsko i
poljoprivredno
zemljiste

| - Smanjiti degradaciju i
| eroziju

zemljista

- Promena povrSina Sumskog zemljista (%)

- Promena povrsina poljoprivrednog
zemljista (%)

- Udeo degradiranih povrsina kao posledica
aktivnosti u sektoru voda (%)

- Povrdina ugroZene erozivnim procesima (ha)

|~ Smanjiti emisije
zagadujucih materija u vaz-
duh do propisanih vrednosti

- Povedanje % dela OIE u
hidroenergetskom bilansu

| - Zastititi predeo

| - Zastititi prirodne vrednosti i
podrudja

| - OCuvati biodiverzitet - izbeCi
| nepovratne gubitke

- Broj vodnih objekata koji uti¢u na
izmenu predela Povrsina zasti¢enih
prirodnih podrucdja na koje aktivnosti
sektora voda mogu imati uticaj

- Broj ugroZenih vrsta flore i faune na koje
aktivnosti sektora voda mogu imati uticaj

| - zastititi kulturna dobra,
ocuvati istorijske objekte i
arheoloska nalazista

- Broj i znadaj zasti¢enih nepokretnih
kulturnih dobara na koje aktivnosti
sektora voda mogu imati uticaj

- Unaprediti tretman otpadnih
voda

- Povecanje broja PPOV i poveéanje
efektivnosti preciScavanja do
zahtevanog nivoa

- Smanjiti negativni uticaj
| vodnog sektora na zdravlje
stanovnistva
‘ | - Poboljsati kvalitet Zivota
ZVO! | gradana
| - OCuvati naseljenost ruralnih
podrudja
| - Zastita od voda

- Povecanje broja stanovnika prikljué¢enih
na javni vodovod (%)

- Povecanje broja stanovnika prikljuéenih
na javnu kanalizaciju (%)

- Broj raseljenih domacinstava kao
posledica aktivnosti u sektoru voda

- Broj stanovnika potencijalno ugroZenih
bujicama i poplavama

- Unaprediti sluzbu za zastitu
Zivotne sredine i monitoring
i kontrolu

- Formiranje informacionog sistema o
vodama

- Institucionalno jacanje u sektoru voda

- Broj mernih tacaka u monitoring
sistemu

- Podsticati ekonomski razvoj
- Promovisati lokalno
zaposljavanje

| - Smanijiti prekograni¢ne
uticaje vodnih objekata na
Zivotnu sredinu

- broj turisti¢kih aktivnosti koji se
baziraju na kori$¢enju vodnih resursa

- % zaposlenih u sektoru voda sa
prihodom iznad proseka RS

- Smanjenje broja nezaposlenih kao rezultat
zaposljavanja u sektoru voda (%)

- Broj razvojnih programa za zastitu
Zivotne sredine u sektoru voda

- Broj vodnih objekata sa prekograni¢nim
uticajem
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Strateska planska reSenja Plana, njih ukupno 21, ocenjivano je na osnovu definisanih grupa
kriterijuma i u odnosu na ciljeve i indikatore SPU, na osnovu Cega je identifikovan rang uti-
caja svakog od definisanih strateskih planskih resenja.

REZULTATI, DISKUSIJA I ZAKLJUCCI

Rezultati SPU ukazali su da su moguci odredeni negativni uticaji strateskih planskih resenja
Plana, ali da oni nisu veliki po intenzitetu i prostornoj razmeri, te nisu ocenjeni kao strategki
znacajni. Sa druge strane, identifikovan je Citav niz strateski znacajnih pozitivnih uticaja
Plana, a odnose se na sve aspekte odrzivog razvoja:

. o kvalitet Zivotne sredine - smanjenje zagadenosti voda Citavim nizom strategkih
reSenja (tehnickih, planerskih, organizacionih, institucionalnih, pravnih koje iz-
medu ostalog podrazumevaju transponovanje evropskih direktiva koje se odnose
na sektor voda) koja se dominantno baziraju na preventivnoj zastiti, odrzavanju i
izgradnji objekata koji su u funkciji koriséenja voda, zastite voda i zastite od voda.

e socio-ekonomski razvoj - stvaranje preduslova za razvoj turistiCke ponude u
funkciji privrednog rasta i stvaranje mogucnosti za zaposSljavanje u sektoru voda
kroz njegov razvoj i optimizaciju strucnih kapaciteta neophodnih za kvalitetno i
efikasno funkcionisanje sistema upravljanja vodama u Republici Srbiji. Podizanje
kvaliteta Zivota stanovnistva povecanjem dostupnosti kvalitetne vode za piée,
zastita stanovnistva, imovine i dr. od Stetnog dejstva voda.

Ovakvi rezultati ne ¢ude kada se ima u vidu da je Plan i koncipiran na principima preventivne
zastite Zivotne sredine, pre svega na zastiti vodnih resursa.

Da bi pozitivni planski uticaji ostali u procenjenim okvirima koji nec¢e opteretiti kapacitet
prostora, a moguéi negativni efekti planskih reSenja minimizirali i/ili predupredili, defini-
sane su smernice za zastitu Zivotne sredine koje je potrebno sprovoditi u cilju spredavanja
i ograniCavanja negativnih uticaja Plana na Zivotnu sredinu. Kao instrument za pracenje
realizacije planiranih aktivnosti i stanja Zivotne sredine definisan je sistem pracenja stanja
(monitoring) za pojedinacne Cinioce Zivotne sredine.

Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu je proces koji treba da integriSe ciljeve i principe
odrzivog razvoja u Plan, uvazavajuci pri tome potrebu: (a) da se izbegnu ili ogranice negativ-
ni uticaji na Zivotnu sredinu i socio-ekonomski razvoj, (b) da se povedéaju pozitivni uticaji koji
vodoprivredni sistemi, kada se njima adekvatno upravlja, po kriterujumu najboljeg uticaja
na okruZenje - mogu da donesu svim komponentama Zivotne sredine, i svim drugim siste-
mima, (v) da se poveca do potrebnog nivoa stepen zastite od poplava, Sto je, imajuéi u vidu
da su poplave najtezi vid ekonomske, socijalne i ekoloSke destrukcije. StrateSkom procenom
uticaja Plana upravljanja vodama za sliv reke Dunav analizirano je postojece stanje Zivotne
sredine sa posebnim osvrtom na podrudja koja su ugroZena aktivnostima u sektoru voda
i hidroenergetici, znacaj i karakteristike Plana, karakteristike uticaja planiranih prioritetnih
aktivnosti i druga pitanja i problemi zastite Zivotne sredine u skladu sa kriterijumima za
odredivanje mogucih znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu. U izradi SPU je primenjen meto-
doloski pristup baziran na definisanju ciljeva i indikatora odrzivog razvoja i veSekriterijumskoj
kvalitativnoj evaluaciji planiranih prioritetnih aktivnosti Plana u odnosu na definisane ciljeve
SPU i pripadajuée indikatore. U tom konktekstu posebno je znacajno naglastiti da je SPU u
ovom sluéaju predstavljao znacajan instrument u realizaciji nacela i ciljeva odrzivog razvoj
u procesu strate$kog planiranja u sektoru voda. Tome svakako ide u prilog Cinjenica da je
proces SPU bio transparentan i otvoren za saradnju sa vladinim i nevladinim organizacijama
i struénim pojedincima, Sto predstavlja poseban kvalitet sprovedenog postupka.
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Imajudi u vidu sve navedeno, moze se zakljuciti da je uloga SPU u procesu dono§enja od-
luke o buducéem razvolu u sektoru voda u Republici Srbiji potvrdila svoj znacaj i ulogu i da
se ovakav primer moze primeniti i u drugim sluc¢ajevima u kojima se SPU do sada tretirala
kao periferni “problem”.
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