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KONCEPT INFORMACIONOG SISTEMA ZA
POTREBE PLANIRANJA NA PODRUCJU
LIGNITSKIH BASENA

Vesna Jokié
. . er 1
Zoran Mirjanié¢

THE CONCEPT OF INFORMATION SYSTEM FOR PLANNING

IN THE LIGNITE BASINS

Abstract: Efficient management of spatial development within the available normative
framework and institutional organization, includes a coordinated participation of a large
number of stakeholders, fundamental knowledge of all important spatial features, and the
existence of a developed information base (database and system of indicators). Spatial
Information system is a basic instrument for monitoring the spatial conditions, development
tendencies, management and conduction of appropriate actions. In order to respond to these
requirements, the spatial information system should be integrated with other sectoral
information systems and databases at the national, regional and local level.

Areas which are featured by extensive lignite exploitation, have been characterised by
significant structural changes in spatial development, which are manifested in terms of the
use of space (large land encompass - a permanent change in land-use), socio-economic
transformations, concentration of activities and jobs, transformation in the network of
settlements, environmental impacts (degradation of natural resources, ecosystem change,
pollution of the air, water, soil, etc.). Dynamic changes in the lignite basins which are
caused by the development of mining and related/supporting functions may be directed
according to development of a dynamic and continuous planning process and research. In
that sense, information system for the purposes of planning and management of development,
should be adapted to dynamic changes in the basin, as well as to the dynamics of planning,
research, programming, design and control of development and regeneration of the area.
Formation of an information system for lignite basin creates a common framework for the
development, implementation and monitoring of spatial and urban development plans and
implementation of mining - energy plans / programs and investment- technical
documentation.

The paper gives an overview of the spatial information system, sectoral coordination and
synchronization of activities, as well as the concept of an information system for planning in
the lignite basins.

Key words: spatial development, management, lignite basins, information systems, planning,
indicators

1 ., - v - . . . . . .. .
Vesna Joki¢, visi struéni saradnik, Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, vesna@iaus.ac.rs

mr Zoran Mirjani¢, istraziva¢ saradnik, Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, Beograd,
zoranm(@iaus.ac.rs



204 Prostorni, socijalni i ekoloSki aspekti odrZivog razvoja u velikim ugljenim basenima

UVODNE NAPOMENE

Savremeni pristup planiranju podrazumeva odgovaraju¢e podloge i informacije,
priredene na nacin koji je pogodan za kori$¢enje u procesu istrazivanja, planiranja i
implementacije. Globalni izazov odrZivog razvoja i operacionalizacija ekonomske,
socijalne 1 ekoloSke komponente podrazumeva integrisani pristup koriSéenja,
uredenja i zastite prostora kroz planove, programe i projekte razvoja, multisektorsku
koordinaciju, odgovarajuce institucionalne i organizacione aranzmane, informisanje
1 uspostavljanje partnerstva izmedu svih ucesnika. U Agendi 21 (Agenda 21, United
Nations Conference on Environment & Development, Rio de Janerio, Brazil, 1992)
naglasava se znacaj razvijanja i jaCanja informacionih sistema radi pruzanja podrske
u donosenju odluka, procenama buducih promena i upravljanju razvojem, te da je
potrebno uciniti promene u pogledu poboljsanja prikupljanja i koris§¢enja podataka,
metoda procena i analiza podataka i pobolj$anje dostupnosti i razmene informacija.

Bathurska deklaracija o upravljanju zemljiStem za odrzivi razvoj (The Bathurst
Declaration on Land Administration for Sustainable Development, 1999) ukazuje na
vaznost dostupnosti kvalitetnim prostornim informacijama, kao preduslova za bolje
upravljanje i kori§¢enje zemljista. Takode, u poslednjoj deceniji 20. veka, u Americi
i Kanadi je pokrenut i poceo da se razvija koncept nacionalne infrastrukture
prostornih podataka - NIPP (National Spatial Data Infrastructure - NSDI). Napredak
i razvoj informacionih infrastruktura prostornih podataka obuhvata politike, osnovne
setove podataka, tehnicke standarde, pristup mreZzi (tehnologije) i ljudske resurse
(korisnike i1 davaoce) potrebne za efektivno prikupljanje, upravljanje, pristup,
isporuku 1 kori§¢enje prostornih podataka na razliitim prostornim i upravnim
nivoima. Osnivanje NIPP nije samo pitanje tehnologije, ve¢ i uspostavljanje
institucija, usvajanje zakonodavnog i regulatornog okvira i unapredenje saradnje
(Nedovic-Budic, Joki¢, Dzelebdzi¢, Budhathoki, 2007). Ovo je slozen i dugotrajan
proces, koji podrazumeva azuriranje topografskih i katastarskih podloga, digitalnih
baza podataka, stvaranje brojnih administrativnih i tematskih grupa podataka, i
veoma vazan segment koji se odnosi na uspostavljanje institucionalnih aranz-
mana/dogovora — norme u pogledu razmene i distribucije prostornih podataka,
norme o metapodacima, procedure kori$¢enja i odrzavanja podataka i dr.

U Evropskoj uniji, pokrenuta je i usvojena INSPIRE direktiva (Infrastructure for
SPatial InfoRmation in the European Union — Infrastruktura prostornih informacija
u Evropskoj uniji), koja je stupila na snagu 2007. godine”. Svrha INSPIRE direktive
je definisanje osnovnih pravila i principa za uspostavljanje Infrastrukture prostornih
informacija u Evropskoj uniji’, kao i zakonskog okvira za upravljanje i distribuciju

2 INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in the European Union), Directive 2007/2/EC
of the European Parlament and Council of the European Union of 14 March 2007).

3 Prostorni podaci definisani INSPIRE direktivom razvrstani su u tri teme/grupe. I grupa: 1. Refe-
rentni koordinantni sistem, 2. Geografski grid sistem, 3. Geografski nazivi, 4. Administrativne
jedinice, 5. Adrese, 6. Katastraske parcele, 7. Saobrac¢ajna mreza, 8. Hidrografija i 9. Zasticena
podrucja. II grupa: 1. Visine, 2. Pokrivenost tla, 3. Ortofoto snimci i 4. Geologija i III grupa:
1. Statisticke jedinice, 2. Zgrade/objekti, 3. Tlo, 4. KoriS¢enje i namena zemljista, 5. Zdravlje i
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geoinformacija preko Interneta. U skladu s principima i preporukama INSPIRE
direktive, Republic¢ki geodetski zavod je pripremio Nacrt strategije uspostavljanja
infrastrukture prostornih podataka u Srbiji 2009-2012, decembra 2009. godine”.
Takode, iniciran je i geoportal (http://www.geosrbija.rs).

Prostorno planiranje je najve¢i pojedinacni korisnik raznih setova prostornih
podataka i ima dvojaku ulogu u infrastrukturi prostornih podataka i upravljanju
prostornim informacijama i to da: a) obezbedi pristup prostornim podacima i njihovo
koriS¢enje za potrebe planiranja i b) produkuje svoje setove prostornih podataka
(planovi) 1 integriSe ih u infrastrukturu prostornih podataka (lokalnu, regionalnu,
nacionalnu).

Istovremeno, ve¢ pocetakom poslednje decenije 20. veka razvijaju se i uvode razne
«klase indikatora» za osnovne komponente na kojima se zasniva koncept odrzivog
razvoja — prirodni, humani (ljudski i socijalni) i stvoreni (izgradeni i finansijski)
kapital zajednice. Komisija UN za odrzivi razvoj (United Nations Commission on
Sustainable Development — UNCSD), od 1995. godine razvija setove indikatora, za
nacionalne programe indikatora odrzivosti. U okviru HABITAT Programa UN,
razvijaju se indikatori koji se odnose na Monitoring Habitat Agende i Milenijumskih
ciljeva razvoja (Monitoring the Habitat Agenda and the Millennium Development
Goals, Urban Indicators Guidelines, 2004).

U poslednjih desetak godina, broj istrazivanja u oblasti odrzivog prostornog razvoja
u ogromnom je porastu. U tome prednjace zemlje Evropske unije, kao i pojedine
druge zemlje kroz mega program ESPON (European Spatial Planning Observatory
Network/Evropska mreza opservatorija prostornog planiranja), koji predstavlja
istrazivacki podrsku ESDP-u (European Spatial Development Perspective/
Perspektive prostornog razvoja Evrope, 1999). ESPON 2006 ostvaren je kroz 25
pojedinaénih (tematskih) istrazivanja, a sada je u toku realizacija ESPON-a 2007-
2013. Ovim programima/projektima obezbeduje se analiticka baza sagledavanja

zastita ljudi, 6. Vodovi/instalacije i drzavni servisi, 7. Pracenje Zivotne sredine, 8. Proizvodni i i
industrijski kapaciteti, 9. Poljoprivreda i poljoprivredni kapaciteti, 10. Demografija, 11. Upravlja-
nje zemljiStem, zone regulacije i ogranienja, 12. Zone prirodnih rizika, 13. Atmosferski uslovi,
14. Metorolosko geografske karakteristike, 15. Okenografske karakteristike, 16. Morska podrucja,
17. Biogeografska podrucja, 18. Stanovanje i biotopi 19. Raspodela zivotinjskih i biljnih vrsta, 20.
Energetski resursi i 21. Mineralni resurs

* Nacrt strategije je uraden u okviru norveskog donatorskog projekta «RGZ — Statens kartverk
twinning projekat — faza I1I». Nakon konsultacija sa ostalim institucijama koje proizvode i koriste
prostorne informacije Nacrt starategije bice podnet na usvajanje Vladi Republike Srbije. U nacrtu
se, izmedu ostalog, navode prednosti uvodenja Nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka:
* Homogeni geografski podaci (nacionalni referentni podaci); * Kompatibilnost sa evropskim i
medunarodnim standardima; e Pristupac¢nost podacima ¢iju proizvodnju i odrzavanje finansira
drzava; * Stvaranje novih usluga vezanih za geografske informacije (internet, GPS) i razvoj priva-
tnog sektora; * Ekonomski razvoj druStva i ekspanzija trzita; ¢ PoboljSana razmena podataka
izmedu razli¢itih organizacija i domena korisnika, mogucnost postizanja konsenzusa medu insti-
tucijama i ministarstvima; * Unapredenje strateSkog planiranja i odlucivanja, i * Smanjenje trosko-
va prikupljanja, odrzavanja i pristupa geoprostornim podacima — uSteda vremena i novca (str.30)
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trendova 1 uticaja raznih strukturnih i drugih politika, odnosno za ex post evaluaciju
njihovih efekata. Istrazivanja se zasnivaju na koriS¢enju i razvoju skupova indi-
katora, koji treba da pruze pouzdan uvid u razliCitost jedinstvenog evropskog
prostora.

PROSTORNO PLANIRANJE - NORMATIVNE I INSTITUCIONALNE
OSNOVE

Prostorno planiranje je disciplina koja je sintezna i empirijski utemeljena, odnosno
usmerena ka prakti¢nim izlazima i operacionalizaciji svojih temeljnih postavki,
ciljeva i alternativa. Na savetu ministara nadleznih za prostorno/regionalno plani-
ranje, odrzanog 1983. godine u Strasburgu, usvojena je Evropska regionalna/pro-
storna povelja (European Regional/Spatial Charter) u kojoj se navodi da je
regionalno/prostorno planiranje geografski/prostorni odraz ekonomske, socijalne,
kulturne 1 ekoloske politike drustva. Ono je u isto vreme naucna disciplina, ali i
administrativna tehnika i politika razvijena kao interdisciplinarni i obuhvatni pristup
usmeren prema uravnotezenom regionalnom razvoju i prostornoj organizaciji
prostora u skladu sa sveobuhvatnom strategijom (CEMAT, 1983).

Prihvatanje koncepta odrZivog razvoja znacajno je uticalo na redefinisanje pla-
niranja, a posebno prostornog planiranja (Vujosevié¢, 2002). U savremenim uslovima
osnovni zadatak u oblasti planiranja je da na celovit nadin odrazava zahtev za
uspostavljanjem Siroko shvaéenog prostornog reda, kojim se obezbeduje medusobna
uskladenost sledecih, Cesto konfliktnih komponenti: e socijalne (jednake mogu-
¢nosti u koriS¢enju prirodnih i1 stvorenih resursa i drugih dobara prostora,
eliminisanje segregacije i drugih vidova drustvene iskljucenosti); ® ekonomske
(odgovarajuéi uslovi za efikasno funkcionisanje privrednih subjekata i drugih aktera
ekonomskog zivota); e kulturne (postovanje istorijskog nasleda i vodenje racuna o
ocuvanju kulturne bastine i kulturno-istorijskog identiteta); e estetske (oCuvanje i
unapredenje harmonije i lepote pejzaza); i e ekoloske (zastita zivotne sredine i
oCuvanje prirodnih resursa) (Nikoli¢, Spasi¢, 2005, str. 4). Sumarno, prostorno
planiranje je klju¢ni instrument za uspostavljanje dugoro¢nog okvira za socijalni,
ekonomski i ekoloski razvoj, kao i za koordinaciju i harmonizaciju sektorskih
politika i propozicija u delu koji se odnosi na odredenu teritoriju (drzava, region,
lokalna zajednica).

Oblast prostornog razvoja, odnosno uredivanja i izgradnje prostora u Republici
Srbiji normativno je uredena Zakonom o planiranju i izgradnji (SI. list RS, br.
72/09), kao i ve¢im brojem podzakonskih normativa i standarda. Planiranje se
sprovodi na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, a prema teritorijalnom
obuhvatu, plansku dokumentaciju c¢ine: Prostorni plan Republike, regionalni
prostorni planovi, prostorni planovi podru¢ja posebne namene, prostorni planovi
lokalne zajednice i urbanisticki planovi. Metodologija izrade prostorno planske
dokumentacije zahteva usaglasenost izmedu planova razli¢itih nivoa — od planova
viSeg reda ka planovima niZeg reda i obrnuto (Shema 1).
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Shema 1: Sistem koordinacije izmedu razlicitih nivoa planske dokumentacije u Srbiji

PROSTORNI PLAN PLANOVI I STRATEGIJE U
REPUBLIKE DRUGIM OBLASTIMA
[
¥
NAUCNI RAD REGIONALNI PROSTORNI PROSTORNI PLAN PODRUCIA
INFORMATIKA PLAN POSEBNE NAMENE
INSTITUCIE
PROPISI {
.| PROSTORNI PLAN JEDINICE INVESTICIONA 1 TEHNICKA
LOKALNE SAMOUPRAVE DOKUMENTACIJA
I i
| A
—)I URBANISTICKI PLAN |<—)| USLOVI, DOZVOLE |

Izvor: Spasi¢, Joki¢, Mari¢i¢: Managing Spatial Development in Zones Undergoing Major Structural
Changes, Spatium, December 2009/21

Prostorno planska dokumentacija u znacajnoj meri obezbeduje usaglasavanje
izmedu sektora i oblasti, koji su normativno uredeni posebnim zakonskim i
podzakonskim propisima (zivotna sredina, javne sluzbe, poljoprivreda, vodo-
privreda, energetika, saobracaj i dr.).

Naime, prostorni razvoj moze, na odlucujuéi nacin, doprinositi ostvarivanju ciljeva
ekonomske i socijalne kohezije na nekom podrucju. Ostvarivanje ciljeva prostornog
razvoja, odnosno efikasno upravljanje, ne zavisi samo od finansijskih sredstava, vec¢ i
od stepena "rane/pravovremene" saradnje prostorno vaznih sektorskih politika. U tom
smislu, efikasnost upravljanja prostornim razvojem zahteva razvijanje mehanizama za
jaCanje saradnje medu sektorskim politikama, odgovaraju¢a normativna i institu-
cionalna reSenja, kao i uspostavljanje odgovaraju¢ih baza podataka i mogucnosti
njihove operacionalizacije (jedinstven informacioni sistem), kako bi se obezbedila
povezanost intervencija u prostoru.

INFORMATICKA OSNOVA - SISTEM INDIKATORA I BAZA
PODATAKA

Informaticka osnova prostornog plana je evidencija koja u potpunosti osvetljava
prirodna, ekonomska, socijalna, kulturna, tehnicka i druga stanja, procese i tokove
na teritoriji plana, ali i u okruZenju plana i na nivou globalnog drustva. Selekcija
relevantnih podataka i informacija vrsi se u odnosu na nivo planiranja, specifi¢nost
konkretnog podrucja, planiranu namenu i moguce posledice intervencije. Ona se
odvija tokom Citavog procesa planiranja (Bazik, Dzelebdzi¢, 1997). Drugim re¢ima,
osnovna pretpostavka izrade prostornog plana i procesa planiranja i uredenja
prostora je dostupnost kvalitetnim, azurnim i celovitim podacima i informacijama iz
izvornih baza podataka, relevantnih za teritoriju — prostor koji je predmet plana.

Pitanje uspostavljanja informacionog sistema o prostoru, odnosno informaticke
osnove za potrebe planiranja i uredenja prostora pokretano je vise puta i izradene su
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razne preliminarne skice odgovarajuéih informacijskih projekata’. U ovim projek-
tima razmatrani su razni aspekti — pregled i ocena postojecih informacionih osnova
za potrebe planiranja na svim nivoima, smernice za definisanje koncepta infor-
macionog sistema, naznake u pogledu institucionalnih i organizacionih formi,
elementi za koncepciju i predpostavke za implementaciju geografskog informa-
cionog sistema i dr. Uredenje informaticke podrSke i uspostavljanje informacionih
sistema definisano je posebnim Zakonom®, kao i Zakonom o planiranju i izgradnji’.

Informacioni sistem za potrebe planiranja i uredenja prostora treba razumeti kao
kompleksan informacijski sistem ¢ija je osnovna namena da stvori informaticku
podlogu za izvodenje cCitavog «kompleksa» postupaka na podrucju planiranja,
uredenja i zaStite prostora, prirodnih i stvorenih resursa. Ovaj kompleksni sistem: 1)
predstavlja integralni deo nacionalnog sistema informacija — prima i istovremeno
prenosi informacije (usmeren je i zavisi od spoljnih informacija), 2) prostorno je
orjentisan (geografski informacioni sistem) — u svojim bazama sadrzi entitete koji su
posredno ili neposredno povezani sa lokacijama u prostoru (kompleksne infor-
macione baze); 3) stvara informacije koje sluze za odlu¢ivanje — osim kompleksne
informacione baze, sadrzi i kompleksnu bazu postupaka/metoda cija je osnovna
namena prevodenje podataka u sistem indikatora koji su najprimereniji za pomo¢ u
odluc¢ivanju i 4) direktno je namenjen i povezan sa vodenjem odredenih upravnih —
administrativnih postupaka.

Poslednjih godina evidentna je sve Sira upotreba GIS tehnologija (geografskih
informacionih sistema), koje predstavljaju moc¢an alat u prikupljanju, obradi, analizi
i sintezi velikog broja podataka, i znacajna su podrSka u procesu planiranja i
upravljanja prostornim razvojem. Takode, sve je viSe digitalnih baza podataka, ali i

5 «Preliminamni izveitaj o moguénostima razvoja informacionog sistema za potrebe prostornog
planiranja u SR Srbiji», IAUS, 1989; «Prilagodavanje i primena informacionog sistema za potrebe
Prostornog plana Republike Srbije, JUGINUS, Republicki zavod za planiranje SR Srbije, IAUS,
Beograd, 1990.; «Upravljanje prostornim razvojemy», Gradevinski fakultet i IAUS, 1999-2000.

6 Zakonom o informacionom sistemu Republike (SI. glasnik RS br. 12/96) promovise se uspostavljanje
jedinstvenog infromacionog sistema Republike u domenu drzavnih funkcija. Prema ovom zakonu sve
javne institucije su obavezne da, u svojoj oblasti, obrazuju digitalne evidencije i da ih medusobno
razmenjuju. Povezivanje informacionih podsistema u informacioni sistem Republike vrsi se preko:
zajednicke baze podataka, racunarsko-telekomunikacione mreze i primenom jedinstvenih standarda u
prikupljanju, obradi, razmeni i koriS¢enju podataka i informacija. Implementacija ovog zakona nije u
potpunosti zaZivela u praksi.

Strategija razvoja informacionog drustva u Republici Srbiji (Sl. glasnik RS br. 87/06), prema kojoj
pojam "informacioni sistem" oznacava drustvenu sposobnost zasnovanu na informacijama, i kao takav,
on ukljucuje ne samo tehnologiju hardver i softver i sadrzaj, ili podatke, nego i organizaciju, inicijative,
procedure, kao i ljude koji su u sve to ukljuceni.

7 Zakon o planiranju i izgradnji (SL. glasnik RS 72/09) navodi da se svi planski dokumenti objavljuju u
elektronskom obliku i dostupni su putem interneta, da se evidentiraju u Centralnom registru planskih
dokumenata koji vodi ministarstvo nadlezno za poslove prostornog planiranja i urbanizma preko
Republickog geodetskog zavoda, u okviru Nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka. Za
potrebe pracenja stanja u prostoru nadlezni organ jedinice lokalne samouprave obrazuje lokalni
informacioni sistem planskih dokumenata i stanja u prostoru. Svi planski dokumenti, evidentirani u
lokalnom informacionom sistemu, dostupni su zainteresovanim licima i u elektronskom obliku, putem
interneta.
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dalje najvecu slabost Cini kvalitet podataka (azurnost, dostupnost i nivo obrade),
nedovoljna koordinacija svih nadleznih sluzbi, kako u pogledu metodologije,
sadrzaja rada tako i u pogledu njihove tehnic¢ke opremljenosti i uskladenosti.

Izrada Nacrta strategija za uspostavljanja infrastrukture prostornih podataka u Srbiji
predstavlja temelj za razvoj informati¢ke podloge i1 informacionih sistema za
podrsku upravljanju prostornim razvojem na svim nivoima. Razvijanje informa-
cionog sistema kao instrumenta za kontinuirano pracenje, usmeravanje i upravljanje
prostornim razvojem, podrazumeva zajedni¢ko delovanje/usaglasavanje upravnih,
naucno-istrazivackih, statistickih i drugih relevantnih institucija koje se bave
prikupljanjem i obradom podataka i institucija koje se bave planiranjem. Generalno,
kontinuirani informacijski proces zahteva visok nivo uredenosti sistema upravljanja,
odgovaraju¢u zakonsku osnovu, definisanu metodologiju, obaveznost integracije i
protokola kod razmene podataka.

Informacioni sistem o prostoru, odnosno planiranju i uredenju prostora predstavlja
segment Nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka koji se uspostavlja na
drzavnom nivou i neizostavan je instrument za pracenje stanja u prostoru i
unapredenje prostornog razvoja na svim nivoima — nacionalni, regionalni i lokalni.
Ovaj sistem mora biti povezan sa drugim informacionim sistemima i bazama
podataka u Republici, kao i sa informacionim sistemima koji se razvijaju na
regionalnom i lokalnom nivou, §to podrazumeva i tehnolosku podrsku koju pruzaju
savremene informaticke tehnologije. «Relevantnost, dostupnost i prenosivost poda-
taka i informacija iz automatizovanih baza podataka, predstavlja osnov razvoja
informacijskog procesa na podrucju planiranja i uredenja prostora» (Spasic,
Dzelebdzi¢, 2004).

Najvazniji 1 najsloZeniji segment informacionog sistema predstavlja uspostavljanje i
razvoj sistema indikatora. Primena sistema indikatora je obavezna za sve nivoe
planiranja i implementacije i osnov je za ujednacavanje pristupa i metoda izrada
prostornih planova, uporedivost planske dokumentacije i pracenje ostvarivanja
planova. Zahteva se medusobna usaglasenost informacione osnove od planova viseg
reda ka planovima niZeg reda (vertikalno usaglasSavanje), kao i usaglasenost planova
istog nivoa (horizontalno usaglasavanje) To podrazumeva da informacioni sistem —
baze podataka i sistemi indikatora budu struktuirani po oblastima i hijerarhijskim
nivoima planiranja. Definisanje indikatora i njihova medusobna povezanost na
razli¢itim nivoima ostvaruje se uspostavljanjem dvosmerne koordinacije: kod
prikupljanja podataka znacajna je kordinacija odozdo nagore, a kod analize tih
podataka i utvrdivanje parametara po kojima se vrSi klasifikacija i uporedenja,
odozgo nadole (Dzelebdzi¢, Petovar, 2000).

Sistem indikatora je veoma slozen i viSedimenzionalan i koristi se za prikaz stanja
razvijenosti 1 potencijala na osnovu kojih se utvrduju realni i ostvarivi ciljevi
razvoja, kao 1 za definisanje politika kojima se ostvaruju ovi ciljevi, izradu scanarija
razvoja i razvojnih strategija, tokom implementacije, efikasnosti planskih mera,
pracenje 1 ocena stanja kvaliteta zivljenja. Indikatori se mogu iskazati u numerickom
i/ili grafickom ili opisnom obliku. Prema strukturi razlikuju se: izvorni podaci —
rezultat su osnovnih merenja i preuzimaju iz konvencionalnih banki podataka (broj,
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povrsina, duzina, kapacitet i dr); izvedeni indikatori — rezultat empirijskih generalizacija
(gustina, stopa rasta, procentualno ucesce, indeks izgradenosti, bilansi zemljista po
namenama i dr.); i sloZeni indikatori — ukljucuju i opstiji nivo interpretacije (klasi-
fikacija, vrednovanje, tendencije procesa i sl.). Savremene informaticke tehnologije
pruzaju moguénost agregiranja indikatora po sloZenosti (Dzelebdzi¢, 1994).

Sastavni deo procesa planiranja predstavljaju i naucna istrazivanja. Delatnost
planiranja prostornog razvoja oslanja se na rezultate istrazivanja brojnih naucnih
oblasti (ekonomija, sociologija, demografije, Zivotne sredine i ekologije i dr.), kao 1
na istrazivanja koja su specificna i usmerena na unapredivanje delatnstii planiranja,
uredenja 1 koriS¢enja prostora (istrazivacki projekti koje finansira Ministarstvo za
nauku i primenjena istrazivanja koja se obavljaju prilikom izrade strateSkih i
specifiénih prostornih planova®). Takode, u cilju unapredenja delatnosti planiranja
neophodno je sprovoditi istrazivanja u pogledu razvijanja sistema indikatora za
razli¢ite nivoe planiranja.

KONCEPT INFORMACIONOG SISTEMA ZA PODRUCJE
LIGNITSKOG BASENA - PRIMER KOLUBARSKI LIGNITSKI BASEN

Osnovna polaziSta

Lignitski baseni zahvataju prostrane pretezno ravnicarske povrSine delova kotlina i
aluvijalnih zaravni, koje se odlikuju kvalitetnim poljoprivrednim zemljiStem i
poljoprivredom kao jednom od osnovnih delatnosti, relativno visokom naseljenos¢u
1 izgradenosc¢u prostora, kao i relativno visokom koncentracijom aktivnosti. Ono §to
ova podrucja ¢ini posebnim je njihova specificna proizvodna funkcija - eksploatacija
i prerada lignita i drugih mineralnih sirovina u lezistu, kao i obim, dinamika i oblici
transformacionih procesa i degradacije prostora koji se pojavljuju kao prateéa pojava
ili posledica te proizvodne funkcije.

Prema Zakonu o planiranju, za podrucja eksploatacije lignita i razvoja rudarsko-
energetsko-industrijskog sistema (REIS) pripremaju se planovi podruéja posebne
namene. Podrucje prostornog plana po pravilu obuhvata: povrsinske kopove; depo-
nije raskrivke ("jalovine") i drugih otpadnih materija; objekte za pripremu, preradu
ili transformaciju uglja; mrezu spoljnog i unutrasnjeg transporta; sisteme za vodo-
snabdevanje; lokacije postrojenja za tehnolosku i otpadnu vodu; podrucje rekultiva-
cije oSteCenog zemljista; lokacije za izmeStanje naselja, infrastrukturnih i drugih
objekata iz zone eksploatacije lignita i podrucje prostiranja nepovoljnog uticaja
rudarsko-energetskog sistema na okolinu. Podrucja lignitskih basena su istovremeno
mesta velikih ulaganja u kapitalne privredne i infrastrukturne sisteme. Dosada$nja
iskustva ukazuju na neophodnost istovremene i sinhronizovane izrade planske, inve-
sticione 1 tehni¢ke dokumentacije. U tom smislu, planska dokumentcija ima veoma
vaznu ulogu u upravljanju prostornim, socioekonomskim i tehnoloskim razvojem na
podrucju lignitskog basena gde je razvoj povezan sa obimnom degradacijom zivotne

¥ U okviru pripreme planova za lignitske basene (REIS Kosova i Metohije i REIK Kolubara)
realizovana su brojna istrazivanja (studije, ekspertize, ankete).
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sredine i znacajnim strukturnim promenama. Danas se plansko usmeravanje
dugoro¢nog razvoja, uredivanja i obnavljanja degradiranog prostora u velikim
lignitskim basenima vise ne postavlja kao moguénost, ve¢ kao objektivna nuznost.

U Srbiji se povrsinska eksploatacija lignitskih lezista sprovodi u tri basena —
Kosovsko-Metohijski, Kostolacki i Kolubarski. Kolubarski lignitski basen zahvata u
svojim geolokim formacijama povrinu od oko 1.000 km?* dok njegov "produktivni
deo" zahvata oko 520 km® a povrina na kojoj se predvida eksploatacija oko130
km®. Iznad produktivnog dela basena nalaze se brojna naselja, vazne saobracajnice,
privredni i drugi objekti. Ocekivano povecanje proizvodnje uglja do 2020. godine
izazvaée potrebu za zauzimanjem oko 50 km® poljoprivrednog i Sumskog zemljista,
preseljenje oko 10 naselja sa oko 6.000 stanovnika, preseljenje nekih saobraéajnica i
vodotoka itd. Tesko je predvideti kada ¢e do¢i do potpunog iscrpljenja uglja (neke
prognoze pominju vreme od 40 do 60 godina), a oCigledno je da ¢e ta perspektiva
imati za posledicu znacajne promene u zoni eksploatacije lignita i njenog nepo-
srednog uticaja. Dinamika razvoja povrSinskih kopova na podrucju Kolubarskog
lignitskog basena do 2020. godine prikazana je na Karti 1.

Razvoj povrsinske eksploatacije kao i pogona za transformaciju lignita u rudarskom
basenu, dinami¢ne promene u prostoru i veliki obim degradacije prirodne i stvorene
sredine daju ukupnom razvoju, kao i uredivanju i obnavljanju prostora, specifi¢na
obelezja — fiziCke intervencije u prostoru su obimne i dinamicne, socio-ekonomske
promene delikatne a intenzitet i raznovrsnost degradacije sredine velika. Zbog toga
delatnost planiranja razvoja, uredivanja i obnavljanja prostora u velikim lignitskim
basenima ima specificna obelezja koja zahtevaju odgovaraju¢a prilagodavanja
postojece institucionalne organizacije i normativno-pravne regulative, pristupa,
metoda, sadrzaja, dinamike i drugih aspekata planiranja. Posebna obeleZja planiranja
u velikim lignitskim basenima, koja ga ¢ine u znacajnoj meri razli¢itim u odnosu na
planiranje u drugim teritorijalnim celinama, vezana su najvecim delom za predmet
planiranja, odnosno za usmeravanje buduceg ukupnog razvoja (ekonomski, socijalni,
prostorni, tehnoloski, ekoloski i drugi aspekti), uredivanje i obnavljenje prostora
koje se odvija po dinamici koju diktira razvoj povrSinske eksploatacije lignita
(Spasic, Vujosevié, Jokic, 2002).

Planiranje dugoroc¢nog razvoja, uredivanja i obnavljanja prostora u velikim lignit-
skim basenima mora u osnovi da bude zasnovano na regionalnom pristupu —
najveéi deo razvojnih problema manifestuje se dugorocno (strukturne promene,
jednostrani privredni razvoj, neravnomerni razvoj teritorije, tj. problem koncentra-
cije, degradacija sredine i dr.), ne mogu se sagledavati i reSavati u lokalnim okvirima
ve¢ u sklopu planiranja razvoja Sirih teritorijalnih celina. Vremenska i prostorna
dinamika razvoja, koja je uslovljena stalnim prostornim pomeranjem povrsinskih
kopova, zahteva da se proces planiranja organizuje po razlicitim vremenskim
ciklusima — dugorocni, srednjoro¢ni i kratkoro¢ni, da obuhvati nekoliko nivoa pla-
niranja — regionalni nivo, uze prostorne i proizvodne celine — uglavnom u eksploa-
tacionom delu basena (kopovi pojedinacno ili viSe njih, energetsko industrijski
kompleks, naselja ili delove naselja koja se nalaze u zoni Sirenja kopova), Sto
obezbeduje kontinualnost u planiranju.
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Informacioni sistem, baze podataka i sistemi indikatora

U odnosu na navedene specifi¢nosti, informacioni sistem za potrebe planiranja i
usmeravanje razvoja, mora da bude prilagoden dinamici promena u basenu, odnosno
dinamici planiranja, istrazivanja, programiranja, projektovanja i kontroli uredivanja i
obnavljanja prostora. Istovremeno, formiranjem informacionog sistema stvara se
zajednicki okvir za izradu, sprovodenje i pracenje planske dokumentacije i reali-
zaciju razvojnih rudarsko-energetskih planova i programa i investiciono-tehnicke
dokumentacije (Shema 2).

Shema 2. Koncept informacionog sistema za potrebe planiranja i uredenja prostora na
podrucju lignitskog basena
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Izvor: Spasi¢, Joki¢, Mari¢i¢: Managing Spatial Development in Zones Undergoing Major Structural
Changes, Spatium, December 2009/21

Osnovu sistema Cine zajednicke baze podataka i sistemi indikatora prilagodeni
specificnostima tj. dinamici. Naime, promene u lignitskim basenima moraju se
pratiti u relativno kratkom vremenskom intervalu (godina, mesec). Koris¢enje
uobicajenih podataka koje prikupljaju statisticke i druge sluzbe ima ograni¢ene
mogucénosti (problem azuriranja podataka, nivo obrade), tako da zajednicka baza
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podataka objedinjuje: a) podatke iz informacionih sistema u drugim oblastima i b)
podatke specificne za lignitske basene koje prate sluzbe REIS-a (geodetske,
rudarsko-geoloske, hidrogeoloske, imovinsko-pravne, sluzbe za obnavljanje i
rekultivaciju zemljista i dr.), kao i podatke, koje po potrebi prikupljaju sluzbe na
"terenu" ili organizovani timovi istrazivaca.

a) Osnovni podaci iz informacionih sistema u drugim oblastima obuhvataju:
- geodetsko-katastarsku dokumentaciju — podloge;
— kartografske podloge: topografske karte, tematske karte;
- registar prostornih jedinica (opStine, katastarske opstine, naselja, gradovi,
statisticki i popisni krugovi, mesne zajednice)’ i podaci koji se obraduju u
statistiCkim sluzbama; I

- sektorske baze podataka koje formiraju nadlezne institucije, zavodi, javna
preduzeca, sluzbe i dr.

b) Podaci specifi¢ni za lignitske basene: a) rezultate istrazivanja lignitskog lezista
(istrazne rezerve po kategorijama, kvalitet uglja, karakteristike otkrivke i podine,
uslovi eksploatacije i dr.) na osnovu kojih se u skladu sa planiranim energetskim
potrebama, daje dinamika eksploatacije po godinama i eksploatacionim poljima —
dugoro¢na (gruba) za potpuno iskori§¢avanje lignitskog basena i standarni
dugoroc¢ni horizont (15-20 godina) i b) podaci koje kontinuirano prate specija-
lizovane sluzbe u okviru REIS-a spadaju (dinamika zauzimanja zemljista,
promena rezima podzemnih i povrSinskih voda, razvoj rekultivacije oStecenog
zemljiSta, preseljenje naselja, privrednih, saobracajnih i drugih objekata, degra-
dacija sredine i dr). Takode, obaveza sluzbi REIS-a je da odrzavaju topografske
karate i geodetske planove odredenih razmera, koji pokrivaju podrucje eksploa-
tacije, u azurnom stanju. Pojedine podatke prikupljaju sluzbe na terenu, a deo
istrazivanja se sprovodi anketiranjem domacinstava koja se nalaze u zoni Sirenja
kopova ili izmeStanja infrastrukturnih sistema.

Sistem indikatora koji se uspostavlja na podrucju lignitskog basena mora biti
prilagoden razli¢itim nivoima planiranja i obuhvata:

- indikatore na regionalnom nivou, koji se formiraju prema tematskim oblastima

(prirodni uslovi i1 prirodni resursi, namena zemljiSta, izgradenost prostora,
stanovni$tvo i socijalni razvoj, privredivanje, delatnosti REIS-a, zastita i dr.);

- indikatore za uze prostorne i proizvodne celine (pojedinacni kopovi, energetsko-
industrijski kompleks), nivo naselja/dela naselja ili dela energetsko-industrijskog
kompleksa; i

- indikatore prema potrebama istrazivanja po razli¢itim oblastima planiranja,

’ Prema propozicijama datim u Uredbi o utvrdivanju pojedinih statistickih istraZivanja (SI. Gla-
snik RS br. 117/08) u okviru razvojnih aktivnosti se navodi rad na primeni GIS tehnologija —
graficki prikaz svih prostornih jedinica u digitalnom obliku i povezivanje sa bazama (tabelama),
http://webrzs.statserb.sr.gov.yu/axd/dokumenti/razno/Pregled%20statistickih%
20istrazivanja4.pdf
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projektovanja, izgradnje, obnavljanja i uredivanja prostora i dinamici, tj.
vremenskim ciklusima (sagledavanje nivoa meduetapa razvoja, programiranje za
krac¢e vremenske intervale u zonama povrSinske eksploatacije) — ovo je i uslov
kontinualnog i dinamic¢nog planiranja. U Prostornom planu lignitskog basena
daje se koncepcija buduceg razvoja, uredenja i obnavljanja prostora prema
dinamici $irenja i otvaranja novih kopova koja je definisana u Strategiji razvoja
basena za standardni dugorocni period koji iznosi izmedu 15 i 20 godina, a
meduetape razvoja za vremenski horizont od pet godina. Ovaj nivo planiranja
operacionalizuje se preko planova uzih teritorijalnih celina — regulacioni planovi
naselja/delovi naselja u zoni Sirenja kopova, izmestanje infrastrukrurnih sistema,

kao 1 preko posebnih operativnih planova i programa.

Pregled tematskih oblasti u okviru kojih se formira sistem indikatora i baza podataka
od znacaja za prostorni razvoj lignitskog basena prikazan je u Tabeli 1.

Tabela 1. Tematske oblasti za formiranje indikatora od znacaja za pracenje prostornog
razvoja u lignitskom basenu i izvori podataka

Tematske oblasti

| Izvor podataka

1.Prirodne karakteristike/uslovi

Morfoloske karatkeristike

Fizicko-geografske karakteristike (reljef, nagib, ekspozicija)
Inzenjersko-geoloska rejonizacija (stabilnost, nosivost ...)
Hidrogeoloske karakteristike terena

Seizmicke karakteristike

Meteoroloske (mikroklimatske i agropedoloske) karakteristike

Sektorske baze, REIS

Sektorske baze, REIS

Sektorske baze, REIS

Sektorske baze, REIS

Sektorske baze, RHZ

Sektorske baze

2. Prirodni resursi

Lignit - karakteristike, istrazenost, rezerve (geoloske, Dbilansne,
eksploatacione), kvalitet uglja (kaloricna vrednost, sadrzaj vlage,
pepela, sumpora, i dr.), uslovi eksploatacije i dr.

Drugi mineralni resursi (metali¢ni i nemetali¢ni) — lokacije, uslovi
eksploatacije

Poljoprivredno zemljiste — pedoloske karakteristike, katstarske klase,
uslovi koris¢enja

Vode — kolic¢ina i kvalitet voda; izvorista voda: podzemna, povrsinska
- kapaciteti i izdasnost; uslovi koris¢enja

Sume — razmestaj, vrste, uslovi eksploatacije

Strategija, istrazivanja,
REIS

Sektorske baze, REIS

Sektorske baze; istrazivanja

Sektorske baze; istrazivanja

Sektorske baze; istrazivanja

3. Korisc¢enje zemljista

Struktura povrsina po katastarskim op$tinama:
poljoprivredno zemljiste po nameni i vlasnistvu (njive, vocnjaci,
vinogradi, livade, pasnjaci i dr.)
Sumsko zemljiste (ekonomske
posumljavanja)
vodno zemljiSte
gradevinsko zemljiSte (gradevinsko podrucje naselja, povrSine pod
objektima — privrednim, neprivrednim, usluznim; ulica, izgradene i
neizgradene povrsine javne namene ....
povrsine zauzete za potrebe rudarstva (kopovi, odlagalista)

Sume, Sume posebne namene,

rekultivisane povrsine

Geodetsko-katastarska
dokumentacija

Sektorske baze; istrazivanja

Planski dokumenti, odluke
lokalne  samouprave i
sektorske baze

REIS, istrazivanje

REIS, istrazivanje
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Tematske oblasti |

Izvor podataka

4. StanovniStvo

demografska obelezja (broj stalnih stanovnika, prirodni prirastaj,
migracije, starosna struktura, indeks starenja, funkcionalni
kontingenti, obrazovna struktura, profesionalna struktura, izvori
prihoda, zaposlenost; domacinstva — broj, veli¢ina/struktura; tip
porodice i dr.

Statisticki  zavod  (Popis)
vitalna statistika (godi$nje),
registar stanovnistva
(opstina); ankete,

5. Izgradenost prostora
Infrastrukturni sistemi:

Putevi — drzavni i opstinski — kvalitet i karakteristike

Sektorske baze, projekti

Pruge — putnicka, industrijski kolosek

Sektorske baze, projekti

Vodosnabdevanje (rezervoari, crpne stanice, snabdevanje pijacom
vodom, tehnololoskom vodom, odvod i presi¢avanje otpadnih voda)

Sektorske baze, projekti

Energetska infrastruktura — trafostanice i dalekovodi (po naponima)

Sektorske baze, projekti

Toplovodi (toplana)

Sektorske baze, projekti

Telekomunikacije (opticki kablovi, centrale)

Sektorske baze, projekti

Komunalni objekti — kanalizaciona i vodovodna mreza, deponije,
groblja

Sektorske baze lokalne
samouprave

Stanovanje: broj stanova, povrsine, godina izgradnje, opremljenost

Statistika, ankete

Javne sluzbe:

Zdravstvo: podaci o objektima (vrste - bolnica, dom zdravlja,
zdravstvena stanica, ambulanta, povrSine parcela i objekata, godina
izgradnje, broj zaposlenih)

Socijalna zastita: objekti, povrsine parcela i objekata, godina izgrad-
nje, broj zaposlenih, broj korisnika (vrste pomoc¢i), socijalni programi
Predskolsko vaspitanje — podaci o objektima (povrSina, godina
izgradnje 1 opremljenost), broj dece, broj zaposlenih

Osnovne $kole — podaci o objektima (povrsina, godina izgradnje i
opremljenost), broj ucenika i odeljenja, broj zaposlenih

Srednje Skole: podaci o objektima (povrSina, godina izgradnje i
opremljenost), broj ucenika, odeljenja zaposlenih, dacki dom
(kapacitet, broj korisnika, opremljenost objekta)

Kultura: objekti, namena, povrSini parcele i objekta, godina
izgradnje, broj zaposlenih

Nadlezna sluzba u opstini,
statistika

Fizi¢ka kultura: objekti, namena, povrSina parcele i objekta,. godina
izgradnje, broj zaposlenih

Opstinska sluzba, statistika

6. Privreda
po oblasti delatnosti (gradevinarstvo, saobracaj, trgovine, mala
privreda...), druStveni sektor, privatni sektor; broj, povrSina,
zaposleni, poslovanje i dr.

Registar — opstinske sluzbe,
statistika

7. Kulturno naslede i prirodne vrednosti

Kulturno naslede: objekti, kategorija zastite, rezim zastite

PP, Zavod za zastitu
spomenika kulture

Prirodne vrednosti: zastiCena prirodna dobra i zasticena okolina
kulturnih dobara i rezim zastite

Zavod za zastitu prirode
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Tematske oblasti

Izvor podataka

8. Kvalitet zivotne sredine

Katastar zagadivaca, lokacije

Lista zagadivaca (termoelektrane i prateca industrija, ostale industrije,
kopovi i dr.)

Vazduh: standardni zagadivaci (SO,, ¢ad, aerosedimenti) i specificni

zagadivaci (NOx, CO, Pb ...)

Voda: kategorija kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda, tretman i
stanje otpadnih voda

Zemljista (zagadenja — hemijsko, biolosko...)
Sekundarni uticaj na zdravlje, floru, faunu

Izvori buke, uticaji

Republicke i lokalne
institucije

REIS

Merenja nadleznih sluzbi i
Posebna istrazivanja

Merenja HMZ i Zavod za
zastitu zdravlja, Sluzba
REIS, Republicke i lokalne
institucije

Republicke i lokalne
institucije

Republicke i lokalne
institucije

Republicke i lokalne
institucije

9. Delatnost REIS-a

- planovi i programi razvoja

- ekonomski pokazatelji proizvodnje

- tehnoloski procesi — podaci od znacaja za kvalitet okruzenja
- energetski objekti (termoelektrane)

Strategije, planovi,
programi, projekti,
istrazivanja za podrucje
REIS-a

Specifi¢ni indikatori — vezani za uze prostorne celine i etape razvoja

— dinamika zauzimanja zemljiSta po godinama/fazama (podaci po
kopovima)

— promene u rezimu voda (nivo podzemnih voda, izdasnost izvorista)

— uticaj pepelista 1 termoenergetskih objekata na vode (podzemne i
povrsinske — po klasama kvaliteta)

— povrsine perspektivnih lignitskog leziSta sa rezimima kori$éenja i
izgradnje

— povrSine terena predvidene za rekultivaciju/revitalizaciju = —
dinamika i vrste (poljoprivredna, Sumska, vodna)

— broj domacinstava/stanovnika koja zive u naseljima koja se nalaze u
zoni §irenja kopova (po petogodisnjim periodima)

— stanovniStva koje se preseljava (broj, strukture -
obrazovna, profesionalna i dr.)

— broj i povrSina privrednih i objekata javnih sluzbi u zoni Sirenja
kopova

— izmeStanje naselja/dela naselja — komunalna opremljenost parcela,
povrsina, kvalitet i vrsta objekata, kao podaci o lokacijama za
organizovano preseljenje (broj, povrsina i tip parcela)

— izmeStanje/izgradnja  infrastrukturnih ~ sistema  (saobracajnice,
dalekovodi, telekomunikacija) — povrsina, duzina

starosna,

Strategija, programi, sluzbe
REIS

istrazivanja

istrazivanja

Planska dokumentacija,
lokalna uprava

Planska dokumentacija,
istrazivanja

Planska dokumentacija

Planska dokumentacija,
statistika, anketa, programi

Planska dokumentacija

Planska dokumentacija,
programi, REIS,

Planska dokumentacija,
REIS, lokalna uprava

Na Karti 2 dat je graficki prikaz osnovnih indikatora prema dinamici razvoja
rudarskih radova u Kolubarskom basenu (eksploataciono podrucje).
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Informacioni sistem za potrebe planiranja na podrucju lignitskog basena bio bi u
nadleznosti Republike, odnosno ministarstava nadleznih za oblast prostornog plani-
ranja, rudarstva i energetike. Nadleznost se odnosi, prvenstveno, na sprovodenje
nadzora i institucionalne odgovornosti za koordinaciju, usaglasavanje i implemen-
taciju planskih aktivnosti na podrucju lignitskog basena na svim nivoima odlu-
¢ivanja i upravljanja.

Obezbedivanje kontinuiteta u planiranju, obnavljanju i uredenju prostora, u skladu
sa dinamikom promena na podrucju lignitskog basena, zahteva jedinstvenu organi-
zaciju 1 precizno definisanje institucionalnih okvira prikupljanja, razmene i obrade
podataka, obaveze nadleznih (republickih i lokalnih) sluzbi u obezbedivanju/pra-
¢enju odredenih indikatora. U okviru republickog nivoa upravljanja, informacioni
centar pored sakupljanja relevantnih podaka (agregirana baza podataka), obezbeduje
unapredenje i inoviranje informati¢ke podrske za potrebe planiranja. Ova, dopunska,
aktivnost podrazumeva jacanje informacionih aktivnosti (tehnicka oprema i ospo-
sobljavanje ljudskih resursa — edukacija) na lokalnom nivou (osavremenjavanje
lokalnih evidencija — registara i baza podataka), s obzirom da se u okviru REIS-a i
na nivou prostornih jedinica lokalnih samouprava prikuplja najveci broj podataka.

Takode, mora se obezbediti pristup skupovima pokazatelja za razliite grupe
ovlas¢enih korisnika i/ili zainteresovanih korisnika ¢ije su aktivnosti ili interesi
povezani sa prostorom ili uticajem lignitskog basena.

ZAKLJUCAK

Savremeni razvojni tokovi zahtevaju sve brzu razmenu kvalitetnih informacija, Sto
podrazumeva prikupljanje, obradu, sistematizaciju i organizaciju brojnih podataka,
kao kontinuirani informacijski proces. U tom smislu proces planiranja i upravljanja
razvojem mora biti podrzan istrazivanjima usmerenim ka uspostavljanju adekvatnog
sistema indikatora, baza podataka, kao i nacina njihovog agregiranja za potrebe
ocene i preduzimanje odredenih akcija/intervencija u prostoru.

Prostorno i sektorsko planiranje, ukljucuju¢i i neposrednu pripremu tehnicke
dokumentacije za pojedine sisteme i procene njihovog uticaja na zivotnu sredinu, bi
trebalo da budu povezani i integrisani. Povezivanje i integrisanje obuhvata sve faze i
nivoe planiranja, projektovanja i procene/analize uticaja, na nacin koji obezbeduje
medusobnu uporedivost i komplementarnost. Ovaj uslov je mogucée obezbediti
formiranjem i kori§¢enjem zajednicke baze podataka, podloga i osnovnih indikatora
1 kriterijuma, koordinacijom i sinhronizacijom planskih, projektantskih i aktivnosti
na proceni/analizi uticaja, donoSenja i implementacije planskih i investicionih
odluka i dr. Uskladivanjem i sinhronizacijom svih aktivnosti u procesu donosenja i
implementacije planskih i investicionih odluka obezbeduju se brojni pozitivni efekti.

Uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema — zajednicke baze podataka i
sistemi indikatora, uz koris¢enje savremenih informacionih tehnologija, predstavlja
znac¢ajnu podrsku u integrisanju i sinhronizaciji planskih aktivnosti. Podrucja velikih
lignitskih basena se izdvajaju po dinamic¢nim promenama u prostoru i velikom
obimu degradacije prirodne i stvorene sredine koje nastaju razvojem povrSinske
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eksploatacije 1 pogona za preradu lignita. Prostorne promene u lignitskim basenima i
zoni njihovog neposrednog uticaja moguce je usmeravati razvijanjem dinami¢nog i
konstantnog procesa planiranja i istrazivanja.

Informacioni sistem za potrebe usmeravanja razvoja na ovim podrucjima mora da
bude prilagoden dinamici promena, odnosno dinamici planiranja, istrazivanja,
programiranja, projektovanja i kontroli uredivanja i obnavljanja prostora, $to zahteva
i adekvatno pracenje i azuriranje baza podataka. Baza podataka objedinjuje podatke
iz informacionih sistema u drugim oblastima, specifi¢ne podatke koje prate sluzbe
REIS-a (dinamika zauzimanja zemljiSta, promene rezima podzemnih i povrSinskih
voda, razvoj rekultivacije oSte¢enog zemljiSta, preseljenje naselja, privrednih,
saobracajnih i drugih objekata, zone degradacije i ugozavanja zivotne sredine i dr),
kao 1 podatke koji se po potrebi skupljaju na terenu.

Informatic¢ka podrska i kori$é¢enje uspostavljenog sistema indikatora od sustinskog je
znacaja za implementaciju planskih reSenja i sprovodenje razvojnih politika u
segmentima replaniranja, tj. nastavka istrazivanja i planiranja na svim nivoima,
utvrdivanje i1 sprovodenje razli¢tih politika odrzivog prostornog razvoja, monitoring
i kontrolu u primeni planskih propozicija.
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