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Apstraki: Rad se odnosi na sadasnje plansko tretiranje seoskih naselja u Srbiji. U prvom
delu rada dat je pregled planskih dokumenata koji tretiraju problematiku ruralnih naselja
sasnovan na primeni vaZeceg Zakona o planiranju i izgradnji (,SI. glasnik RS" br. 72/09,
81/2009 i 24/2011). U drugom delu, analizirano je prioritetno pitanje prosperitetnog rural-
nog razvoja, Sto jeste revitalizacija (oZivljavanje, obnavljanje) ruralnih naselja i teritorija.
U poslednjem delu ukazano je na znadaj stratedkog pristupa u planiranju i organizaciji ru-
ralnog prostora. Kreiranje i primena odgovarajuce strategije moze predstavljati mogucénost
za razvoj seoskih naselja u Srbiji i doprineti ublaZavanju problema u ovim naseljima kao
to su: izra*ena depopulacija, staro stanovnistvo, infrastrukturna zapustenost, zavisnost od
primarnog sektora privrede itd...

Klju€ne reci: prostornii urbanisticki planovi, ruralni razvoj, revitalizacija, stratesko planiranje

Abstract: This paper refers to the current treatment of planning villages in Serbia. In the
first part of the paper is given a view of the plannig documents that deal with the issue of
rural settlements based on the application of Law on Planning and Construction. In the se-
cond part, we analyzed the priority question of a prosperous rural development, witch is the
revitalization (revival, restoration) of rural settlements and territories. In the final section
we indicated the importance of a strategic approach to the planning and organization of the
rural area. Creation and implementation of appropriate strategies can be an opportunity for
the development of rural areas in Serbia and can contribute to alleviating the problem in
these areas, such as: depopulation, old population, infrastructural neglect, dependency on
the primary sector of the economy etc...

Key words: spatial and urban plans, rural development, revitalization, strategic planning

UvOD

Tema razvoja i aktiviranja ruralnog prostora u Srbiji poslednjih decenija dobija na akutelno-
sti, pogotovo od kada se Republika Srbija opredelila za prihvatanje proevropske politike, a
samim tim i odgovarajucih vrednosti, preporuka i aktivnosti od strane Evropske unije.

Aktuelnosti same teme doprinosi ¢injenica da je ruralni razvoj neizostavni deo evropske
razvojne politike, u skladu sa tim, Srbiji se namedce pitanje pronalazenja, a potom i sprovo-
denja odgovarajucde politike ruralnog razvoja.

! E-mail: gajicaleksandra@ymail.com
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Planske moguénosti za razvoj seoskih naselja u Srbiji

IzraZena depopulacija, staro stanovniSvo, infrastrukturna zapustenost, zavisnost oq By
marnog sektora privrede samo su neke od karakteristika sela u Srbiji. Trenutno Stanjen"
kome se nalaze srpska sela ukazuje na neophodnost reagovanja i pronalaZzenja OngVaraU
jucih reSenja za njihovu revitalizaciju. )

Kada govorimo o planerko-urbanisti¢koj praksi, u kontekstu sadasnjeg razvoja seoskih Nasel;
u Srbiji, ona je jos uvek slabo razvijena, a ovaj segment je slabo tretiran. Pozitivnj Primeri 1
je to ucinjeno su neznatni i nedovoljni, a tamo gde postoje analize, urbanisti¢ko-planska dokf
mentacija, perspektive razvoja doti¢nih seoskih teritorija i naselja, ona ostaju nesproveden; do
kraja, iz razloga $to odgovarajuce strucne sluzbe ne prate njihovu realizaciju (Ribar M., 2000)

Sadasnje plansko tretiranje seoskih naselja zasnovano je na primeni Zakona o Planiranj,
izgradnji (,SI. glasnik RS" br. 72/09, 81/2009 i 24/2011) &ime je predvidena izrad, tri
vrste dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja: planske dokumente, dokumep.
te za sprovodenje prostornih planova i urbanisti¢ko-tehni¢ke dokumente. U ovom raqy
osvrnuéemo se na one vrste planskih dokumenata koji se odnose na ruralna naselja be,
detaljnijeg ulaZenja u njihov sadrzaj.

PLANIRANJIE RURALNIH P@DRU@M}; - v
VRSTE PROSTORNIH I URBANISTICKIH PLANOVA

U prostornom planu jedinice lokalne samouprave moguce je dati planska reSenja za ruralna
naselja kroz pravila uredenja i gradenja.

Pravila uredenja u prostornom planu jedinice lokalne samouprave sadr¥e:
1. opisiodredenje celinai zona za koje planski dokument sadrzi éematski prikaz uredenja:

2. planirano uredenje i izgradnju javnih objekata za celine i zone za koje planski
dokument sadrzi Sematski prikaz uredenja.

Pravila gradenja su obavezni deo prostornog plana jedinice lokalne samouprave za sva po-
drudja u obuhvatu plana, za koja nije predvidena dalja planska razrada, kao i za naselja i
celine za koja planski dokument sadr¥i ematski prikaz uredenja. Ta pravila sadr¥e i:

1. kompatibilne sadrzaje i vrste objekata po planiranim preteznim namenama;

2. kriterijume kojima se utvrduje zabrana gradenja na odredenom prostoru ili za
odredene vrste objekata.

Zakon, dakle, predvida izradu gematskih prikaza za uredenje seoskih naselja, tzv. ,geme
razvoja seoskih naselja" koje treba da sadrye:

1. gradevinsko podrudje i planirano Sirenje gradevinskog podrucja;
2. pravce i koridore za saobracajnu infrastrukturu.

Pored vec¢ odredene sadrzine, Sematski prikazi po potrebi mogu sadrzati i osnovnu planiranu
namenu prostora; planirano uredenje i izgradnju javnih objekata; pravce i koridore za ko-
munalnu i drugu infrastrukturu; podelu na zone i celine za koja vaZe ista pravila gradenja.

Sematski prikazi, u prostornom planu jedinice lokalne samouprave, se izraduju na podloga-
ma i u razmeri odredenim za referalne karte ili na drugim raspoloZivim detaljnijim podloga-
ma, u skladu sa usvojenim konceptom plana.
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Konkretno, Zakon o planiranju i izgradnji predvida planiranje ruralnih naselja u okviru pla-
nova generalne regulacije, ukoliko se njihova izrada predvidi prostornim planom jedinice
lokalne samouprave. i

Plan generalne regulacije se donosi za naseljeno mesto koje je sediste jedinice lokalne samou-
prave, a moze se doneti i za druga naseljena mesta na teritoriji opstine, odnosno grada, odno-
sno grada Beograda, kada je to predvideno prostornim planom jedinice lokalne samouprave.

Planska redenja plana generalne regulacije iskazuju se kroz karte koje prikazuju: granice
plana i granice planiranog gradevinskog podrucja naselja, sa preteznom planiranom name-
nom povrsina u gradevinskom podrucju, odnosno obuhvatu plana: za javne potrebe, stano-
vanje, poslovanje, industriju i ostale namene, saobracajno re$enje sa regulacionim linijjama
ulica i povrsina javne namene i nivelacionim kotama raskrsnica ulica i povrsina javne name-
ne, planirana generalna resenja za trase ostalih infrastrukturnih sistema.

Prostorni planovi podruja posebne namene mogu biti znacajni u kontekstu razvoja seoskih
naselja, posebno ukoliko zahvataju vece prostorne celine, jer iskazuju uticaj posebne name-
ne na funkcionisanje naselja, njegove demografske, privredne ili socijalne tokove.

Novousvojeni Prostorni plan Republike Srbije za period od 2010. do 2020. godine (“Sl. gla-
snik RS” br. 88/10), predstavlja strateski razvojni dokument koji bi trebalo da doprinese u
re$avanju i afirmaciji problema sa kojima se suocavaju seoska naselja i njihove teritorije.

U Prostornom planu Republike Srbije (PPRS 2010), u okviru segmenta - odrzivi ruralni ra-
zvoj, identifikovani su osnovni razvojni problemi na ruralnim podrudjima i to su: marginali-
zacija sela, stagniranje i opadanje vitalnosti ruralnih podrudja i ruralnog stanovnistva.

PPRS na osnovu sli¢nih strukturalnih karakteristika i razvojnih problema definiSe tri struk-
turna tipa ruralnih podru¢ja Srbije, kao osnovu za njihov odrZiv razvoj i planske aktivnosti
ha regionalnom i lokalnom nivou: 4

o Tip 1 - Integrisana ruralna podrucja (Vojvodina i delovi Zapadne Srbije),
o Tip 2 - Sredidnja ruralna podrucja (Pomoravlje i Sumadija),
o Tip 3 - Udaljena, slaba, ruralna podrucja (Juzna i Isto¢na Srbija i deo Zapadne Srbije).

U zavisnosti od karakteristika svakog strukturnog tipa u PPRS, definisane su odgovarajuce
mere i instrumenti za podsticanje razvoja ovih podrucja.

MOGUCNOSTI REVITALIZACIJE RURALNIH NASELJA U SRBIJI

Procesi intenzivne urbanizacije i deagrarizacije koji su podsticani drzavnim politikama sre-
dinom pro$log veka, u najvecoj meri uticali su na sadadnje stanje seoskih naselja u Srbiji.

Imajudi u vidu dosadadnji razvoj i postojece stanje sela u Srbiji, prioritetno pitanje prospe-
ritetnog ruralnog, ali i sveukupnog, razvoja postaje revitalizacija (oZivljavanje, obnavljanje)
ruralnih naselja i teritorija. To se pre svega odnosi na ona naselja koja jo$ uvek raspolazu
odredenim potencijalima u demografskom, ekonomskom ili funkcionalnom smislu.

Revitalizacija se moze definisati kao skup planski osmiéljenih (kontinuiranih i povremenih)
mera, intervencija i akcija iniciranih na razli¢itim nivoima - drzavnom (nacionalni, republicki

ili savezni), regionalnom, subregionalnom i lokalnom (opétinski), usmerenih ka mobilizaciji i -

racionalnoj prostornoj organizaciji u funkciji trzigno orijentisanog iskoris¢avanja prirodnih, de-
mografskih i materijalnih (proizvodnih) resursa ruralnih naselja i njima administrativno (atari)
i funkcionalno pripadajudih teritorija (prostorno-uticajne sfere) (Stamenkovi¢, S. D. 1999).
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Proces revitalizacije sela treba posmatrati kao prioritet, koji je moguce ostvariti samo kroz .
tivno ucesce drzavne, regionalne i lokalne samouprave. Osnovni cilj je usporavanje trens de-
populacije, kroz oporavak sela unapredenjem privrede, lokalne ekonomije i kulturnog nasleds

Obnova sela se ne moZe posmatrati parcijalno, veé¢ kao kompleks integralne obnove eko-
nomskog, drustvenog, fizi¢kog i institucionalnog aspekta.

Podsticanje razvoja u selima trebalo bi da predstavlja osnovno opredeljenje u planiranju
opstina, i da se planom potencira na pozitivnim deSavanjima i postojeéim i potencijalnim re.
sursima. Ona zahteva ekonomsku, socijalnu, ekologko-fiziéku i organizaciono-institucionajp,,
obnovu. Integralna obnova zahteva podjednak angazman svih ovih komponenti i kauzaln,
povezanost pri reSavanju nagomilanih problema (Seéerov V., 2007).

STRATEGIJA KAO INSTRUMENT OBNOVE RURALNIH PODRUCIA

Savremene tendencije u planiranju potenciraju upravo strateski pristup u organizaciji urba-
nog, ruralnog i regionalnog razvoja. Stategko planiranje je u domacoj praksi relativno nov
pristup planiranju. Medutim, njegova primena i implementacija odgovarajuéih strategija y
razvijenim zemljama ukazuje na njegov znacaj.

U ovom slucaju, strategija moZe predstavljati jedno od moguéih reSenja za problem razvoja
seoskih naselja, s obzirom da jo$ uvek ne postoji jedinstveni planski dokument koji tretira
ovu problematiku u svim aspektima.

Ruralna sredina predstavlja kompleksan i dinamican prostor, koji se ne sme posmatrati izo-
lovano od svog urbanog, nacionalnog ili internacionalnog okruZenja. Pri kreiranju strategije i
definisanju ciljeva vaZno je uzeti u obzir specifi¢nost sredine, njenu trenutnu poziciju, glavne
probleme, realne potencijale, politi¢ku spremnost, kadrovsku opremljenost i dr. U zavisnosti
od problema, vece tezidte bi trebalo staviti na odredene ciljeve, dok ¢e ostali biti ravnoprav-
no tretirani ali sa manjim angaZovanjem potencijala (Seéerov V., 2007).

Ruralni prostor u ovom slu¢aju mora biti posmatran u svom regionalnom kontekstu. Razvi-
jene zemlje iz tog razloga podsti¢u izradu i sprovodenje programa ruralnog razvoja. Ruralna
podrucja u razvijenim zemljama se &esto udruzuju, formirajuci tako manje ili veée regione,
odredene specifi¢nosti, koji zajedno plasiraju svoju ponudu na tréidte.

Sam znacaj strategije ogleda se u njenoj fleksibilnosti i neposrednoj primenljivosti, a to je
moguce samo ukoliko su svi zainteresovani ukljuceni u proces. Uspe$na strategija uti¢e na
stvaranje medusektorske horizontalne i vertikalne koordinacije i usmeravanje odluka na
zajednicke prioritete i resurse.

StrateSko planiranje na lokalnom nivou podrazumeva participaciju, pregovaranje i odlu-
Civanje svih zainteresovanih strana, tako da je uCesce gradana, stejkholdera, relevantnih
institucija i podrska lokalnih organa vlasti, neophodna u svim fazama kreiranja strategije.

U Srbiji strateski pristup u planiranju i usmeravanju razvojnih procesa nije nepoznanica.
Prostorni planovi jedinica lokalnih samouprava, regionalni prostorni planovi kao i Prostorni
plan Republike Srbije 2010-2020. zapravo predstavljaju strateSke razvojne dokumente, za-
snovane na strateSkom pristupu. Takode je primetno, da se sve vedi broj strategija usvaja na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou i iz drugih oblasti, medutim sama implementa-
cija veline strateskih dokumenata koji se donose na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom
nivou jos uvek nije zadovoljavajuéa.

U Srbiji jos uvek nije usvojena Strategija ruralnog razvoja. Uz to, u Srbiji i dalje ne postoji
koncept uskladivanja regulative iz oblasti ruralnog razvoja sa regulativom Evropske Unije. U
nizu strateskih dokumenata specifi¢ni problemi ruralnih podruéja nisu posebno prepoznati.
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regionalnog razvoja, Nacionalna strategija odrZivog razvoja, Strategija razvoja
ede i Strategija razvoja turizma u Srbiji se u odredenim delovima, u manjoj ili ve-
bave problemima ruralnih podrudja.

strategija
poUOP”Yr
éoj merl,
u uredenja ruralnih naselja i njihovih teritorija, na lokalnom nivou, ovaj pristup nije
nagao potpunu primenu u praksi, ali je primetno da postoje inicijative i tendencije pojedinih

opétina i gradova za stvaranjem lokalnih strategija ruralnog razvoja. Kadrovski, tehnicki i
_organizaciono, lokalne samouprave nisu dovoljno osposobljene da se angazovanije bave ru-

ralnim razvojem. Lokalne samouprave imaju ogroman broj prioriteta u razvoju ruralnih pod-
ruja. poslednjih godina se javljaju projekti i aktivnosti u kojima dola_zi do regionalne sarad-
nje jedinica lokalnih samouprava, ali se oni nalaze prvenstveno u sferi lokalnog ekonomskog
razvoja, a nosioci su Regionalne agencije za lokalni ekonomski razvoj. Programi regionalnog
i ruralnog razvoja mogu biti efikasan planski instrument, dok mogucnost njihove primene

savisi od nacina re$avanja problema institucionalne i ekonomske prirode.

7 AKLIUCAK

plan kao instrument, moze doprineti pokretanju razvojnih potencijala u prostoru, samo
ukoliko postoji re$enost odgovarajucih dr¥avnih/lokalnih organa za njegovo sprovodenje.
savremeni pristup planiranju zasniva se na definisanju kvalitetne razvojne strategije, koja
Lzima u obzir sve osobine i osobenosti ruralnih podrugja. Vazecim Zakonom o planiranju i
izgradnji stvoreni su donekle uslovi za to, a usvajanjem novog Prostornog plana Republike
srbije, podstaknut je novi ciklus izrade planskih dokumenata na lokalnom i regionalnom ni-
vou. Medutim, plansko tretiranje seoskih naselja u Srbiji jod uvek nije na zadovoljavajuc¢em
nivou. Evidentno je da u Srbiji ne postoji dokument koji tretira iskljucivo problematiku rural-
nih naselja. Seme razvoja sela, u okviru prostornih planova i planovi generalne regulacije,
koji se u vedini sluCajeva rade za centre zajednice naselja, nisu sami po sebi dovoljni da
podstaknu i pokrenu razvoj ruralnih podrudja.

U Srbiji su ruralna podrudja dugo bila zapostavljena i bez razvojnih perspektiva, te je stoga
neophodna redenost drzave i njena podréka u pravnom i politickom smislu, kako bi se sada$-
nje stanje poboljSalo. Obnova sela je kompleksan i dinamican proces zasnovan na saradnji
mnogobrojnih uc¢esnika, organizacija i institucija. Iz tog razloga neophodna je agresivnija
drzavna politika i podrka ruralnim podrucjima.
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