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lMpocmopHu nnaH Peny6nuke
Cpbuje foHeT je 1996. roguHe,
ckopo 30 rogviHa HakoH
3anounmara pafa Ha emy. Ocm
wro je lnaHom 6mo pedpuHmncaH
Behu 6poj pa3BojHUX oapendbm
Koje cy yobnuajeHe 3a fOKyMeHTe
oBe BPCTe, Me ce Takohe
HacTojana nokpeHyTn pedopma y
0651aCcTV NPOCTOPHOT,
ypbaHUCTUUKOr 1
€HBajpPOHMEHTAJTHOT MaHNpPakba.
[MnaH, mehyTnm, HUKaaa Huje
OCTBapuWBaH NPOrpaMnpaHo, cu-
CTEMATCKUN N OPraHn30BaHo, HATK
je 3a tberoBy MnaemeHTaLlmnjy
6uno 06e3behHeHo cBe OHO LWITO je
6uno npeaBuHeHo 1 TpaXkeHo of
Lwnpe nnaHepcke npodecuje y
yacy Herosor goHollera. Huje
[OHET CPefHOPOYHN NPOorpam 3a
HEeroBy onepauvioHanm3aumjy oa-
HOCHO cripoBoherbe. OH je Tunu-
YaH NpUMep pa3BOjHOT JOKYMEHTa
KOju je NONUTUYKN UHCTPYMEHTa-
nn3oBaH. Buwwe o fecet rognHa
HaKOH HeroBor OHOLEHQ,
pa3BojHu npobnemn Cpbuje nocTa-
SN CY jOLU CNOXEHNjU, Na Ce Kao
MMMepaTrB NoCTaB/ba Aia ce JoHe-
Ce HOBW Ap»KaBHW CTpaTeLLKM
OKBMP Y 06nacTn ofpXXMBOT NPO-
CTOpHoOr 1 ypbaHor pa3Boja. OBora
nyTa, MehByTum, of MOAUTUYKOT
KnacTepa pyLiTea Mopa ce 3axTe-
BaTW Aia AEMOHCTPUPa CTBAPHY
NONNTUNYKY BOJbY 3a MpuUnpemare,
[OHOLLEHE 1 OCTBAPVBatbe HOBOT
nnaHa (unu ctpateruvje), O4HOCHO
na obesbegn HeornxoaaH
WHCTPYMEHTapujym 3a UMryiemeH-
Taunjy pa3BojHMX OAJyKa.
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Abstract

The Spatial Plan of the Republic of Serbia was
enacted in 1996, almost 30 years after the
moment its preparation had been launched.
Apart from defining a set of standard
development propositions for a national
development document of the kind, it also
stipulated a reform of spatial, urban and
environmental planning. However, the Plan
has neverbeenimplementedinaprogrammed,
systematic and organized way, apart from the
factthatthemechanismsforitsimplementation,
as scheduled and necessitated on the part of
the planning profession  during its
promulgation, have neither been provided for.
The otherwise stipulated mid-term programme
for its implementation has not been passed
either. To this extent, the Plan represents a
typical example of a politically instrumentalized
development document. More than ten years
after its promulgation, the key development
problems of Serbia became even more
complex. Consequently, it is of an imperative
to prepare a new national strategic framework
plan for sustainable spatial and urban
development. On this occasion, however, the
planning profession ought to exact from the
political cluster of society to demonstrate an
effective political will to prepare and pass a
new plan (or, to that case, a strategy), as well as
to provide the necessary measures and
instruments for its implementation. This should
also instigate appropriate adjustments in the
planning profession, viz., in the first place, a
care for full professionalism and “non-
manipulative persuasion” to play the key role
within new planning approaches, as well as to
undertake a radical departure from “systematic
and organized mobilization of interests and
bias’” now the dominating forms of
communication on the political and
professional scene.

Key words: reform of the planning system and
practice; political instrumetalization of the Plan;
implementation; enlightened political ~ will;
sustainable spatial and urban development.

To n3nckyje ogpeheHa
npunarohaBarba 1 Ko nnaHepcke
CTPYKe, a Hajnpe, fa 06e36ean fa
BMCOKU NpodpecnoHanmsam un
HemaHunynaTMBHo ybehrBare
NMoCcTaHy OKOCHULIA HOBUX
NPUCTYNa, Kao 1 Aa HacToju Ha
pafViKasHOM 1 MOCTOjaHOM
OTKNOHY oA nocTojehe
"cncTemaTcke v opraHM3oBaHe
Mobununsauunje nHTepeca u
NPUCTPACHOCTKN", Ka0 JOMUHAHTHOT
o06n1Ka npodecroHanHor 1
NONUTUYKOT KOMYHULMpParba.

KroyuHe peuu: pepopma cucmema
U Npakce NAaHUpared; NOAUMUYKa
UHCmMpymeHmanusayuja lnaHa;
umnniemeHmauyuja; npoceehera
NoJIUMUYKA 80/ba; 00PXKUBU
NpocMopHU u ypbaHu paseo;.

*Op Mwuopgpar Byjowesuh je HayuHun
caBeTHUK y VIHCTUTYTY 3a apXuUTeKTy-
py 1 ypbaHuzam Cpbuje us beorpapa.
YyecTBOBAO je y u3pagn nojeguHux
nenoBa [naHa u3 1996. roguHe,
KOHLMMMpaoMogenuMmrniemeHTaumje
Koju je y tbemy nprimetrbeH, 610 unaH
yXer 1 WMper CUHTe3HOT TMa, ca Ap
KceHnjom [letoBap wu3Bpwuno je
reropy QuHanHy pepakuujy w1
KacHuje (1997. roguHe) Hamnmcao,
Takohe ca gp KceHujom [letoBap,
ckpaheHy  Bep3ujy  [pocTopHor
nnaHa Peny6nuke Cpbuje Ha eHrnec-
KoM je3uky. p Henap Cnacuh je
HayYHVW CaBeTHWK W  AMpeKTop
WNAYC-a, y nepriopy ABejy nocnepmunx
Kamnatrba paaa Ha Mnany, Tj., og 1988.
roguHe Haoamo. [Mopep octanor,
pykoBoawuo je Behum b6pojem nctpa-
XMBatba Koja cy obaBsbaHa 3a noTpe-
6e peny6anyYKor MPOCTOPHOT MaHa.



YBogHe HanomeHe

lMpocmopHu nnaH Peny6nuke Cpbuje QOHET je
1996. roguHe, ckopo 30 roanHa HakKoH
3anounmbarba paga Ha wemy. Monasehu op
Konarnca paHujer cuctema nnaHupama, Koju ce
gecmo og noyetka 1990-Tnx rogmHa, Kao 1 oa
HenprMepeHe ninaHcKe npakce, Koja je Tpnena
on MehyHapogHe rn3onauuje 3emibe, CaHKLMja 1
LOMUHALNje HEKONMKO TPAH3ULMjCKMX JOrMH
Of HeHOr noyeTka (Tj., NpuBaTM3aLuje,
nnbepanusaunje, MapkeTraLumje uta.), lnaHom
ce HacTojano noctnhn MHOro "Bulle of jegHor
nnaHa'. PauyHano ce c Tum, a npema Tome je
nedviHMCaH 1 BeNMK Opoj heroBrx ogpeaom, aa
LOHOLIEHE 1 MMMNeMeHTauuja liaHa Tpeba aa
nokpeHe pedopmy y 0651acTu NaHNparba,
yBakaBajyhu npu TOM 1 caBpemeHe TpeH0Be y
€BPONCKNUM CUCTEMMMA M NPAKCU MNIaHUpPamba.
MnaH, mehyTum, HMKaga Huje 6ro
OpraHM30BaHO U CUCTEMATCKU cnpoBoheH,
Hajnpe 360r Tora WTO HUje 61O AOHET HEeros
VMMJIEMEHTALMjCKM MeXaHM3aMm, LTO je, MHaye,
6uno npeasuheHo y 3akoHy o lpocmopHom
nnaHy. louHnju pa3Boj fgorahaja, a HApPounToO
MehyHapoaHa nsonaunja 3eMsbe U CaHKuuje 1
6ombaphoBatbe off cTpaHe cHara HATO y

nponehe 1999. rogrHe, [OAaTHO CY HEMOBOJ/LHO
yTuLanu Ha octBapuBame [1aHa. HakoH
NOANTUYKUX MPOMeHa Yy jeceH 2000. rogumHe
3aMoyeno ce ca CefleKTUBHUM NpoMeHama y
obnacTu nnaHparba pa3Boja, Koje Cy He caMo
HEenoTnyHe, HEro Cy y MHOrom nornegy
HernoayAapHe ca OCHOBHUM MNpasLemM
eBoJlyLvje nnaHupama y sehnHn 3emarna
EBponcke yHuje. Ha umnnemeHtauuju laaHa n3
1996. rogrHe Huje ce NHCUCTUPASIO HU Y OBOM
nepuogy — 3anpaBso, OH je HanyLITeH Kao
OCHOBHU CTpaTeLlKM OKBUP Ha HaLMOHanHOM/
[AP»KaBHOM HMBOY 3a yCMepaBatbe NPOCTOPHOT
pa3Boja, anuv Huje JOHEeT HOBW AOKYMEHT TakBe
BpcTe. OgHepaBHO (2006-7. rogmHe) cy, nnak,
nnaHcke Bnactn Cpbuje 3anovene ca
npunpemama 3a uspagy HoBOr ApPXaBHOI
NPOCTOPHOT AOKYMeHTa, Hanme, Cmpamezuje
00pXKUB02 NPOCMOpPHOR U ypbaHoe pa3soja
Cpbuje, LUTO KOPUCTMMO Ja OBAE MOACETMMO Ha
HEKOJTMKO Ba*KHMNX MOMEHaTa 13 JOHOLEHA 1
ocTBapuvBata [1aHa ns 1996. rognHe, Kao 1 ga
YKa)KeMO Ha HeKe Mnoyke 3a Koje Bepyjemo ga he
6UTN Of KOPUCTY KOA U3paje, LOHOLEHA U
nmnnemeHTaunje Hose Cmpamezuje.

KOHTEKCT Y KOJEM JE YPARHEH 1 OOHET MPOCTOPHW MJIAH
PEMYBNWKE CPBUJE N3 1996. TOONHE

lMpocmopHu nnax Penybnuke Cpbuje [OHeT je
3akoHom 1996. rognHe, ckopo 30 rognHa HakoH
opflyke O HeroBoj um3pagu' OcHOBHa ynora
[MnaHa 6yna je ga ce brIMe YCNoCTaBy CTPATELLKM
OKBWP 33 AYrOPOYHY MONMMTKKY OpraHmM3auuje n
ypeherwa npoctopa y Peny6nuuym. Ocum Tora,
[TnaHom je 6uno ob6yxBaheHo ¥ MHOWTBO
efneMeHaTa €eHBajpOHMEHTasHe MONUTUKE U
NonnTKe Aemorpadpckor M COLNOEKOHOMCKOT
pas3Boja. Ha Taj HauwuH, [1aH je npeacTaB/bao
je@paH  KOHBeuUMOHanaH MPOCTOPHW  MnaH
CTpaTewkKor  pa3Boja Ha  HaUWOHANHOM
(op>kaBHOM) HMBOY Yy 06NacTU opraHusauuje,
Kopuwherwa un ypeherwa npocTopa, ypba-
Hu3aumje n ypehemwa Hacema, Kopuwhema
NPUPOAHUX pecypca, 3awTtute n Kopuwhera
nogpyvja op nocebHoOr 3Hayaja 1 3awTKTE
KOpuaopa OCHOBHUX MHOPACTPYKTYPHUX CUC-
TemMa, a Cagp)Xao je U MHOWTBO oppeabu m3

1 MpoctopHn nnaH Peny6nuke Cpbuje, "Cnyx6eHun
rnacHuk Peny6nuke Cpbuje’, 13/1996. Y nspagm Haupra
nnaHa kopuwheHa je n KomnneTHa rpaba v3 paHujer
paga Ha Nnany.

Apyrux obnactu. Takohe, Hamepa je 6una pa ce
lMnaHom ycnocTaBm CTpaTewKky MNPOCTOPHU
OKBMp 3a Behu 6poj AYropoUYHMX CEKTOPCKMX
cTpaTernja OAHOCHO MONMTMKA, Kao U Ja ce
NnokpeHy pedopme y YKYMHOM CUCTEMY
nnaHvpama 1 ynpas/batba pasBojem. Tome je
6uo npunaroheH 1 cagpaj lnana.

Ocum TOra, jegHa of OCHOBHUX Hamepa [lnaHa
6una je fa ce 3aWITUTM MPOCTOP Kao jaBHO JO6PO,
OLHOCHO fa cCe WTWTe jaBHM WHTepecn Yy
Kopuwherwy npoctopa. Op oBora ce KacHuje
HepeTKOo ofycTajano, na je HakoH 1996. roanHe
YyNpaBO HajyrpoXeHuju MpoCTop Kao jaBHO
[06po, WTO ce MaHUdecTyje Ha MHOTO PasHUX
HauMHa (HeneranHa wn3rpagmwa, MOTNYHO
HEKOHTPONMCAHO  wWwupeke  cybypbuje vy
rpagoBMmMa ” pgpyrum Hacerbuma Cpbuje,
HeJOBOJbHA 3alUTWTa HajBpeaHNjX eKocncTema
nTa.).

(= ) MpocTopHO NnaHnpame



® nNpocropHo nnannpatse

MNMocebHO McTMYEMO 3Hauaj NpeanoXxeHe cxeme
3a MakpopervoHanHy nogeny Cpbuje Ha
NAaHCKO-yNpaB/bayuke MPOCTOPHE LenuHe, jep
je 'y [lnany npepgnoxeHa  CBOjeBPCHA
“XunotetTnyka, npobHa” pervoHanHa cxema
(cacTaBrbeHa, fakne, of WeCT MakpopernoHa u
34 "dyHkumoHanHa nogpyuja”), Kao jegHa of
MoryRHMX WHTepnpeTaumja oBor npobnema y
npouecy Tpakerba TpajHOr pelera 3a
pernoHanHy nogeny Cpb6buje. ok je oHa y
MHOrOM nornegy octana HefoBpLueHa Y [1aHy,
3Hauaj oBor npobnema nocnefHwUx roAUHA
NMOHOBO je aKTyalM30BaH Yy KOHTEKCTY CTPYUHe,
NONINTUYKE 1 HajLUMPE jaBHe pacrnpaBe O Pa3HUM
mMoryhHocTMa TepuTopujanHor ypehrBama u
OpraHu3oBarba Ha HaAUMOHANIHOM U pPa3HUM
cybHaLMOHaNHUM HMBOMMA. YNpaBo Yy TOM
KOHTEKCTY, pervoHasnHa cxemMa Koja je
pyAMMeHTapHO pasBujeHa y [1aHy Tek ouekyje
MOHOBHY enabopauujy, caga Yy OKBUPY
npunpemarwa Cpbuje ga noyHe NprMerMBaTU
EUROSTAT-oBy cxemy NUTS.

lMnax je y mHorom nornegy 6mo “eBponcku’,
6apem Kao aHTMUMMALNja NOjeANHMX AOLHUjMX
porahaja. Harnawaesamo fAa je Ha NpuUMNpemHoj
KoHdepeHUMju 3a poHowere ESDP-a (bey,
HoBembap 1998) 11aH ouerbeH Kao "eBpOncKu
KOHBeHLMOHanaH’, wto he Ham oBAe NOCNyXUTH
fa YyCcTBpAMMO Aa je OH Morao 6utn parbe
pa3BujaH y Ayxy Hactynajyher “eBponckor
nnaHvparba OAPXKMBOI MPOCTOPHOr pa3Boja”
(supgeTn Faludi, 2002), Haume, fa ce HacTaBUIO
ca pafoM Ha lnaHy, n pa ToK KacHujux gorahaja
HUje nowao JApyrMMm, a y jegHom pJeny u
LEeCTPYKTUBHMM MnpaBueM (ca 6ombapaoBarbem
3eMsbe ol cTpaHe BojHor caBe3a HATOy nponehe
1999. rognHe). Hawnme, Tapga je Cpbuja 6una
jeamHa of cBMX OMBLIMX COLMjANTUCTUYKIKX

3emasba Koja je pacrnonarana yrnpaso YCBOjeHUM
HaLMOHaMHMM CTpaTeWKMM [OKYMEHTOM Yy
061acT NPOCTOPHOT pa3Boja.’

Hauypm nnaHa 6vo je ypaheH Tokom nponeha un
neta 1994. roguHe, HaKOH yera je ycnegwuna gyra
1 CBeCTpaHa jaBHa pacrnpasa of cTpaHe 6pojHuX
CTPYYHMX, MONUTUYKKX U BPYTUX aKTepa, fa 6u,
Ha KoHUy, 610 ycBOjeH of CTpaHe Tajallrber
ca3uBa HapogaHe ckynwTtuHe Penybnuke Cpbuje,
HagMmohHOM BehMHOM rnacoBa HapOAHWX
nocnaHuKa, Npu Yemy je 3a kera rnacao 1 Benuk
6poj nocnaHmKa 13 ono3nUMOHKX NONUTUYKMX
napTuja. Pacnpasa je BoheHa y uenoj Cpbuju, Ha
MHOMMM  cacTaHuMMa MOAUTMYKUX  dopyma,
rpahaHa, ekcnepata W [pyrux CTpy4drbaka,
nocebHo GopmMrpaHnX peLeH3NoHUX rpyna, Ha
CTPYYHMM W HayyHVMM CKynosuMmMa v pgpyrge.’
Hanac (2008) B1amMmo 1 pasymemo faa je 1o 6umo
HajLUIMPUNHAjOTBOPEHNjUNOCTYNaKpa3maTpata
jeQHoOr cTpaTewwkor AOKyMeHTa Ha TOM HUBOY
(Tj., AprKaBHOM-HALUMOHAMHOM) jow of cioMa
MHaye xunepTpodupaHor cuctema K Mnpakce
"coumjanncTnyKkor caMoynpaBHOr niaHnpama’,
WITO je, oneT, TewkKo objacHNTU umajyhu y Bugy
Kapaktepuctuke  Tajallher NONUTUYKOT
pexnma. lako cy HakoH jaBHe gebaTe NorofgHo
KopuroBaHe MHOre uHuuuWjanHe ogpenbe, Ha
KOHUy je npuxBaheHa orpomHa BehuHa
NOYETHUX NPeAsiora o Kiby4yHUm ogpefdbama (13
HEKONNKO pagHux Bep3uja Haypma naaxa). Y
jedHom peny, oBo je Ouna nocneguua
cMcTemMaTCKor HacTojakba obpahrBaya ogHOCHO
npepnarava [l1aHa pa ce y NpBY NiaH No 3Havajy
NCTaKHY Herose CTpyyHe (“TexHn4yke”) ctpaHe u
FbMXOBa BaNNAHOCT.?

OrpoMHa nonutMyka U npodecrmoHanHa
¢dpycTpaunja 6una je HaromunaHa Beh Kpajem
1980-Tnx rogrHa, Kaga je “nonntnukn Knacrep”

Opmax HakoH oHoleta MnaHa, ypaheHa je n ierosa ckpaheHa Bep3uja Ha eHrneckom jesunky (Spatial Plan of the Republic of
Serbia, Abridged version, written based on the integral version, by K. Petovar and M. Vujo3evi¢, Belgrade, 1997), koja je umana
1 3HaTaH MehyHapofHY oajek, NoyeB of eroBe npeseHTauuje of ctpaHe M. Byjolwesuha Ha npunpemHoj KoHdpepeHumju npea
JoHoletbe MNepcnekTrBe NpocTopHor pa3soja EBpone (Conference on the European Spatial Development Perspective/ESDP),
Koja je ogpaHa y beuy 25. 1 26. HoBemb6pa 1998. roauHe, rae je MNnaH Bpsio 4o6po npumsbeH. Takohe je NprikasaH 'y jefHom,
Tapa Bogehem eBPONCKOM Yaconucy 3a permoHanHo nnaHupame (A. Anker, “The Spatial Plan of the Republic of Serbia’, EUREG,
European Journal of Regional Development, 7/1998, 65-66).

Bupetn: [lokymeHTaumja WHCTMTYTa 3a apxuTeKTypy U ypb6aHusam Cpbuje o npunpemarsy, [OHOLWEHY 1 OCTBaprBatby
MpocTopHor nnaHa Peny6nunke Cpb6uje, 1988-2007. NMpema oBoj eBUAeHUMjW, NPOTMB MnaHa yueno cy rnacanm camo HapoaHu
nocnaxuum Cprnckor nokpeta o6HOBE 1 MOjeAnHN MOCAAHULM U3 APYTUX NMONUTUYKX NapTuja.

OBpe Tpeba HarnacuTh fa, 3a PasfuKy Of PaHUjUX MOKYLUaja, KOjU Cy ce OfBMjanun y YCNOBMMA VAEOMOLWKOr U MOSUTAYKOT
MOHOMONa jeAHONapTUjCKOr CUCTeMa, jeAHOCTPpaHe CBOjUHCKE CTPYKType (MOHOMoMa T3B. “ApYLUTBEHE CBOjUHE’, oCuM Yy
NosbONpUBPEAN) 1 HepasBujeHe TPXKULWHe npuBpefe, Kamnamwa u3 1993/4. roguHe obHoB/beHa je HakoH Beh 3anouete
NnonuTUYKe Nypanu3sauuje n pyauMeHTapHe CBOjUHCKE M TPXKMLLHE TpaHcpopMaLmje. Y TOM KOHTEKCTY, Toce6HO je HarnallaBaHo
Aa je v nnaHupae Ha NoYeTKy MPoMeHa 1 Aa Ce He pacrosake 3a0KPYKEHNM TEOPUjCKMM 1 OMLLTEMETOLONOLLKIM obpacymma
nnaHvpama Koju 6u 6unu NnprMepeHn NoCTCOLMjanMCTUYKOj TPaH3ULMjY, WTo je ynyhrnBano Ha HEONXOAHY eKNeKTUYHOCT
npumerbeHe nnaHcKe XxeypucTuke (3a fetasbe o oBoM ynopenmntu y Vujosevié, 1995a). Tokom paHujer neproaa, pag Ha Mnany y
BULLe HaBpaTa je npekungaH (NoBpemeHo je 6110 y 3aCTojy BULLE rofiMHa) M 0OHaBIbaH, @ y HEKOJSIMKO HaBpaTa MehaH je U Npuctyn
y norneny metofosiormje 1 cagpxaja. TOokom Tpu AeleHuje , pag Ha MnaHy 610 je oTexaH MHOMVMM eKCTEPHMM YCIOBUMA U
orpaHuyerMa. 3a fjeTasbHuju NprKas oBor nNuTtama sBugeTn Vujosevi¢, sa Petovar (2002); n Byjowweswnh (2008).



- Haj3ag! — nokasao pelleHOCT Ja ce pag Ha
lMpocmopHom naaHy 3aBpLn 1 fa ce OH foHece.
MNpeTxogHoO, CTanHO opnaratbe pda ce [InaH
3aBpWK M [JoHece Hajsuwe dpycTpauuja
JOHOCMNO je YynpaBO  CTpydrwbaumma wu
HayUYHULMMA KOju Cy YYeCTBOBANN Yy HEKOJIMKO
paHujux nokyLwaja nspage laaHa, nocebHo 36or
Tora wWTo cy y mehyBpemeHy obe nokpajuHe
foHene ceoje nnaHose (CAI Kocoso 1975., a
CAIl BojsoaunHe 1976., a nsmeHe v gonyHe 1988.
roguHe). Moxpa je oBaj MOMeEHaT, Haume,
HaromunaHa CunHa npodecnoHanHa
bpycTpaumja, nojefrHayYHO Yy3eBLUW, HajBuULIe
yTMLAO Ha TO [Aa aHrakoBaHW naHepwu
YHEKONIMKO  CMakbe  ambuumje  Hacrpam
TajalmKrx nnaHckux Bnactu Cpbuje y norneny
ynore, cagp»aja 1 HauvMHa ocTBapuBatba l1aHa.
Hanme, y cnTyaumju Kaga ce Hactojano fa ce
lnaH poHece CKOpPO MO CBaKy LieHY', nojeanHn
APYr acneKTur, Nako He Matbe BaXKHU, CTaB/beH!
Cy y CTpaHy.

Y NoANTUYKUM KPYroBrMMa, Mak, HapouyuTo ce
YyKa3MBasno Ha paHnjy ONcTpyKLUuWjy y n3pagm pe-
ny6uyKor niaHa of CTpaHe NoKpajuHa (Buaun, Ha
npumep,“LoHolere NpocTopHoOr nnaHa Cpbuje
Beh fOBe peueHuWje oOMeTajy MOKpajuHe’,
lonumuka, 6. peuembpa 1988. rogviHe). Y3 To,
BehuHa cpbujaHcKrx NoOAMTUYapa TBpAWIa je Aa
[OHOLWEHE pPenybnnyKor MpPOCTOPHOr mMjlaHa
HAaKOH HEKONUKO [eueHunja pafja Ha OBOM
AOKYMEHTY npeacTaB/ba jefHY Of K/byYHUX
MaHundecTayuja “obHaBbarba ApKaBHe
uenosutoctn Cpbuje”, HaPOUUTO Yy OAHOCY Ha
NOKPajUHCKN HABO ynpaBs/batba. Minak, cTpyyHom
TUMY YycCneno je pa wm3bopu BUCOK CTeneH
npodecnoHanHe ayToHOMMje, Ma je Tako u
ypabeH u jaBHOCTM noHyHeH Ha pacnpaBy
CONVAAH  MNAHCKN  OOKYMEHT, uuje Cy
npono3uuunje ogpakaBane MHTepece Koju cexy
C OHy CTpaHy KOHYHKTYPHUX MapTHjCKO-
nonuTnukux adunmjaurja n npubnmx<asane ce
OMLUTUM jaBHUM MHTepecuma.

Beh Tokom paga Ha lTnaHy, mehyTnm, 3anoyena
je meroBa NONUTUYKA MHCTPYMEHTanm3almja, a
3aTMM U TMOjayaHa, OfAMaX HAKOH [OHOLleHa
[Mnana. [TnaH Hnje cMcTeMaTCcKn U OpraHN30BaHoO

OCTBapMBaH, Ma je yuynreHOo BeoMa Maso Ha
OCTBapMBatby HEroBrX KibyYHUX ogpeadu, LTo
je oueHa Kojy hemo MOHOBUTM Ha HEKOMUKO
MecTa y OBOM pafy. YTONMKO, OH je TunnyaH
npvMmep jefHOr pa3BojHOr [OKyMeHTa Koju je
NONINTUYKN WUHCTPYMeHTanu3oBaH Beh ToOKo
u3page, a CTallHO Of uYaca [JdoHowemwa U
3anoumharba Herose peanusauuje.’

CAnpPxAJ NNAHA

[MnaHom je 6uno obyxsaheHo oko 20 obnactu

("cekTopa”) NpPOCTOPHE, €eHBajpOHMEHTasHe
("ekonolwke”) un  nonuTUKe  Kopulhema:
npUPoOaHNX pecypca (WymMckor u Mosbo-
NPUBPESHOr 3eM/buLITa, BOAHUX Pecypca,

MVHEpPanHNXCUPOBUHA M EHEPIreTCKUX pecypca);
VHAYCTPUjCKOr  pa3Boja; pasBoOja  CeocKor
noApyyja; jaBHUX cy»Kou; 3aWwTnuTe NPUPOLE; v
3alUTMTe HEeMOKPETHUX KyNnTypHUX fobapa. Osu
“cekTopun” rpynucaHm Ccy Yy 4YeTupu BeNMKe
obnactu 1 jow ABa foaaTHa Jena, Tj.:

+ Kopwuwherbe 1 3aWwITnuTa NpUpoHUX pecypca.

« CTaHOBHMWTBO, Hacer/ba, p[AenaTtHoCTM U
pervioHanHa nogena (Koja obyxsata nopgeny
Cpbuije Ha aBe BpCTe pervoHanHnx eHTUTeTa,
Tj., Ha WecT “nogpyyja ytnuaja makpoperuno-
HafHUX LeHTapa” 1 Ha 34 "gyHKUMOHanHa
noapyuja permoHanHux cucteMa Hacesba”).b

- Caobpahaj n Bese.

- TypmM3am M 3aWTUTa >KUBOTHE CpeaviHe U
KynTypHe GawTnHe.

« Makpo 6unaHc kopuwhera npoctopa u
KapTorpadcke nnycrpauuje.
+ [Jleo o npumeHu 1 cnposohetby [T1aHa.

Y nornegy Tematckor obyxBaTa U cafpaja,
lnaH je npepcTaB/bad BpPAo  obUMaH 1
ambuumosaH NIaHCKM [OOKYMEHT cTpaTellKkor
pa3Boja y HaBeAeHUM 06nacTuma, Kako Yy
NPOrHOCTUYKO-MIAHCKOM, Tako W Yy uMMne-
MeHTaumnoHom geny. OH cagpxu suwe og 200
pasnuunTuUX oapeadbu Koje npunagajy pasHum
Pa3BOjHMM U MAAHCKMM KaTeropujama: Lubese

5 YKa3syjemo Ha HEKONMKO 3aKOHOM dopmanmn3oBaHUX obaBesa y nornegy ocTBapuBara [lpocmopHoe naawa. NMpumepa
paaw, y unany 4 3akoHa o [lpocmopHom nnaHy Peny6nuke Cpbuje ctajano je:"Bnaga Penybnuke Cpbuje ytBpanhe mepe
o[} 3Hauaja 3a ocTBapvBame [IpocmMopHO2 NAaHa N NPUMNPeMy U AOHOLLEHE MPOCTOPHYMX NIaHOBA...y POKY Of jefHe
rogviHe oA JaHa CTynarba Ha CHary OBOr 3aKoHa.". Y unaHy 7 npeuunsnpaHo je: “M3BewwTaj o octBapmBamy [I[pocmopHo2
nnara, Bnapga Peny6nuke Cpbuje nogHocrhe jegHom roguwitbe HapogHoj ckywtuHn Peny6nuke Cpbuje, a npeanarahe
ycknahveame [l[pocmopHoz niaHa ca cTarbem APYLUTBEHOT U NPUBPeAHOT pa3Boja Penybnuke, cBaka nete roguHe.”. YnaH
8, nak, ctunynuwe: “MpocTopHW 1 ypOaHNCTUYKI NAaHOBU, NPOMNWCK 1 APYrX ONLWTK akTn ycknaguhe ce ca ogpenbama
OBOT 3aKOHa Y POKY Of fiB€ rofiHe Of iaHa CTyMaka Ha CHary oBOr 3akKoHa."

6 Jow jegHom, TMMe je, y CTBapwu, aHTUUMnNpaHa npumeHa cuctema NUTS, Kojy 3BaHnuHO Kopuctu EUROSTAT.

(= ) MpocTopHO NnaHnpame



@ np0CTOpHO nnaHnpame

pa3Hor cTerneHa BpPeMEeHCKe, NMPOCTOPHE, CeK-
TOPCKE ” UMMNNIeMeHTaumjcke oppeheHocTy,
LYyropoyHe OCHOBe, [YropoyHe MONUTUKE,
nporHo3e/npeasuhara/npeankunje, Npojek-
uunje, BM3Mje, nNepcrnekTuBe, CMepHuUe, CTpa-
Tervje/cTpaTelwkn OKBUPU, Mepe U WHCTPY-
MeHaTV MMMIeMEHTALNOHMX NONNTNKA, UMnNe-
MeHTaLMOoHe nogpLuke v ap. Y Tom cmucny, laax
je n3pasnTto’eknekTnyaH"’, a Takas je ny nornegy
NPUMeHeHOr TEOPUjCKOr MOMNLLTEMETOA0MOLWKOTN
mogena (“pokTpuHe”) Ha Kojem ce 3acHMBa. [JOK
je oBakBa pasyheHocT n obyxBaTHOCT [T1aHa y
yacy foHOWeHa npeactaB/bana, Hema Cymibe,
HeroBy NpefgHOCT Ca CTAaHOBULUTA OTBOPEHOCTM
3a 6ynyha pasnunumta”’umntama v nHTenpeTauuje’,
TOKOM MMMNeMeHTauuje Mnokasano ce fga To
MOXe OUTK 1 HeroBa 3HaTHWja MaHa, Koja je
Takohe oTeXxana HeroBy umnnemeHTauujy.’

[naH ce 3aCHMBAO Ha MCLPMHOj aHaNM3M CTama
1 oueHn moryhHoCTM pelsaBaha Buwe of 15
K/bYUHUX MNpob6fieMa MpPOCTOPHOr pas3Boja "
3aluTnTe XUBOTHE cpeanHe Cpbuje, of Kojux cy
MHOTW pefeBaHTHW W fJdaHac, JOK Cy Yy
mehyBpeMeHy Heknm npobrnemn  JoOpaTHO
NCKOMMINKOBaHU cnefoM porahaja og 1996.

JedunHrcaHo je geceTak OCHOBHUX LubeBa U
nnaHckux KoHuenuuja (“pewemna”), Koju cy
Takohe y BeNIMKOM cTeneHy ofj 3Havaja 1 faHac,
Kao [OyropoyHa cTpaTelka OpwujeHTaumja u
onpegerbena.’ [prMeHa HaBefeHor NpUCTyna
oppaxasana je pejcteo daktopa m3 cnegehux
AaBejy rpyna: 1) Ynpasmatbe Kopuwherem
NpoCTOpa 1 ApYrux pecypca v 3alTnuTa XnNBoTHe
cpeavHe y Cpbuju 6unu cy 3anoctaBrbeHn w/
nnu HeedurKacHu Beh y gyrom nepuogy. 2) [naH
je n3paheH nonasehu op nnaHcKor NpucTyna ¢
Kpaja 1980-Tnx ogHOCHO camor noyetka 1990-
TUX roguHa, Kaga je jow yBek (OCHOBaHO unwu
HeOCHOBaHO) AOMMHMpana T3B. “¢unosoduja
pa3BojHOr onTMMM3mMa K eHTy3mjasma”'® Osge
Tpeba UCTaKHYTU Ja, YCnpkoc ambuuunjama u
ONTUMW3MY, UNaK je jaCHO NCTaKHYTO Aa [1aH ..
He MOXe OWTK 3ameHa 3a MHOre 1 pa3HOBPCHe
06nMKe [pXaBHe perynatmee Kaf je pey o
Kopuwherwy 1 opraHusaumjy npocTtopa”
(Mpoepam uspade Haypma npocmopHoz nnava
Cpbuje, c. 6). [naH je pedHNCAH Kao CTpaTeLLKu
OKBMpP 3a MoOCTyrnarbe MHOLWTBA aKkTepa Ha
pa3HMM MaHCKO-YMpaB/baykuM HMBOMA, uuje
aKTMBHOCTM Tpeba pOa Bofde oOCTBapuBahy

roguHe HaoBamo.?

9

HEroBMX OMLUTUX U MOCEOHUX LUnsbeBa.

Ha oBo je yka3mBaHo Beh TOKoM 13page v ycBajarba [MaHa (BupeTu: Vujosevi¢, 1995a; Vujosevi¢, 19956; Vujosevi¢, 1998;
1 p.)., Kao 1y Hape#HUM roguHama (Hnp., Vujosevi¢, sa Petovar 2002), anu je To NpOLLIO CKOPO HEOMAXXeHO Of Lnpe
CTPyYHE ¥ NONMUTUYKE jaBHOCTW, Y eydOpuYHOj 1 TpujymdanncTnukoj atmochepu Koja je mpaTuna JOHOLWEHe ”
nonAnTUUKy npomouujy faaHa. HapoumnTto je nonvTMyKa jaBHOCT 6Mna HesanHTepecoBaHa 3a OBa MWTama, Na je y Hoj
BPeMeHOM npecTano 6uTy NokasmBaHO 6UNI0 KaKBO MHTepecoBahe 3a “cyfbuHy” oBor penybnnukor cTpaTeLlkor
NPOCTOPHOT JOKYMEeHTa.

Kljucni problemi prostornog planiranja i Prostornog plana SR Srbije, Republi¢ki zavod za planiranje, mimeo, Beograd, april
1990. Hana3n 13 1990. roanHe jegHako cy kopuwheHn Kao nonasHa (“aHanuTUuka 1 AmMjarHOCTMYKa”) OCHOBa U y
Kamnarbn 1993/4. roounHe.

3a feTasbHMjKU KOMeHTap 6poja, oncera, Cagprkaja U peneBaHTHOCTY LUnibeBa, BUAeTn Vujosevic, sa Petovar (2002).

10Y nornegy npucTyna u Metoaosnoruje, Bep3suja MnaHa us 1996. rogmHe npeacTassbana je, 3anpaeo, npepagy, a MoXKaa Tek

"

1 Nykn “peTyw” fOKyMeHTa Koju je 61o npunpembeH y kamnarn 1989/1990. rogmHe (MpoctopHu nnaH CP Cpbuje,
HaupT MnaHa, Penybnnukn 3aBop 3a nnaHunpare 1 VHCTUTYT 3a apxuTekTypy 1 ypbaHusam Cpbuje, beorpag, 1990) n
noTom pacnpassbeH y Bnagm Cpbuje. Y nspaam HoBOT JOKYMeHTa, Aakiie, MIaHCKM NPUCTYN 1 METOA0NOrMja U3 NPeTXogHe
Kamnare HUcy 6THMje MerbaHW, Kao HU BefiMHa NNaHCKO-NPOrHOCTUYKUX OApeadu, nako je kopuwheHa AenMMUYHO
HOBesIMpaHa ncTpaxmBadka rpaha. Oege Tpeba NoAceTUTH Aa ONTUMIM3aM M eHTY3Mja3am Koju Cy npaTunim nspagy MNnaxa
C Kpaja 1980-Tux rogmnHa HUCy 6unm 6e3 0CHOBA, jep je y TO BpemMe caBe3Ha BNlafa 3anoyena (unu 6apem HarosecTumna)
Behn 6poj pedpopmMcKmx Kopaka, Koju je Tpebano Aa o3Haye npunarobaBakbe M T3B. “NpubnukaBarbe” Tagallrbe
Jyrocnasuje EBponckoj 3ajegHuun. LLTo ce, nak, TMuye MOMeHYTOr ONTMMK3MA, OH je y oppeheHom nornegy 6uo
camopasym/byB 1 36or gpyrux pasnora. Havme, cpbujaHcKmM (Kao M 4MTaB jyroC/IOBEHCKM) CUCTEM MPOCTOPHOr
(pervoHanHor) nyp6aHNCTUYKOT MNaHPaka MMao je MOHELLTO O KapaKTepUCTMKa 3anafHUX CcTema Koje je UMUTMpPao,
T3B. “paLMOHANNCTUYKOr-CUHOMNTUYKOT” MNaHnpata, MOXAa ynpaBo HaBefeHW “MaaHCKy onTummnsam 1 eHtysumjasam”. C
Apyre cTpaHe, cpeguHoMm 1990-Tux rogmHa To je Beh mpepcTaB/bano opouHenu pednekc CAMYHOr ONTMMU3MA U
€HTy3Mja3ma Koju je 3a eBPONCKe 3eM/be TPXKULIHMX NprBpesa 610 KapaKTepucTuyaH y HeKONMKO AeleHnja HakoH I
cBeTCKor pata (Tj., 4O NpBe BenuKe Kpuse niaHupama 1 gpase bnaroctamwa y 1970-TM ronvHama), Kapa je Hekako
"NpUpoaHO” nLWao yKopak ca APYLUTBMMA KOja [OXKMB/baBajy NPVBPeAHY eKCnaH3Wnjy, MHTEH3MBaH Hace/bCKN pacT v
pa3Boj, ycnoxaBarbe counjanHe cTpykType utg. CpeamnHa 1990-Tux roguHa y HoBoj Jyrocnasuju, mehyTum, Beh je 6una
obenexeHa AyboKOM 1 CBECTPaHOM KpPK30M, Ha3afoBarbeM U OCKYAMLIOM, anu ce “c1nctem” MOHaLLAo Kao Aa ce HuLWTa
HMje MPOMEHWNO y OJHOCY Ha paHWju Nepuoga, LWTO je Y BeIMKOj Mepy JOLWWO A0 M3pa3a Y NPUINKOM npunpemMarba
MnaHa.



O,D,PE,EI,BE O UMIMNEMEHTALWMIN TTJIAHA
N BXOBO (HE)OCTBAPUBAHE

[lnaH HaKoOH [OHOLWeHa Huje CUCTEMATCKU U
OpraHM30BaHO OCTBapMBaH, Na, Kao nocnegunua,
JaHallbe CTarbe NPOCTOpHOr pa3Boja Cpbuje y
MHOrOM Morfiegy rope je Hero wTo je 6uno y
BpemMe HeroBe u3page, Yak U ycnpkoc
€KOHOMCKOM pacTy KOju je OCTBapeH HaKOH
2000. roguHe.

Y nornepy vmMmnnemMeHTaumje UWAbHUX U BPYrnx
oapenoéw, Mnad n3s 1996. roanHe NpeacTaB/bao
je [0 Taga HajMOMLIMO3HMj LOKYMEHT pa3Boja y
Cpbujun of Kpaja 1980-Tux roanHa, 1 OCHOBAHO
ce MOXe TBPAUTW Aa je mUMe YCNOoCTaB/beH
CTaHZApL Y MNPOCTOPHOM, YPOGAHUCTUUKOM W
€HBAjpPOHMEHTANIHOM  MJlaHUpamwy, Koju je
LOLHVje NPUMEHMBAH U Y NOjeAUHUM APYIM
AOKYMEHTUMa U KOju je jowl yBeK peneBaHTaH."'y
oBoM aeny llnaHa 6ro je pedrHMCaH Bennk 6poj
Pa3HOPOAHMX WUMMJIEMEHTALMOHNX Mepa U
WHCTPYMEHATa, anun 1 MexaHun3amMa Koju Cy, Kako
je To oBge y BMIUE HaBpaTa MCTULAHO, 6UNK
"BMwe of nnaHa’, y TOM CMUCAY LWTO je
peny6nanYKM NPOCTOPHUM MIAHOM UHULMPaHa
cBeobyxBaTHa pedomMa uMTaBOr cCUCTEMA W
npakce MPOCTOPHOr, YPOaHUCTUYKOT U EHBAj-
POHMEHTATHOT MaHMpara (NoANTUKE 3alTuTe
XUBOTHe cpepuHe). Mepe W  WUHCTPYMEHTU
npumMeHe 1 cnpoBohera NNaHCKUX ogpendu y
yXem cmucny obyxeaTtuse cy:

+ Onwrte mepe.

« Oppenbe o pasmewTajy pAenatHoCTM U
peroHanHom pa3Bojy (Tj., pa3Boja w
pa3mellTajaakTMBHOCTU N Ypeherba npocTopa
y CEeOCKMM MOApyYjuMa 1 MNosbONpuUBPeaU,
jaBHUM cnyx6ama, Typu3ma, 3alTmTe BOAa Of
3arahuBatrba u gp.).

d Mepe 3alUTUTE XXNBOTHE CpeaunHe.

- CmepHuue 3a npumeHny [lnaHa y ppyrum
MPOCTOPHUM U YPOAHWUCTUUKMM MNNaHOBKMA
(y nornegy onwTe HaMeHe MNpocTopa U

Kopuwhera MNpPUPOAHMX pecypca, UHpa-
CTPYKTYPHUX KOpUZopa, NPUBPeSHUX aenaTt-
HOCTU U jaBHUX CNy»6u, ypehera ceocknx
atapa M Komacauuje 3em/buliTa, BOAO-
NPVBPEAHVX pPeLleHa, 3alwTute npupope/
NPUPOAHNX Aobapa W XMBOTHE CpefviHe,
3aWTNTE HEMOKPETHUX KyNTypHUX Aobapa,
Mepa oabpaHe 1 3aWTnTe Of eNeMeHTapHUX
Hermoroga W of paTHMX pa3apakba, ycme-
paBatba npoueca ypbaHusauuje, n3rpagte
rpagoBa 1 NpUrpaackmx Hacerba UTa.).

Oppen6e o fOHOLLEHY NPOCTOPHUX NJIaHOBA
3a y»Ke NPOCTopHe LenuHe (Tj., permoHanHmnx
NPOCTOPHUX MIAHOBA, MPOCTOPHYX NIAHOBA
nocebHe HameHe, MPOCTOPHUX MJaHOBA 3a
Kopuaope TeXHUUKe MHPPACTPYKType 1 ap.).

Beoma obGyxBaTHe 1 [eTajbHe oppenbe o
MoapLILM OCTBapuBaky MIAHCKMX LUWbeBa
ob6yxBaTune Cy WHCTUTYLUOHANHO mnpwuna-
rohaBarbe y obnactu npocTopHor u ypba-
HUCTUYKOT MnaHupara (y npBoM pepy Ha
peny6aMykoM HUBOY), popmMmurparse UHPOpP-
MaLMOHOr crucTema o npocTopy (ycknaheHor
ca MHOGOPMALIMOHM CUCTEMOM O »KMBOTHO]j
cpeauHM), Nporpamcky nogplky (oko 30
NPUOPUTETHUX NpOrpamMa pas3Boja 1 ApPYrux
CPOAHNX npojekara, BehrHOM Ha
peny6/MyYKoM HUBOY, KaO M Ha MojefuHUM
pervioHasiHIM HMBOMMA) U WCTPaKUBAUKY
nogpLKy (gecetak nocebHux nporpama u
npojekaTta JOMYHCKMX UCTPaXkMBama Koja Cy
61na HeonxoaHa 3a ocTBapuBatbe [T1aHa).'?

Y cnTyaumjy y Kojoj HU Yy UCTParKMBauKOM
TUMY [11dHG HATX Y WNPOj CTPYUHOj N APYrOj
jaBHOCTWN HMje NOCTUIHYTa CarnacHocCT ga ce
Harnacak y n3pagu ctaBu Ha CcpefhepoyHe
unbeBe n apyre ogpenb6e,’® npoHaheH je
CBOjeBPCTaH KOMMPOMMC (Kao HeKakaB
"IIeHTIMeHTCKM cropa3sym”), najey 3aBpLUHOM
peny [lnaHa oppeheHo pa he oH 6utn

11 OBo je, npe cBera, nocnefuua Tora LWTO je y uspaam osor Aena lNnaHa npumereHO HEKONMMKO HOBWMHA Y morneny
NpuCTyna, METOLOJOTMje U CaapKaja MMINIeMeHTaLVjCKMX oppenov.

12 OBpeTakobhe Tpeba HarnacuTh Aa je U3 KoHauHe Bep3uje MnaHa n3ocTaBsbeHa CKOPO jeaHa TpehrHa MMNIeMeHTaLjCKmX
ofpenbu n3 Hauta nnaHa, a mehy wrMa 1 MHore npornosuuuje Koje cy obpahmsaun MnaHa cMaTpanu KibyYHrM 3a
HEroBO OCTBapvBame. [lo M30CTaB/batba je AOLWO YNPaBo Ha MHCMCTUpake Hapyyunaua MnaHa (7j., Bnage Cpbuje un
HEHMX OpraHa), y3 objawrerbe ga he oHe 6UTVM HakHagHO BpaheHe 1 pa3paheHe TOKOM M3paje CpefHepoYHOr
nporpama 3a umniemeHtauujy lNnaHa. OBakBa oanyKa OHETa je Y OKBMPY LUMPET 1 yXKer TUMa 3a nspaay lNnaHa, HakoH
TOra LUTO je HEeKOMMKO YSlaHOBa PaJiHOr TMa Y BULLEe HaBpaTa npeanarano Aa Harnacak y MNnaxy 6yge Ha cpearepoyHnM
ofpenbama — a He Ha “[yropoyHMM Bu3mnjama-dpaHaTaMaropujama” - LWUTO HUje 1 MoAP»KaHO of cTpaHe BehrHe unaHoBa
OBUX /ABajy TMMOBa ¥ rMaBHOr pykoBoauoLa MnaHa (nako je eTanHa pa3pajaa 3a NpBu CpeAHePOYHU NepPUOA NHaye 6una
npeasubeHa MNMporpamom nspage Haupta npoctopHor nnaHa Cpbuje, ¢. 5, T. 26, Koju je 61O NpUNpemrbeH of CTpaHe

yxer pagHor Tuma lNnaxa y mapty 1993. roguHe).
13 MNpema nnyHumM benelukama M. Byjowesuha.
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peanu3oBaH Ha OCHOBY mnocebHor cpeg-
HepoyHor nporpama (3a nepuog go 2000.
roiviHe), Koju je Tpebano AOHeTU “HajkacHuje
3a 12 Mmeceln” HaKoH fioHoLWena [TpocmopHoz
nnaHa Penybnuke Cpbuje. lojeguHN KOMeH-
TaToOpM Cy jow TOKOM r3page [l1aHa ykasvBa-
nun Ha pasnore 360r Kojux je Behu geo gyro-
pouHUX oapeabu 6uno HeonxopgHo enabo-
pupaTy 1 3a NPBY CPefHepoYHUN neprnog.™

YCnpKOC HEKONMMKUM MHWULUKMjaTMBaMa, 4O cafa
HWje OHET HaBefEeHU U HEeKN JpYrn Nporpam
3a umnnemeHTtauujy [lpocmopHoz nnaHa
Peny6nuke Cpbuje. Y Tom cmucny, [1aH ce moxe
CMaTpaTU HeJOBPLUEHUM JOKYMEHTOM, Ma CaMm
0OBaj MOMEHAT MpeAcCTaB/ba jefaH 0f Kiby4YHUX
pa3nora360r Kojux ce orpomHa BehiHa ogpenom
lMnaHa jow yBek He ocTBapyje. Ha To cy, HapaBHoO,
HEMOBOJbHO yTULUANU 1 NojeanHn porahaju u3
Apyre nonosuHe 1990-Tnx rogrHa (Mpoay»kere
MehyHapofHux caHKumja npema CP Jyrocnasuiju,
OrncCTajakbe ayTOPUTaPHOT MOMUTUYKOT PEXNMa,
6ombapaoBate 3eMibe o[ CTpaHe cHara HATO n
Ap.), ann n Hekm gpyrn ¢akTopm o Kojuma he
O6UTY peun y HaCTaBKy Haller npuora.

MNocebaH xeHauKen 3a oOCTBapuBake [l1aHa
npeacTaB/baso je TO WTO herose nponosuuuje
HUcy obpaheHe 1y eKOHOMCKOM (pUHaAHCHjCKOM)
nornefy, HapouyuToO Ca CTaHOBMIUTA WMMAAW
UmpaHux TpowkoBa (3a BehuHy oppen6u
HaBODeHe Cy caMo oYeKuBaHe JOOUTU/KOPUCTY,
ann  HW Taga MOTNYHO Yy eKOHOMCKOM/
durHaHcnjckom nornepy). Havmve, Beh Ha ocHoBy
rpyoux yBsmpa MO0 ce MpoueHuTM aa 6m
OCTBapuBatbe UnbeBa Koju cyy lnaHy ogpeheHu
caMo y obnactima TeXHUYKe UHPPaCTPYKType
(BoaHe, nosbonpuBpeaHe, eHepreTcke, caobpa
hajHe © pOp.), caHaumje >XMBOTHe CpeauHe,
pa3Boja rpafioBa WTL., M3UCKUBANO KanuTanHe
MHBEeCTULUMje BennunHe o Buwe mnpg US $.'°
N3Bopu puHaHcpatrbe Hucy 6unu ogpeheHn Hm
y camom [1naHy, a Hu pouHwnje (y jegHom peny,
ynpaBo 360r Tora wTo y mMehyBpemeHy Huje
LOHET CpefiHhepoYH NPorpam, Kojum je Tpebano
AedUHNCATU ”  HauuH QUHaHCMparba pea-
nusauuje llnanHa.). I Ha oBaj HepocTaTak 1aHa

YKa3MBaHO je y BULIe HaBpaTa TOKOM pacnpase
0 HEMY, anu je KpUTMKa OBe BPCTe UFHOPKCaHa
op cTpaHe BehunHe obpahrBaua 1 npepnarayva,
WM je pellaBake OBOr MNWTakba Takohe
OCTaB/baHO 3a 3paay CPeAHEPOYHOT Mporpama
3a HeroBy MMMIemMeHTauujy.

Kao nocneguua, npuvoputet y anokauuju
OVHAHCMjCKNX 1 Jpyrx cpedcTaBa Koje ofpe-
hyjy cBe penybnuuke Bnage y nepuiogy og 1996.
rooMHe HaoBaMO He [oBode Ce Yy Be3y ca
obaBe3ama npeys3eTmM Mo OCHOBY penybnunykor

NPOCTOPHOT MJ1aHa, UK Ce Yak U AUPEKTHO Koce

ca HeroBum npuoputetTuma. Beh osa okonHocT

Jaje OCHOBa Aa cCe MoCTaBu MUTambe O pea-

NNCTUYHOCTU oppen6wm lnaHa (o yemy he Takohe

O6UTV peun y HacTaBKy OBOI caonwTera). Ha

OBOM MECTY MCTUYEMO jeHY OKOJTHOCT, Koja 6u

6una of BENUKOr 3Hayaja U 3a NpUNpemMare

HoBe penybnuuke Cmpamezuje. Ako To BehUHN

eKkcrnepara 1 Wnpoj APYLUTBEHOj jaBHOCTUN Huje

6110 BUAJBMBO Y Yacy AoHowera [11aHa, capa

um Beh He OM HMKako cmena npomahu nyka

UnkbEHVLA Aa uwbeBW [l1daHa Hucy 6unm

ycknaheHu ca:

« MarepujanHum un  gpyrum  moryhHocTuma
ApyLTBa.

« lVIMAnemeHTauuVjcCKUM CpeacTBMMa Kojuma ce
pacrionarano y yacy foHolena [11aHa v pou-
Huje.

« PacnonoXxmnBom noapLLIKOM, OAHOCHO Crpem-
HowRy nonuTUUKOr Knactepa fa ob6e3bean
WHCTPYMEHTapU1jyM 3a OCTBapUBaHbe Ap»KaBHOT
NPOCTOPHOT MNylaHa.

Ocum Tora, oBfe je BaxHoO nctahu n jeaaH gpyrm
MOMeHaT. Haume, jegaH of Kiby4YHUX LW/beBa
peny6anyKor NPOCTOPHOT MlaHa CacTojao ce 'y
TOMe [la ce pe3epBuLle NPocTop 3a ogpeheHe
HaMeHe M fa Cce Taj NMPOCTOpP 3awWTUTU Of
HeHameHcKor kopuwhera OO Yaca Herosor
aKTMBMpawa Yy CKnagy ca npegsuheHom
HameHoM. OBO Cce OAHOCK Ha T3B. "MPOCTOPHO
HednekcnbnnHe” akTUBHOCTU (Hajnpe Ha 30He
OQHOCHO  KOPMAOPE  KPynHe  TexHMYKe
MHPPACTPYKTYpe 1 nogpydja 3awTnheHmx npu-

14 3a petarbHUj yBUR Y CTaHAApAHe pasnore 360r KOjUX je BakHa CpefOopovHa pa3pafa AYropoyHUX CTPATELIKMX

onpeperberna, Bugetv Boisier (1981) n Byjowesuh (1995a).

15 Mpumepa pagn, MnaHom je 6una npeasubeHa nsrpagra npexko 1,500 km racosopga, 950 MW HOBUX eHepreTcKux
KanauwuTerta, T3B."6p3e npyre” o Cy6oTurue o Aumutposrpaga, oko 1,700 KM HOBUX ayTonyTeBa, 62 Xugpoakymynauuje,

nowymsbaBarbe oko 4,000 KB. KM 3em/bULLITa UTA,.

16 Kako je enabopripatbe HOBYX peLletba U3KCKMBaNO AoAaTaH, 06MMaH UCTPaXXMBadKkm pag, To cy obpahusaum iaHa
yNpaBo 1 NpefBUaeny NporpamcKe 1 NCTpaxKnBauke NnproputeTe unjn 6v pesyntati 6unm koprwheHu 3a n3pagy HoBor
WHCTPYMEHTapujyma y 0BOj 06nacTu. Y ToMe ce pauyHasno 1 Ha NCTPAXKMBAYKy rpaby v yBuae Ha OCHOBY KOjux 61 6uno
moryhHO noy3gaHuvje eBanynpaTi EKOHOMCKY CTpaHy MAaHCKKX LU/beBa 1 Apyrux npono3suymja (BugeTu: lpocmopHu

nnax Penybnuke Cpbuje, 114-115).



pooHux pobapa), y KojemM cnyvajy 3awTuTa
jaBHMX MHTepeca U3UCKyje HUXOBY 6naro-
BpeMeHy 3alTuTy, jep je TO HeOonxogHO 3a
6ynyhn pas3Boj. HapasHo, nponosuuuje o
3alTUTK NPOCTOPA N PEXKNMY HErOBOI KOPULL-
herba Mory 6uUTM BeoMa pecTpUKTUBHE U Y
Lpyrom nornegy HernoBosbHe 3a noctojehe un
6ynyhe KOPUCHUKe, LITO 3aXTeBa M3pagy pPasHuX
KOMMNEH3aUMOHNX U APYINX UHCTPYMeHaTa uunja
npumeHa omoryhasa 3alWITUTY NpaBa 1 UHTepeca
TUX KOPUCHWKa. 3a YCMnocCTaB/batbe TaKBOI

NHCTPYMeHTapujyma, nak, HeonxogHa cy 6pojHa
3aKOHCKa, MHCTUTYLIOHANHa 1 OpraHu3aLmoHa
npunarohasama, 0 Yemy cy obpahusauu l1aHa
BOAWNM pauyHa, HarnawaBanu 3Hauyaj XWUTHOrT
pellaBaHba 0BMX NPo6emMa 1 Tako v npeaBraent
3a da3y merose cpearepoyHe paspage.'® OBaj
MomeHaT (T3B. “3awTtuta Tpehux nuua”) y
mebyBpemeHy je camo [obuo Ha 3Hauajy,
HapounTo ca pactom T3B. '"guB/ber wu
HeperynucaHor TpXuLWTa", na U3ncKyje NoOMHo
pelaBame 1 3a noTpebe n3page Cmpamezuje.

KacHvim nokywam OA CE MOKPEHE NMUTAHE OCTBAPUBAHA
[TPOCTOPHOI I1JIAHA PETTYBJINKE CPBUJE (1996) N DOHOLLEHA
HOBOI PEMYBJIMYKOI CTPATELLKOI AOKYMEHTA

MNMoHoBMMO jow jeaHom aa je Beh Kpajem 1994,
rofvHe 61No OYNTO f1a A0 NOUTUYKE jaBHOCTU
HacToju fa WHCTpymeHTanusyje [lnaH y
NapTNjCKO-NONNTMYKE CBPXE, LUTO Ce HAaCTaBWIO
CBe [0 Kpaja NPEeTXOA4HOT MOMUTUYKOT Pexnma,
ann 1 HakoH Tora.'”” Y6p30 HaKOH AOHOLlEHA
[naHa, KOHCTAaTOBAHO je fla ce OH He ocCTBapyje,
nouyeB oA TOra, faKne, Aa Hnje foHeT npeaBuheHn
CpearOpOYHM MporpaM 3a HeroBy wumne-
MeHTauujy. Y6p30 cy nojeanHe MHCTUTYUUje U
nojeAuHUM MOKPEHYNM HN3 aKkuuMja y TOM npas-
uy. Y vHnunjatmBama ose BpCTe npefrayno je
NHCTUTYT 3a apxuTeKkTypy 1 ypbaHusam Cpbuje
n3 beorpaga, 0OAHOCHO HEKOJNINKO HEroBuX ca-
pafHVKa, MNOHeKag Yy capafmu ca apyrum
opraHu3aumjama 1 acouunjaymjama (Ha npumep,
ca Peny6nunukum 3aBogoM 3a [pYLUTBEHO
nnaHvparbe, Yapyxemwem ypbaHucta Cpbuje un
Ap.), anu Cy OHe CKOPO yBeK MrHopmcaHe unu
onbuvjaHe of cTpaHe Haf/IeXHMX penybnmnuKkmx
CeKTOpPCKux Bnactu. lMpeanosm ose BpcTe OQHO-
CUNN Cy Ce Ha pa3Ha NuTama Koja Cy ce anpek-
THO AN MHAMPEKTHO TULana ocTBaprBama pe-
nyobnmMyKor NPOCTOPHOr MfaHa, HNp.. umnne-
MeHTauuja lnaHa; nipaga ppyrux JoKymeHarta
npeasubeHnx [11aHoM; NCTpaxrBakbe HOBUX
npucTyna 1 xepycTMuykux npasuna; pedpopma
cucTemMa M 3aKOHOAABCTBA NMPOCTOPHOT, ypba-
HUCTUYKOT 1 eHBajPOHMEHTaNIHOT NiaHupama y
CKnagy ca caBpeMeHUM TpeHAOoBMMa y 3eM/bama
EBponcke 3ajegHuue (yHuje); ycknahursame npo-
MEeHa y CMcTeMy nnaHnpama ca TPaH3ULKjCKUM
pedopmama y gpyrum obnactuma (npuBsa-
TU3auuja, geperynauuvja, mapkeTmsaunja UTA.);
yCrnocCTaB/batbe KOHUENUUujcke 1 cafprKUHCKe
KopecrnoHAeHuuje 1 WHTerpucame passoja

Cpbnje (paHunje n: LipHe Tope) y HoBe eBponcke
N pernoHanHe JOKyMeHTe OApP»KMBOTI MPOCTOpP-
HOr 1 Apyror pa3Boja; npeay3nmare NpomMeHa
NOA3aKOHCKMX aKaTa Y NnaHupamy; n3paga uH-
TerpasiHe cTpaTervje oap»kmBor pa3soja Cpbuje;
n3paga HOBUX MOAena 3a feueHTpanusauujy
(pervoHanm3auwjy UTa.) ynpas/barba pa3BojemM 1
pa3BOj 3acHOBaH Ha mogeny NosNLEHTPUYHOT
NPOCTOPHOI pa3Boja, y cKnagy ca TpeHaom “Es-
pona y pervoHanHoj naumun” (“a Europe of
regions’, "Europe in a flux of regions” itd.); pe-
dopma y obnact nnaHnparba/noanTnKe couu-
0EeKOHOMCKOT Pa3Boja; MHCTUTYLVMOHANHO 1 op-
raHM3aumoHo npwunarobaBartbe 3a  HOBO
nnaHmpamwe y Cpbuju; npunarohaBare cratu-
cTnukor TeputopujanHor cuctema Cpbuje
€BPONCKOj CTaTUCTUYKOj npakcn (EUROSTAT,
NUTS v pp.); npegnor 3a ycknahusama KoHdnu-
KaTa y MpuvMeHM OnwTuX NpuHUMMNA U Kpu-
Tepujyma ogp>KMBOCTU N N3pagy KOHKPETU30Ba-
HUX (onepaTMBHUX-aHANIMTUUKKMX) KOHLenuuja
OAPXMBOI NPOCTOPHOr Pa3Boja; UHTErpucame
NPOCTOPHO-MNJIAHCKE W eHBajpOHMEHTanHe Mo-
nutuke; uta. Myumo nomeHyTux, 6poj Opyrux
MHMUMjaTBa 3a MMNNeMeHTaunjy ogpenow lna-
Ha 6uo je Beoma manu. OBaKBY NOKYLLUAjN NHTEH-
3UBMpaHK cy y wnpoj npodecroHanHoj 3ajea-
HUUW TeK Of Npe HEKONMKO roAnHa, Hanopeao
Ca u13pagOM HOBe TreHepaumje [OOKymeHaTta
cTpaTewKkor pa3soja Cpbuje, ofHOCHO ca HarMm
aKTMBMpPatbeMHagNexHe penybynmykeareHumje
3a MNPOCTOPHO MnaHMpawe Yy Be3n C OBUM
nutarwem (BUAETW, Ha npumep, HayuoHanHu
ekcnepmcku — cacmaHak:  ka — Cmpameeauju
npocmopHoz u ypbaHoz paseoja Penybnuke
Cpbuje, 2007).

17 3a pgeTarbHujy pacnpasy 0 OBOM NuTaky BraeTh Byjowesunh (2008).

@ MpocTopHO NnaHnpame



® nNpocropHo nnannparse

OBpae je BaXKHO HarnacuTu Aaa cee gocag of cTpa-
He penybnnuyKuX HagnexHNX opraHa Huje ypa-
DeH HujejaH cMCTEMATCKM MpUKas O CTeneHy
ocTBapvBama [11aHa. EBugeHumja Koja cTojn Ha
pacrnonarawy (KoOja je Maxom 3acHOBaHa Ha
napuujanHuMm, aHergoTCKUM U HecMcTeMaTu3o-
BMHNM YBMAUMA) yKasyje Ha cnepehe. Qopmu-
paHa je Penybnnuka areHuumja 3a MpPOCTOPHO
nnaHuparbe (AoK MpeXka NPoCTOpHUX, ypbaHu-
CTUYKNX 1 €HBAjPOHMEHTATHO-MTaHCKUX UHCTU-
Tyumnja Ha cyOHaUMOHaNHUM HUBOMMA YMpaB-
Jbakba jol YBEK HUje KOHCONUAO0BaHa, OQHOCHO
no6osbliaHa), ypaheH je Behin 6poj npocTopHUX
N reHepanHmx ypbaHUCTUUYKUX MNaHOBa, Kao U
jow Behu 6poj perynaumoHux nnaHosa (Mako
3HaTHO Marbe y OfHOCY Ha OHO LWTO je [l1aHom
CTUMYNNCaHO), 3aMOYET je pajg Ha uHpopmaLmo-
HOM CMCTeMy O MPOCTOPY, MPeAy3eTo je HeKonu-
KO WCTpaxmBarba, MaxoM He3aBpleHux (M To
MHOrO Mare Y OfHOCY Ha npuopuTeTe Koju Cy
6unu opgpehenn y lMnaHy), WTO NpaTh N3y3eTHO
HUCKe M3aaTKe Ha HayuHa UcTpakuBara (Mepe-
HO HUxoBuM yuewhem y BAM-y), 3anoyeto je
WA 3aBPLUEHO CBera HEeKONNKO CTpaTeLlkux
npojekata OgHOCHO Mporpama (of TpugeceTak
KOju Cy HaBefeHW y 3aBpLlIHOM aeny [1aHa, Ha
MMe noApLUKe HEeroBoM OCTBapuBaty), W,
Hapacee, [I1aH je ocCTBapeH HejedHaKo Mo
CEKTOPMMA, AN He Kao pe3ynTaT CucTemaTcKe 1
OpraHn3oBaHeaKLjeHahberoBOMOCTBaprBamy,
Beh npeBacxofHO Kao nocnefuua akTUBHOCTU
pa3HMX aktepa y Tum cekTopuma. CymapHo,
[lnaH je peann3oBaH TeK Yy MarbeM Jeny, a no
ceKkTopuma (obnactuma) HepaBHOMEPHO.

OBpe Cy KIbyUHM joL HEKM MOMEHTH:

« [pBo, npeasuheHe cTpaTervje n NOANTHKE 3a
UMMANeMEHTaUNjy NPOrHOCTUYKMX U LIUIBHUX
onpen6bu MnaHa (ca cacTaBHUM Mepama U UH-
CTPYyMeHTMMa) HUcy bune dopmynrcaHe HU Y
jeoHoM cekTopy/06nacTu, Na je ctora 0OCHOBa-
Ho pehu fa y Hajgsehem feny umnnemeHTauuja
lnaHa cBe pocag, 3anpasBo, HUje HX 3anoyeTa
ynpaso 360r Tora LWTO Herose nponosuuuje
Hucy 6une onepaumoHanmsoBaHe. lNocebaH
NpojeKkT 3a ynpas/barbe VMMIeMeHTaunjom
Mnana w3 1996. rogvHe, Koju je 6UO
npeasuheH, cBe gocag Huje uspabeH, a Tako
HW 32 MOHUTOPWHT, ex post eBanyauujy U cuc
TeMe MHAVKaTopa 3a Ty CBPXY.

« Takobe, HEMa HU PYyAMMEHTAapPHO O06jeKTUB-
N30BaHOT YBIAA Y CTEMEH OCTBapuUBatba Npo-
FHOCTUYKUX U UWTbHKX oapeaomv MiaHa (ocum,
AakKne, MOBPEMEHNX 1 PaLITPKaHUX aHeraoT-

CKMX OLleHa, OAHOCHO, OCUM Y MaheMm Bpojy
CeKTopa Yy Kojuma je nocnegrux rognHa 6muno
npeay3eTo nocebHo "MHBEHTapUCake CTakba"
WY CNnYHe akTMBHOCTM). HapounTo Hepoc-
Tajy puropo3sHe n enabopurpaHe ex ante oue-
He anTepHaTMBHWX Pa3BOjHUX MOryRHOCTY 1
FbMIXOBUX MMMANKaLMja U KOHCEKBEHLM, Of-
HOCHO “pa3nora 3a” n “pasnora npotme” (Han-
Me, anTepHaTUBHMX CLeHapuja pas3Boja K
FbMIXOBMX KOHCEKBEHLM 1 UMMNIMKaUWja).

CNMYHO, HEMa CUCTEMATCKOT 1 3a0KpY»KeHOor
yBUAa HU y TO KONMuKo ce oppepnbe [lnaHa
pa3spahyjy n npumemyjy y Apyrum npoctop-
HUM, YPOAHUCTUYKM N €HBajpOHMETATHUM
NJAHOBKMA, OAHOCHO Y APYIrMM OKYMEHTMMA
pa3Boja (cTpaTernjama, NoANTMKama, nporpa-
MMMa, NPOjeKTNMA UTL.).

Y jegHom peny, HepocTaTak HaBefeHe
cMcTemMaTCcke eBuAeHUmje jecTe ANPEKTHa
nocnegmLa Hemapa HagIeXXHUX penyobMuKnx
opraHa y OBOj 00651acTW, KOjU y YMTABOM
nepuody ogf 1996. rogMHe HaoBamoO HUCY
nspagunu (MM NOHYQUAM jaBHOCTU Ha yBUA
WHTEPHE MaTepujane, ako TakBM MNOCTOje)
06yxBaTHY U PUTrOPO3HY ex post eBanyauujy
UMnIeMeHTauunje penybnmnykor NpoCTopHOr
nnaHa. NocebHo, HeMa eBuULeHUMje O TOME Aa
cypeny6nvukeBnagen3BpLIaBanenponmcaHe
obaBe3e y nornegy W3BeLWTaBaka O OCTBA-
puBamwy [lnaHa w npepnarawa HEroBor
ycknahuBarba ca npuBpPegHUM U APYLUTBEHUM
pa3BojeMm, Kao 1 0 ycKnahnBary 3aKOHCKUX 1
APpYrvx nponmMca 1 MpPOCTOPHUX 1 ypba-
HUCTUYKKMX MiaHoBa 3a 3akoHom o [Tpocmop-
Hom nnaHy Peny6nuke Cpbuje, OQHOCHO ca
KaCHMjM 3aKOHOM O MJTaHUpPaky 1 U3rpaghun
(2003).

Hapame, Ha u30CTajarbe umMnaemeHTaumje
llnaHa Beoma HeraTMBHO je yTuuana u
NONNTUYKA, EKOHOMCKA 1 coumjanHe Kprsa y
Apyroj nonosuHu 1990-Tnx roguHa, 6yayhu
Ja cy porahajy HakoH pAoHowewa [lnaHa
y3enu NOTNYHO APYrayuju TOK Of O4YeKMBaHUX.
On peMOHCTprpaHor “pa3BojHOr ONTMMM3Ma
N eHTy3uja3ma” Huje ce peann3oBano CKopo
HUwTa cBe o 2000-2001. roanHe (Ha cTpaHy
TO KOJIMKO CY OHU yonwiTe 61 OCHOBaHU CBe
of Kpaja 1980-Tnx, ogHOCHO o noveTtka 1990-
TUX FOAMHa, Kafia je 06HOBIbEHA KamMMnakba Ha
nspaau lnana). KisyuyHun ytuuaj n3spLunam cy
cnepehn gorabaju: mehyHapogHe eKoHOMCKe
M nonutmyke caHkumje npema CPJ y Behem
aeny 1990-Tnx roauHa; BehnHOM
HEeKOMMEeTEeHTHa p»KaBHa 1 COLMOEKOHOMCKaA



nonuTunKa TOKOM 1990-Tnx roguHa;
ayTOPUTaPHY MNONINTUYKN PEXKNM TOKOM UCTOT
nepvofa v werose nocnegmue nNo ApyLwTso,
OpXaBy W CTaHOBHWLWITBO; OAOLHene, Yy
HeKOJIMKO HaBpaTa 3arnounaHe 1 npekngaHe
TpaH3uumjcke pedopme NprBpeae N ApyLUTBa;
6ombapposare CPJ op cTpaHe cHara HATO y
nponehe 1999. roamHe (Kaga je T3B.
"TeputopujanHn Kanutan” Cpbuje popgatHo
yMarbeH U HapyLleH, HakoH Tora wTo je 6uo
KeCTOoKO y34pMaH M paguKanHO CMakeH of
noyetka 1990-TMx rogvHa, a 3em/ba ce
gopatHo 'ycuppwuna" y T3B. "YHYTpalHhOj
nepudepnju Espone" — npema Goler, 2005:
205-211)'%; npobnemu KoopAuHauuje Yy
npunpemamy, [OHOWERY U CnpoBohemy
pa3BOjHUX O4NyKa; UTA.

- Takohe, npobnemun y octBapuBamwy [l1aHa
nocneguua cy npuctyna U meTogonoruje
KOju Cy MpUMEHEHW Yy HEroBOj M3pagwn.
lnan je wmMao cCBe KapakTepucTuke
nnaHupara u3 1980-Tux rognHa, 3a Koje ce,
mMehyTum, Nokasano ga ce He MoXe HOCUTHU
ca npobnemnma pacTa 1 pa3Boja ca Kojuma
ce Cpbuja cyoyasa og novetka 1990-Tux ro-
AWHA, Kao WTO je pellaBake npobnema
pas3Boja y T3B. “MOCTCOUMNjanNCTUYKO] NOU-
TUYKOj NNypanu3aumjn n gemokpatmsaumju,
npueaTM3aumju n mapketusaumjn”. Y ocHo-
BY, HaBedeHW npobnem wuma w” wupe
3Hauetbe, Koje ce goBoan y Besy ca rnoban-
HOM Kpu3oM T3B. “cBe0OyxBaTHOI/KOMMpe-
XeH3MBHOr" mopena y Teopuju 1 OmnwToj
MeTOoL0M0rMju NnaHupama. Mlako je To Mox-
[a YHeKONMKO MojefHOCTaB/beHa KOHCTa-
Tauuja, unak hemo pehu pa je lnad ns 1996.
rogvHe nMpoXeT CBOjeBpCHOM “oncep-
HyTowhy pactom, rpaheremun Kopuiherem
NPUPOAHMX pecypca’; LWTO ce y NPBOM pegy
OQHOCK Ha TEXHUYKY MHOPACTPYKTYpY (Y
BOAonpuBpean, eHepretuuu, caobpahajy
UTA.) N eKCTeH3MBHO Kopuwhere npupog-
HUX pecypca. Hekn of HajHOBMjUX JOKyMe-
HaTa, Kao WTo je, Ha npumep, Cmpamezuje
o00pxueoe passoja Cpbuje (2007), mornun 6u

03HauuTW paguKanaH nomak Habosbe, Hapo-
ynTO Y Morneay pasBoja T3B. "eKkoHOMMje 3a-
CHoBaHe Ha  3Hamwy’, “6payH-dung”
nHBectuumja, nosehara eHepretcke edu-
KacHocTu, wuper yBohewa T3B. “ofpxunBe
npouseogke u notpowmne” utg. Cee TO,
mebyTum, nsmckusahe npunarohaBarbe y
nornegy naaHCKMXNpUCTynavmeTofosnoryja
1, BEPOBATHO, paguKanaH OTKMOH of “nnax-
cke dunoszooduje” ns 1990-Tnx rognHa, Koja
jow yBek pomuHMpa Yy cpbujaHckom
nnaHvpary.? Haume, Tokom 1990-Tnx rogu-
Ha, a TeK HELUTO Makrbe 1 MOCNeAHUX FOANHA,
T3B. "payboBare” NpocTopa 1 yHULITaBaHe
NPUPOIOHMX W CTBOPEHUX BPeAHOCTU (Ha
npumep, HeJOBOS/BHO KOHTPOJSIMCaHa ceyva
WyMa, Yak M Y HauMOHaNHMM MapKOBUMA,
HennaHcka W HEKOHTpoJNMCaHa M3rpagha
ob6jekaTa Ha MosbONPUBPEOHUM W OPYrUM
HerpaheBMHCKUM MOApPYYjMa, HeOBO/bHA
3alTnTa Nogpyyja M3BopuLWTa BOAa, Hene-
rafHa v3rpagma y Kopuaopuma TeXHUUKe
NHPACTPYKTYpPe, y3ypnupare jaBHUX Npo-
cTopay rpagoBMma 1 ap.) AOCTUIIO je ToNu-
Ke pa3mepe, Ja Ce OHO MOXe 3ayCTaBUTK
CaMO PUrOPO3HOM UM KOMOUHOBAHOM Mpu-
MEHOM 3aKOHCKMX W MNaHCKUX Mepa HoBe
reHepauuje.?
Cagawru npobnemu cy, CBEYKYNMHO, Y MHOFOM
nornegy Apyraumjy y OfHOCY Ha OHe C Kpaja
1980-Tux rogvHa, ogHOCHO 13 cpeanHe 1990-
TUX FOAVHA, N3BECHO CJIOXKEHMWjU U Ca MHOrO
Mak UM “MaHeEBAPCKMM NPOCTOPOM” 38 HUXOBO
pellaBakbe, HApPOUUTO Ca CTaHOBUILTA T3B.
"cy»aBatba jaBHOT fJOMEHA", OAHOCHO CMakEeHa
MoryhHOCTM 3a jaBHe UHTepBeHUuje. Bennk geo
TUX Npobriema, HapaBHO, 61O je BUABUB UMK
HaroBeLUTeH 1 Y Bpeme AoHowewa [1aHa, anu
360r pasHux pasfora, na u 36or Tora WTo je y
Hajsehem geny CTpyyHe 1 MOAUTMYKE jaBHOCTU
npeoBnahuBano yBeperwe pHa penyonmukn
MPOCTOPHU MnaH Tpeba YCBOjUTK LITO Mpe u,
Takopehn, “no cBaky uUeHy” (HaKOH TONMKMX
NPETXOAHUX MOKYLUAja), NpobiemMn O Kojuma je
pey HMCYy ca Oy»HOM MaXHOM y3eTu y 063up n

183a }J,eTaJ'bHI/IjI/I NnpnKas oBnx npo6nema n I'bVIXOBeVIMI'IJ'IVIKaU,VIje y nornegy npyunpemMata HOBUX CTpaTeWKNX AOKYMeHaTa

Cpbuije, Bugetn Vujosevi¢, Spasi¢, 2007b.

19 [Jocag jey Buwe HaBpaTa NpeanaraHo Kako Aa ce NpucTynu peannsaumjy ose o6aBese, OAHOCHO Aa Ce peakTyanusyje
nuTatbe OCTBapyiBatba lN1aHa, anu 6e3 NpaBor OAroBopa HagneXxHMx opraHa. Tako, 1y ob6nacTima Koje Cy AOHe[aBHO
BEOMa 3a0CTajafie Y OGHOCY Ha MPOCTOPHO W YPOAHUCTMYKO NiaHUpatbe SOHETU Cy CTPATeLKy JOKYMEHTU (YKYMHO,
capa Beh npeko 30), oK jow yBeK Hema penybinyKe cTpaTervje oapX1BOT NPOCTOPHOr pa3Boja. OBO je NpeBacxogHo
nocneguua noBpemMeHe HamepHe aebunvTaumje jaBHOr AUCKypca o npobnemuma lMnaHa v nnaHvpamwa, y Kojoj cy
NpeAHaYNIv MAEONOLWKM U NOUTUYKIN HeodUTH HakoH 2000. rogriHe, a Koja je umasna 1 NoAUTAYKY 1 NpodecmoHanHy

CTpaHy.

20 3a fgeTa’bHujy panpasy O OBOM CIOXeHOM npobnemy BuaeTu: Byjowesuh, 2008. n Byjowesuh, Cnacuh, 2007.

(S ) MpocTopHO NnaHnpame
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pa3smoTpeHn. Hajnpe, HakoH 2000. roguHe oc-
TBapeH je WHTeH3MBAaH EeKOHOMCKM pacT U
CTPYKTypa nNpuBpefe 3HaTHO je m3MerbeHa.?”'
CmarbeHo je yuelhe peanHor cekTopa, a Hajnpe
vHaycTpuje n nosvonpuspede, y bAM-y, gok je
nopacno yyewhe ycnyra (TProBuHe, ocuMryparba,
dUHaHCMjCcKor nocpefoBatba, caobpahaja nta.),
npeBacxofHO Kao pe3ynTaT OrpoOMHOr nopacrta
yBo3a.loBpxTora, y nocnefmux gecetak rogmHa
fellaBa ce fJasba KOHLEeHTpaLmja CTaHOBHMLITBA
1 aKTMBHOCTU Ha noTecy beorpag - Hosu Cag, y
OKBUpPY CBOjeBpcHe "cpbujaHcke GaHaHe', Kao
naHgaHa "nnaeoj 6aHaHn" Ha npocTopy EBpon-
cke yHuje. OBaj npouec ofBuja ce CMOHTaHO,
MaxoMm Kao pe3ynTtaT akTuBHocTu Beher 6poja
npusBpenHnx cybjekaTta v NojefuHUX NoKanHUX
BNacTy, y HUXOBOM npunarohaBary Ha HoBe
ycnoBe KOHKypeHuwmje.?? bynyhu ga ce opsujajy
6e3 KVKakBe KOHTpOne ” YycMmepaBara Ha
HaLMOHANHOM-AP>KaBHOM HUBOY, YMMe Ce CaMO
npoaybsbyjy MHauye  cnoxeHu npobnemu
OrPOMHMX pPervoHanHWX pasnuka Yy pas-
BMjeHOCTW, TO NMpeAcTaB/ba AofdaTaH pasnor aa
ce wrto npe npuctynu wmspagn Cmpamezuje
00pXuBo2 NpocmopHoz U ypbaHoz passoja
Cpbuje.

3AKJ'byl-IHE HAMOMEHE

Kao Wwro je Ha HEKONMKO MeCTa HarnaweHo y OBOM
npwunory, llpocmopHu nnaH Peny6nuke Cpbuje n3
1996. roguHe HKU Yy jeAHOM Yacy Huje oCcTBapuBaH
nporpamMmmpaHo, CUCTEMATCKM W OPraHuW30BaHo,
HATU je 3a HeroBy UWMMIemMmeHTauujy 6usno
06e36eheHo cBe OHO WTO je buno npeasuheHo y
yacy HEeroBOr AOHOLIEHa, a U TPaXeHO of Wupe niaHepcke
npodecuje. Hajnpe, HMje LOHET CPefHOPOUYHNM NPOrPam 3a HEroBy
onepauvoHan1saunjy ogHOCHO cripoBohere, a AOUHWjU TOK
fjorabaja penoBao je HenoBO/bHO Ha crnpoBohewe [InaHa.
CuTyaumnja ce yHeKoNnMKO nonpasuna y nepuofy HakoH 2000.
roguHe, anu je n Taga [l1dH OCTao CKpajHYT, UFHOPUCaH U
NONUTUYKN UHCTPYMEHTANIM30BaH, LITO Ce Hajrpe ornefa y nykoj
UMHEHNLUM A Ce TONMKO KaCHWU ca npunpemMatem 1 OHOLLEeHEM
Cmpamezauje o0pxugo2 npocmopHoz u ypbaHoz passoja Cpbuje.
OHu enemeHTN [11aHa Koju Cy OCTBapeHW y neprnody of feceTak
rogMHa HUCY peann3oBaHM Kao Mo[ OPraHU30BaHUX W
KOOPAUHWCAHMX  aKTMBHOCTM  LEHTpanHux  (penybnuykmx)
NNaHCKMX Bnactu, Beh npeBacxofHO Kao pe3yntaT akTMBHOCTM
MHOWITBA  MHAUBMAYANHUX  aKTepa, Maxom  MehycobHo
HenoBe3aHux. Befin nmomak Haborbe pecno ce y nocnephux
HEKOJINKO TOAMHA, Kaja je AOHEeTO BULe JeceThHa CTpaTeLlKnx
[OKYyMeHaTa y pa3HiM 061acTma, Ha HauMOHaTHOM (Bp>KaBHOM)
1 Ha NIOKanHMM HMBOMMA. Benunk geo Tux akTmBHOCTW, MehyTum,
npepysuma ce 6e3 nosvBarba Ha [11dH Kao Ha pedepeHTHU
JOKYMEHT Ha Ap»KaBHOM HUBOY. KOHCEKBEHTHO, HeMa Noy3faHux
1 3a0KPYKEeHNX YBMAA Y TO KOMUKO je nocTojehe cTarbe y obnactu
NpPOCTOpPa, Hace/ba N XMBOTHE CpefuHe pe3ynTaT cnpoBoherba
lnaHa w3 1996. rognHe, a KOMMKO je pe3ynTaT AejcTBa Apyrux

21 OBpe Tpeba HarnacuTu fja je OCHOBKLA TakBor pacTta 'y 2000. 6una penaTvBHO HMCKa, HAKOH NprBpefHor Konarnca Cpbuje
y 1990-TMM rogmHama, Kao 1 To fia Cy iaHac HajHanpeaHuje 6uBLLe CoLMjancTUKe 3emMrbe 6p3n pacT ocTBapwie ynpaso
y 1990-Tm roarHama, npunpemajyhu ce 3a npuppyxeme EBponckoj yHuju.

22 3a peTarbHUjy aHanu3y oBe TeHaeHumje, Bugetn Zekovic (2007).



dakTopa.

N3 pocapawrer octBapuBarba [IpocmopHoz nnaHa Penybnuke

Cpbuje n3 1996. rognHe moryhHo je n3syhu sehu 6poj noyka 3a

npunpemame 1 goHolekwe Cmpamezuje 00pxu8o2 NPoCcmMopHo2 U

ypbaHoe passoja Cpbuje, of Kojux Cy HajBaxkHUje cnepehe:

e Hajnpe, mopa ce npeumsHo peduHUCaTM WTa je ynora
penybnunuke Cmpamezuje (Mnu penybnuukor [lnaHa?) vy
OfHOCY Ha Apyre cTpaTellKke pa3BojHe AOKYMEHTE, Ha pa3H/M
yMnpaB/bayko-MNaHCKUM HUBOMMA: Aa N1 je TO cTpaTervja y
yXeM M OCHOBHOM CMUCHY, Tj., T3B. "MHAETEPMUCTUYKU-
CTOXaCTUUYKM OKBMP", Kao CKyn MpaBuia 3a nocTynarbe Yy
6ynyhHocTn (Kapa ce 6yae pacnonarano casuwe nHdopmaumja
Hero y yacy [oHOLlera MNaHCKUX opJiyKa)?; unu je To T3B.
"OyropoyHa nonuTuka'?; nnu Koju op obnuka T3B. “KBasu-
nnaHa” (“nceypo-nnaHa’, “nnaHa-dacage” n cn)?; nnn npesac-
XOOQHO  OYropoyHM Mporpam  cTpaTewkux npojekaTa
HaUWOHaNMHOT U MaKpOpervoHanHor 3Hauaja?, WAn T3B.
"CTpaTeLl Ky yropoyHu nnaH" y y>kem n OCHOBHOM CMUCTTY, Tj.,
pa3BOjHN [OKYMEHT KOjU CappXu pasHe ” pasinuuTo
CTPYKTYpUCaHe AyropoYHe N CpefihOPOYHE L/beBe, CacTaBHe
NONINTUKE, MHCTPYMEHTE, Mepe, MOAPLLKE, akTepe Ha pa3HMM
HUBOMMA KOj/ CYy OAFOBOPHU 33 MMMIEMEHTALMWjy MAaHCKNX
opnyka?; unn (camo) cMepHuLe 3a AOHOLWeHe Pa3BOojHUX
[OKYMEHaTa Ha HVXMM MnaHCKMM HuBowma?; uta.? [pyro,
Tpeba pUropo3HO OLEHUTM Aa NN Ce pacrosiake CMCTEMOM
CBMX HEOMXOAHMX MOMUTMKA, MHCTPYMeHaTa U MoApLUKN 3a
neduHnCame jefHor AeTarbHUjer 1 aMobuLMO3HWjer pa3BojHOr
LOKYMEHTa — OfHOCHO, fa je To MoryhHo ycnoctaButu Y
pa3ymMHOM Neprioay HaKoH HEroBor JOHOLWEHA — WU fOMEH
nnaHcKke akunje Tpeba CBECTV Ha Makb 6POj KIbyUHMX NUTaka
(npema cTtapom crioraHy “bosbe Matrbe, a 6orbel”).

e byayhu ga ce mHore nonyre 3a oCTBapuBare MPOCTOPHUX,
HacesbCKNX N eHBAjPOHMEHTANTHMX L/beBa Hasase U3BaH OBe
obnacTtu, a Hajnpe y 0611acT MaKpOeKOHOMCKOT OfJTyUnBakba,
Lpyror opjlyuyvMBatba O pa3BOjy W CEKTOPCKOr pPas3Boja,
opnyuyjyhe 3a octBapumBawe Cmpameauje jecte pa ce
fedvHVe KOju WHCTPYMeHTU TakBe BpcTe he 6uTK
KopuWheHM 1 Ha KOju HauvH, Kao M Ha KOju HauuH he oHu
6utn  mebycobHo ycknaheHu ©  HUXOBa  NpPUMEHa
KoopZAnHucaHa.

e HapacBe, Tpeb6a NMOMHO OLEHUTY Aa NN Y OKBUPY MNOAUTUYKOT
Knactepa ApywTBa noctoje cBe Tpu BpcTe "npoceeheHe"
NoONMTNYKE BOJbE KOje Cy HeOomnxofdHe 3a jelHO [eMOKPaTCKO
nnaHvparbe, y KojeM je MoryhHo JoHeTn KBanuTETHe pa3BojHe
oanyke, a y3 To 1 octBapsbuse: 1) lNpBa of Hux jecTe da ce
peny6nunukyn NpocTopHW nnaH u3 1996. rogmHe nogBprHe
LeTasbHOj ex post eBanyaumju ca CTaHOBMLLTa yTuLaja pakTopa
yvje je 4ejCTBO KOMEHTapMCcaHo y OBOM pafy, OQHOCHO Aa ce
n3pagm noysgaHa aujarHosa ctarba, U Ja ce 0 ToMe yCrnocTaBm
Hajwmpy NpodecnoHanHn 1 NOAUTUYKKU AMUjanor U NOCTUrHe
KOHCEH3YC. Y UICTOM CErMeHTY, la ce U3BPLUN MOMHa NpoLieHa

23 3a geTarbHuju Nperneg nproputeTa, Kao 1 gedurHucama ynore Crpateruje, Buaetun Byjowesuh, Cnacuh (2007).
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® nNpocropHo nnanmparse

pa3BojHux onuuja Cpbuje y HOBOHACTANUM FeOMNOIUTUYKIM
npunukama (j., yaumajyhu y o63up cuHgpom "Cpbuja kao geo
YHyTpale eBporicke nepudepunje"), fa ce o Tome pacnpasu
Y HajluMpem JpyLUTBEHOM Anjanory 1 o Tome Takohe nocTurHe
ONLITK APYLWTBEHN KOHCEH3YC. 2) [Ipyro, NoNnTUYKa Bosba Aa
ce, Y AeMOKpaTCKOM M NapTULMNATUBHOM MOCTYMKY, JOHeCy
oproBapajyhe opnyke o pa3Bojy. 3) Ha KoHUy, cTBapHa
peleHocT penybnuuknx M Apyrux MNnaHCKMX BfacTu Aa
06e3bene fa ce pa3BojHe ofAnyke U OCTBape, OAHOCHO Aa ce
nedvHVLWe, akTUBMPa 1 NPUMEHU AenoTBOPaH 1 pauuoHanaH
VUMMNEeMeHTaUNjCKn  UHCTpyMmeHTapujym. [a 6u  nnaH-
cTpaTeruja gobuo ogrosapyjyhy ynoryy ycmepaBatby 6yayher
pa3Boja Cpbuje, noTpebHO je BuLLIE 0f MOAUTMYKE PELLEHOCTM
na OoH Oyne OOBpLIEH WM [OHET, Haume, jefHa NONWUTUYKa
peLleHoCT BuLe BpCTe — Aa Ce OBa akuuja foBede Yy Be3y ca
L pYyrvM KOMMnieMeHTapHMM akLujama Ha ycmepaBahby pa3Boja,
n pa ce obe3bene peanHa cpeacTsa 3a MMMIeMeHTauujy
nnaHa. AKo NPOCTOPHO (pernoHanHo) nnaHnpare He fgobuje
cTBapHe “nonyre” 3a MMNNeMeHTaumjy UubeBa 1 KoHUenuuja,
6uhe “"cyBULWIHO" N HeedMKACHO, Ha HAUVH KaKo je To BehnHoM
6uno n go caga.

CBe HaBefeHO ynyhyje Ha jol jejaH 3axTeB y OAHOCY Ha M/aHCKe
BNIACTW, HaVMe, ia Nope[ 3Hatba Pa3HMX aKTepa APYLUTBA, Hajnpe
KOPUCTE 3Harba HAjKOMMETEHTHUjUX CTPy4Ytbaka y obnactu
nnaHvparba.

Ocum WITo ce ropeHaBeieHN 3aXTEBU MOCTaB/bajy Npes NoUTUYKN
KnacTep ApYLUTBa, MMa MHOFO TOra LUTO NflaHepcKa CcTpykKa Tpeba
[, UCMYHW, a Y NPBOM pefy fia He NpuCTaHe Ha T3B. "nebunmtaunjy-
nebununsauunjy" jaBHOr 4MCKYpPCa O KIbyYHMM NTarbUMa pa3Boja u
nnaHupara, OAHOCHO T3B. 'MapTujcke KOJOHM3auuje 1
ouvnetaHTu3auuje" y Bohemy jaBHUX MNOC/IOB], WTO Ce, Y CYLITHHM,
CBOAM Ha [Be CTBapu: npBO, HOa o06e36ean p[a BUCOKK
npodpecnoHan3aMm M HeMaHWNynaTuBHO ybehuBare MOCTaHy
OKOCHMLIa HOBUX MPUCTYNa; 1 APYTO, Aa HACTOjV Ha PafMKalIHOM U
NMOCTOjaHOM OTKIOHY of nocTojehe”cnctemaTcke 1 OpraHM3oBaHe
MobunM3auunje nHTepeca M NPUCTPACHOCTU’, KAO0 JOMUHAHTHOT
06/11Ka NPodeCcMOHaNHOT 1 NOIUTUYKOT KOMYHULMPakHba.
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