PROSTORNO PLANIRANJE | UREDENJE SELA
U BRDSKO-PLANINSKIM PODRUCJIMA SRBIJE

SPATIAL PLANNING AND ARRANGEMENT OF THE RURAL
SETTLEMENTS AT THE MOUNTAIN AREAS OF SERBIA

UDK: 711.3(497.1)
Pregledni rad

Dr Marija MAKSIN-MICIC, dipl. inz. arh.

UVOD

Upravljanje i usmeravanje razvoja seoskih podru-

REZIME

U radu se daje kratak osvrt na stanje organizacije i uredenja seoskih podrucja i naselja. Izvrsena je
provera aktuelnosti pristupa i koncepcije prostorne organizacije i uredenja sela u pojedinim istraZivanji-
ma i studijama. Polazeéi od tih nalaza, analiziraju se koncept i osnovni indikatori i kriterijumi za izdva-
janje, organizaciju i uredenje zajednice sela i centra zajednice sela na primeru brdsko—planinskog
podrudja u zapadnoj Srbiji. Jedan od zakljucaka je da su metodoloski pristup i koncept organizacije i ra-
zvoja zajednice sela, zastupljeni u istraZivanjima 80—tih godina, i danas aktuelni za primenu u nasoj
praksi prostornog planiranja. Drugo, da u zakonskim osnovama i praksi prostornog planiranja nije
utvrdeno kakav plan je potreban za zajednicu sela i seosko naselje u razliditim regionalnim i predeonim
celinama. Trele, da koncept zajednice sela nije nikada dobio adekvatnu podrsku u drugim vrstama pla-
niranja i sektorskim politikama, $to je jedan od razloga parcijalnog pristupa i neuspesSnosti dosadasnjih
aktivnosti na razvoju i uredenju seoskih podrucja u Srbiji. Naznaceni su moguéi pravei za reSavanje klju-
énih - problema prakse planiranja, organizacije i uredenja seoskih podrudja i naselja na
brdsko—planinskim podrudjima.

Kjucne reci: selo, zajednica sela, brdsko—planinsko podrudje, regulativa, istraZivanje, prostorno pla-
niranje.

SUMMARY

The short review of the state of spatial organization and arrangement of rural areas and rural settle-
ments has been given. The methodological approach and concept of spatial organization of rural settle-
ment network, implemented in several surveys and case studies, has been discussed. From this point of
view, concepts, indicators and criterions for rural settlement network organization have been checked
upon the case of a mountain area in the western part of Serbia. One of the conclusions is that methodo-
logical approach and spatial organization and development concept of rural settlement network and ru-
ral centres have been valid for implementation in actual spatial planning practice. Second conclusion is
that legislative grounds and spatial planning practice have not yet established the adequate structural or
regulatory plan of rural settlement network for diverse regional and landscape units. Third conclusion is
of the lack of sectoral and different policies support for the implementation of the proposed rural settle-
ment network and rural centres concept. Therefore the implementation of partial actions on rural areas
development and rural settlement arrangement have been inefficient, in central Serbia in particular. Pos-
sible directions for solving the key problems of spatial planning practice and of spatial organization and
arrangement concept at mountain areas and rural settlement network have been pointed out.

Key words: rural settlement, rural settlement network, mountain area, regulation, survey, spatial
planning.

novniStva u seoskim naseljima. Time su znatno viSe
pogodena/hendikepirana brdsko—planinska i perifer-

¢ja i organizacije i uredenja seoskih naselja zapostav-
jeno je na svim nivoima upravljanja, narocito kada je
re¢ o brdsko—planinskim delovima teritorije Srbije.
Povremene, parcijalne i nekoordinirane sektor-
ske aktivnosti na republi¢kom i lokalnom nivou uprav-
ljanja neefikasne su sa stanoviS§ta razvoja, orga-
nizacije, uredenja i zaStite seoskih podrudja i naselja.
U sustini je ovo kompleksno pitanje od strateskog
7nacaja za ocuvanje teritorije i razvoj druStvene zaje-
dnice, prepusteno inicijativi i samoorganizovanju sta-
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na u odnosu na ravnicarska i dolinska seoska podrudja
i naselja.

Pojedina seoska podrudja, u prvom redu
brdsko—planinska, imaju znacajne ekonomske proble-
me i niz strukturnih slabosti, uzrokovanih narocito:
perifernim poloZajem (u odnosu na urbane centre i
osovine razvoja), visokim uceS¢em poljoprivredne
proizvodnje u odnosu na ostale delatnosti, ekstremno
niskim gustinama naseljenosti, nepovoljnom (staro-
snom, obrazovnom i ekonomskom) strukturom sta-
novniStva, slabom dostupnos$éu, nerazvijenom
infrastrukturom, zastarelom i ekstenzivnom poljopriv-
rednom proizvodnjom i dr.
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Sli¢na ocena izneta je i za pojedina brdsko—pla-
ninska i periferna ruralna/seoska podrucja u zemljama
EU!

Za upravljanje i usmeravanje razvoja, koriséenja i
zaStite brdsko—planinskih podrucja znacajno je pitanje
organizacije mreZe seoskih naselja.

U Kraljevini Jugoslaviji varoSice su bile centri on-
dasnjih opStina (teritorija atara dva sela), po obuhvatu
slicnih sadasnjim predlozima za ustanovljavanje oko
1000 opstina na teritoriji Srbije. U varoSicama se nala-
zila kancelarija opstinskog delovode, Zandarmerijska
stanica, osnovna Skola, zdravstvena stanica i poSta,
dok je veterinarska sluzba obilazila teritoriju opStine
jednom nedeljno. U varoSice su se svrstavale: Lesnica,
Raca Kragujevacka, Natalinci, Belu§i¢, Pocuta i dr.
Posle drugog svetskog rata, u socijalistickom drustve-
nom uredenju koncept varoSica je napuSten i uniSten,
a time je wuniSteno i selo, u prvom redu u
brdsko—planinskom podrucju Republike.

Koncept zajednice seoskih naselja sa centrom za-
jednice sela razvijan je 70—-tih godina, sa idejom formi-
ranja osnovne prostorno—funkcionalne jedinice na
seoskom podrucju. Ovaj koncept je razvijan u meto-
doloskom i teorijskom pristupu planiranju, ali nije ni-
kada formalno-pravno ustanovljen i priznat kao
jedinica lokalne zajednice. Iako nije formalno—pravno
priznat, on fakticki postoji, narocito u nekim
brdsko—planinskim podruc¢jima Republike i Cesto se
izjednacava s podrucjem mesne zajednice. Primer je
zajednica seoskih naselja sa centrom u Kusi¢ima (cen-
tar zajednice sela i mesne zajednice) na podrucju op-
Stine Ivanjica. U KuSi¢ima se nalaze objekti javnih
sluzbi (osnovna Skola, zdravstvena stanica, banka, po-
Sta), motel, deo Sumske uprave, zemljoradnicka za-
druga i dr., koji opsluZuju Cetiri okolna sela i veci broj
zaselaka.

Osnovni preduslov za formiranje i funkcionisanje
zajednice seoskih naselja je obezbedenje saobracajne
dostupnosti. Najznacajniji je razvoj i izgradnja lokalne
putne mreze za medusobno povezivanje naselja, nase-
lja sa centrom zajednice sela i centra zajednice sela sa
opstinskim centrom. Bez mreZe lokalnih puteva nema
ni zajednice seoskih naselja, niti ocuvanja seoskog po-
drudja i sela.

O zajednici seoskih naselja ne moze biti reci u
ravnic¢arskim i dolinskim seoskim podruc¢jima, sa mre-
7Zom naselja u kojoj svako naselje ima 2-3000 i viSe sta-
novnika i opremljeno je infrastrukturom, objektima
javnih sluzbi i usluga za zadovoljenje svakodnevnih i
dela povremenih potreba stanovnika.

Postavlja se pitanje da li pristup konceptu zaje-
dnice seoskih naselja moZe biti jednoznacan i unifor-
man za sva seoska podrucja, ili mora biti regionalno i
lokalno diferenciran i diverzifikovan za razliCite tipo-
ve seoskih naselja. Drugim recima, koji su osnovni in-
dikatori i kako utvrditi kriterijume za postizanje
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minimuma kvaliteta Zivota stanovniStva zajednice i
pojedinih seoskih naselja na razli¢itim podrucjima u
Stbiji. Drugo pitanje je da li su i kako zakonskim i
planskim osnovama definisani zajednica seoskih nase-
lja i centar zajednice sela. Trece je pitanje kljuénih
problema i moguénosti unapredenja sadasnje prakse
planiranja i sprovodenja organizacije i uredenja zaje-
dnice seoskih naselja.

1. PRISTUPI I KONCEPCIJA ORGANIZACILJE 1
UREDENJA SEOSKIH NASELJA

1.1. Zakonski osnov

Jo§ 1878. godine donet je Zakon o mestima, ko-
jim je utvrdena hijerarhija u sistemu naselja, odnosno
tri nivoa naselja: varo§i, varoSice i sela. Od tada, pa sve
do drugog svetskog rata, podstiCe se razvoj varoSica,
koje su imale funkciju spajanja sela i gradskih naselja—
varo$i.

Posle drugog svetskog rata, prvi put se Zakonom
0 planiranju i uredenju prostora iz 1974. godine
utvrduje da su obavezan sadrZaj prostornog plana op-
Stine: "smernice 1 0snov za reonizaciju i grupisanje se-
oskih naselja i urbanisticke (uredajne) osnove za
izgradnju i uredenje pojedinih manjih naseljenih mes-
ta, odnosno sela prema utvrdenoj reonizaciji'.

U praksi prostornog i urbanistickog planiranja
ova zakonska odredba oznac¢ava pomak u pristupu ra-
zvoju i organizaciji seoskih naselja, posle perioda pre-
dominacije planiranja razvoja i izgradnje gradova.
Time je inicirano uvodenje reonizacije seoskih podru-
¢ja i osnovne regulacije i racionalizacije izgradnje se-
oskih naselja, u prvom redu na prostoru srediSnje
Srbije.

Sledeéim zakonom iz 1985. godine prethodno us-
tanovljeni polazni pristup se dalje razraduje, tako da
se za prostorni plan opStine definise da sadrZi mrezu
naselja sa smernicama za formiranje centara zajednica
seoskih naselja. Uvodi se, po prvi put, pojam zajednice
seoskih naselja, kao osnovna prostorno—funkcionalna
jedinica seoskog podrucja i pojam centra zajednice
naselja, kao centra u kome se zadovoljavaju osnovne i
deo povremenih potreba stanovnika sa podrucja zaje-
dnice seoskih naselja. Za centar zajednice seoskih na-
selja ustanovljava se nova vrsta urbanistickog plana —
urbanisti¢ka uredajna osnova, kao samostalan planski
dokument ili sastavni deo prostornog plana opStine.
Od tada se u izradi osnovnih prostornih planova —
prostornih planova opstina u pojedinim delovima sre-
diS$nje Srbije koncepcija mreZe naselja bazira na for-
miranju zajednica seoskih naselja, a koncepcija mreZe
centara, pored urbanih, obuhvata i centre zajednice
sela. U periodu do 1995. godine prostornim planovi-
ma opstina bila je pokrivena skoro polovina teritorije
srediSnje Srbije i cele teritorije pokrajina (Vojvodine,
Kosova i Metohije). U istom periodu su za sva seoska
naselja u Vojvodini i ve¢i deo naselja na Kosovu ura-
dene urbanisticke uredajne osnove, dok je pokrive-
nost seoskih naselja — centara zajednice sela ovim
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urbanistickim planom u sredi$njoj Srbiji bila znatno
manja.

Vazecim ustavnim okvirom i zakonskim osnovom
iz 1995. godine, usled potpune centralizacije upravlja-
nja i planiranja, ukinuta je kategorija prostornog pla-
na za lokalnu zajednicu-opStinu. Time je ukinut
najznacajniji planski osnov—strateski plan lokalne za-
jednice, odnosno instrument regulacije razvoja, zastite
i uredenja podrucja opstine, u prvom redu seoskih po-
drudja i naselja. Posledi¢no, ionako slaba urbanisticka
aktivnost za seoska naselja u srediS$njoj Srbiji zamire, a
u Vojovdini se znatno usporava i pretezno svodi na
izmene i dopune ranije donetih urbanisti¢kih uredaj-
nih osnova, sada regulacionih planova naselja. Po do-
lasku UNMIK-a, na Kosovu se vradaju na snagu
prostorni i urbanisticki planovi doneti u periodu pre
1990. godine, ukljucujudi i urbanisticke planove za se-
oska naselja.

Sve izraZeniji zahtevi lokalnih zajednica i strucne
javnosti za obnovom prostornog plana opstine, mogu
rezultovati povecanjem istraZivackih i planskih aktiv-
nosti na razvoju, organizaciji i uredenju seoskih po-
drudja i naselja.

U pokuSajima pripreme novog zakonskog osnova
2001-2002. godine, predlaze se vradanje prostornog
plana opstine, ali sa nejasnim/nedefinisanim sadrZa-
jem tog i ostalih prostornih planova, tako da se, osim
formalnog naziva "prostorni”, ne moZe utvrditi o kojoj
vrsti planova i planiranja je rec. Jos gora je situacija sa
urbanisti¢kim planovima, ¢iji se predloZeni sadrZaj su-
Stinski vezuje samo za urbana podrucja i svodi na puki
tehnicisticki pristup (regulacije, nivelacije, pravila
izgradnje i sl.), te je bliZi teoriji i praksi geodezije i gra-
denja, nego planiranju. Seoska naselja jedva da se po-
minju i to samo formalno kod pojedinih urbanisti¢kih
planova, a da ti planovi zapravo nisu dovedeni ni u ka-
kvu vezu sa problemima i specificnim zahtevima orga-
nizacije i uredenja sela i atara. O mreZi seoskih
naselja, zajednici sela, centrima u mreZi naselja i sl
nema ni re¢i. MoZe se konstatovati da se, po prvi put
od 1974. godine, u pokuSajima pripreme novog zakon-
skog osnova potpuno gube iz vida selo i seosko podru-
je, slicno drustvenoj praksi neposredno posle drugog
svetskog rata.

Promenama i pripremi zakonskih osnova trebalo
bi da prethodi istrazivanje i evaluacija primenjenih
metodoloskih pristupa, prakse izrade i sprovodenja
prostornih i urbanistic¢kih planova, klju¢nih promena i
problema organizacije i uredenja seoskih naselja i po-
drudja po razli¢itim regionalnim i predeonim celina-
ma. Tek tada se zakonom i sekundarnim zakono-
davstvom (podzakonskim aktima) moZe definisati ka-
kav je uopste plan sela ili zajednice sela i koji je mini-
mum sadrZaja takvog plana.

1.2. Istrazivanja za potrebe planiranja organizacije i
uredenja seoskih naselja

Za prostor srediSnje Srbije, nisu vrSena sistemat-
ska i kontinualna istraZivanja i pracenje transformaci-
je, organizacije i uredenja seoskih naselja.
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Parcijalna i periodi¢na istraZivanja najceSée su
preduzimana za potrebe izrade pojedinih prostornih i
granskih/sektorskih planova i programa. Imajuéi u vi-
du skoro decenijski zastoj u pripremi prostornih pla-
nova opstina, moZe se govoriti o potpunom prekidu
ove vrste istraZivanja za seoska podrucja i naselja na
kraju 20. i pocetku 21. veka.

Zarazliku od sredi$nje Srbije, pojedine republike
bivSe SFRJ imale su napredniji pristup planiranju i
uredenju sela, time i razvijenije istraZivacke i planske
aktivnosti za seoska podrucja i naselja.

Kao primer moZe da posluzi metodoloski pristup
i rezultati kompleksnog istraZivanja transformacije,
organizacije i prostornog uredenja sela na prostoru
Bosne i Hercegovine, €iji su rezultati publikovani
1983. godine. Istrazivanje je obuhvatilo:

(a) promene u ekonomskom i demografskom ra-
zvoju seoskih naselja,

(b) socijalne promene, i

(c) funkcionalne i prostorne promene, posebno
zajednica sela i centara zajednice sela.

Posebnu vrednost imaju rezultati terenskih istra-
Zivanja, koja su obuhvatila reprezentativni uzorak od
2,5% naselja u BiH, izabranih po razli¢itim regional-
nim celinama, opStinama i tipovima naselja (veliCin-
skim, funkcionalnim i morfoloskim). U izabranom
uzorku naselja obavljeno je anketiranje 10% od uku-
pnog broja domacinstava i pojedinaca. To je omogudi-
lo kvantitativno i kvalitativno definisanje ekonomskih
i socijalnih obeleZja seoskog stanovnistva i funkcional-
nih i prostornih transformacija mreZe i tipova seoskih
naselja po razli¢itim regionalnim celinama. Drugo,
utvrdeni su indikatori i kriterijumi za analizu i ocenu
stepena transformisanosti sela (funkcionalni, morfo-
loski i socijalni indikatori i kriterijumi).

U osnovnim zakljuccima i preporukama tog istra-
Zivanja istice se da:

(a) prostorni plan opStine treba smatrati osnov-
nim planskim instrumentom usmeravanja razvoja
sela; i

(b) za usitnjenu mreZu seoskih naselja (male veli-
¢ine, velike disperzije, male gustine naseljenosti i sl.)
osnovnu prostornu jedinicu predstavlja zajednica sela,
posebno na brdsko—planinskom podrucju, koja omo-
gucava reSavanje pitanja racionalizacije druStveno—
ekonomskog razvoja i smanjenja troskova razvoja tih
podrudja.

Misljenja smo da su i danas ovi zakljucci jednako
validni i znacajni.

Sli¢an metodolo$ki pristup je primenjen i teren-
ska istraZivanja su obavljena u toku izrade Studije or-
ganizacije i uredenja podru¢ja Kopaonika 1986.
godine, posle katastrofalnog zemljotresa koji je pogo-
dio ovo podrucje. Kopaonicko podrucje se najveéim
delom nalazi u planinskoj visinskoj zoni (izmedu 50—
80% teritorije pet kopaonickih opstina i oko 30% teri-
torije opStine Aleksandrovac se nalazi iznad 600 mnv),
sa nerazvijenom strukturom naselja, male veliine i
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nepovoljne morfoloske strukture i gustine naseljenos-
ti. Na osnovu terenskih istraZivanja podrucja i obavlje-
ne ankete na uzorku od 5% domacinstava, u studiji je
izdvojeno 16 zajednica sela, kao osnovnih planskih je-
dinica na kopaonickom podrucju. Koncept razvoja
mreZe puteva, infrastrukture, objekata javnih sluzbi i
usluga zasnovani su na predloZenom konceptu organi-
zacije zajednice sela i funkcija centra zajednice sela.
Na osnovu studije uradeni su prostorni planovi za ko-
paonicke opStine i urbanisticke uredajne osnove za
centre zajednica sela, pripremani su i sprovodeni sre-
dnjorocni i godiSnji programi sanacije i razvoja kopa-
onickog podrudja. Ovaj primer smatramo znacajnim
upravo zbog relativno uspeSne realizacije planske
koncepcije formiranja zajednica sela i razvoja funkcija
centara zajednice sela u periodu 1984-1989. godine.

Za oba obavljena istraZivanja seoskih podrudja i
naselja, pored metodoloSkog pristupa i koncepcije,
znacajna su bila i obimna terenska istraZivanja i anke-
tiranje domacdinstava. Tako su rezultati ankete u poje-
dinim seoskim naseljima na podrucju BiH pokazali da
domacinstva prioritet daju TT infrastrukturi, odnosno
dobijanju telefonskih prikljuc¢aka, zbog velikog broja
gastarbajtera. Rezultati ankete na kopaonickom po-
drudju pokazali su da domadinstva, koja, po pravilu,
imaju viSe stambenih objekata na jednoj parceli, pre-
feriraju izgradnju lokalne putne mreze i vodovoda u
odnosu na sanaciju oSte¢enih stambenih objekata, ko-
ja je forsirana od strane saveznog i republickog nivoa
upravljanja.

Misljenja smo da je anketiranje domacinstava ne-
ophodno za proveru indikatora i uspostavljanje krite-
rijuma organizacije prostora i razvoja funkcija u
pojedinim prostornim celinama-zajednicama sela i
pojedinac¢nim naseljima.

Prvi rezultati istraZivanja o odrZivom razvoju pla-
ninskih podrudja u SrbijiZ) ukazuju da se na planin-
skom podrucju srediSnje Srbije (u visinskim zonama
iznad 600 mnv) nalazi 1665 od 4235 naselja, odnosno
39,3% ukupnog broja naselja. Ova naselja su razme-
Stena na teritoriji 67 opStina srediSnje Srbije.

Planinska naselja srediSnje Srbije beleZe stalan
gubitak stanovniStva, s trendom ubrzanja pada broja
stanovnika od —4,7% za period 1971/1961. do —-6,2%
za period 2002/1991. Ta naselja u 2002. godine nasta-
njuje 721453 stanovnika, odnosno 13,23% stanovni-
Stva srediSnje Srbije. Na ovakav trend nije uticalo
kretanje stanovnika na nivou op§tina i sredisnje Srbije,
koje je beleZio blagi porast sve do poslednje decenije
20. veka. To znadi da je stanovniStvo iz planinskih na-
selja neprekidno migriralo u opStinske centre i u dalje,
razvijenije urbane centre Republike. Razloge treba
traziti u odsustvu odgovarajucih politika i programa za
razvoj planinskih i ruralnih podrudja, u prvom redu re-

DNaucni projekat: Odrzivi razvoj planinskih podrucja u Srbiji, In-
stitut za arhitekturu i urbanizam Srbije, 2002-2004. godina.
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gionalne, demografske, agrarne, infrastrukturne i dru-
gih politika.

Prema visinskoj distribuciji naselja i stanovnistva u
2002. godini® teritorije opstina sredidnje Srbije mogu

g je op ! ] o
se kategorisati na:

(1) planinske opstine, sa 100% naselja i stanovni-
ka iznad 600 mnv — 11 opStina;

(2) pretezno planinske opstine, sa vise od 75%
naselja i viSe od 50% stanovnika iznad 600 mnv - 7 op-
Stina; i

(3) teritorije opStina sa planinskim podrucjem, sa
vise od 50% naselja i vise od 25% stanovnika iznad
600 mnv — 7 opstina.

Preostale teritorije 42 opstine, sa manje od 25%
stanovnika i sa 50% i manje naselja iznad 600 mnv
smatramo da se ne mogu svrstati u neku od predloZe-
nih kategorija planinskih opstina. U ovoj grupi opstina
nalaze se i tri teritorije opstina sa preko 50% naselja u
visinskoj zoni iznad 600 mnv, ali sa manje od 25% (od
16,8-24%) ukupnog stanovnistva u planinskim nase-
ljima.

Drugim reima, teritorije 25 opStina srediSnje
Srbije mogu se prema kriterijumu visinske distribucije
naselja i stanovnika svrstati u planinske opstine.

Statisticki podaci o broju stanovnika jo§ uvek
nam ne daju pravu demografsku sliku planinskih nase-
lja i podrucja. Ima primera planinskih sela (npr. veliko
i nekada bogato selo Repusnica u opstini KnjaZevac
na Staroj planini) koja su ostala bez i jednog sta-
novnika.

Da li to znaci da je druStvena zajednica potpuno
zakazala u reSavanju ovog problema i Sta bi trebalo
preduzeti da bi se ovaj proces usporio i kontrolisao?

U evropskim zemljama je podrska razvoju i ocu-
vanju planinskih podrucja motivisana opstim drustve-
nim/nacionalnim interesima, te se za prioritetne
ciljeve smatraju: odrZavanje odgovarajuce gustine
nastanjenosti za normalno funkcionisanje drustveno—
ekonomskog Zivota; obezbedenje zadovoljavajuéeg ni-
voa dohotka poljoprivrednog stanovniStva, prevas-
hodno radi zaustavljanja migracije stanovniStva; raci-
onalno koriS¢enje prirodnih resursa; oCuvanje stvore-
nih materijalnih dobara, kulturno-istorijskih spome-
nika i drugog civilizacijskog nasleda i uticaj na ocuva-
nje ekoloSke ravnoteze na Sirem prostoru (Nikolic,
2002).

Polazeéi od materijalnih moguénosti, organizaci-
onih sposobnosti i istorijski/druStveno—politicki obli-
kovanog sistema vrednosti (u drugoj polovini, a
narocito poslednjoj deceniji 20. veka), namecu se broj-
na pitanja i dileme pred naSu praksu planiranja, razvo-
ja i uredenja planinskih podrucja i naselja.

Prvo i osnovno pitanje je koji je minimalni nivo
kvaliteta i kulture Zivljenja neophodan za opstanak i
ostanak stanovnika na planini?

Ibid., (prema prvim rezultatima popisa 2002. godine)

Nbid.
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Da li takve uslove, po kojoj ceni i s kojim sredstvi-
ma naSa druStvena zajednica moZe da obezbedi za ce-
lokupno planinsko podrudje u narednom periodu? Ili
reSenja treba traZiti u prihvatanju dosadasnjih tenden-
cija i podrzati naseljavanje stanovniStva u seoskim na-
seljima u podgorini, u dolinskim i brezuljkastim
predelima. Takva solucija bi znacila da ¢e u buduénos-
ti najveci deo postojecih planinskih naselja imati se-
zonski karakter — koristie ga turisticki radnici i turisti,
Sumari, stocari i dr. Jedno je sigurno, na planini i u
planinskim naseljima ne moZe se Ziveti od jednog za-
nimanja. NuzZna je drZavna i druge podrske (agrarne,
fiskalne, kreditne i drugih politika) za diverzifikaciju
zanimanja i privredivanja. Zitelji planinskih i naselja u
podgorini moraju imati 5-6 zanimanja, od kojih je je-
dno stocarenje, a ostala su sezonska. Ako je to tacno,
a na to nas upucuju i evropska iskustva, §ta se predu-
zima za diverzifikaciju zanimanja, koji su to programi,
ko ih podrzava, stimuliSe i prati? Da li moZemo una-
prediti i podiéi na visi nivo, blizak urbanom, organiza-
ciju i uredenje naselja koja u prostornim planovima
zovemo centar zajednice sela? (PeriSic¢, 2002) Bez to-
ga, ne moZemo ocekivati zadrZavanje, a joS manje
povratak dela stanovni§tva u pojedina naselja na
brdsko—planinskom podrudju.

Polaznu tezu da na planinskim i brdsko—planin-
skim podrucjima treba izdvojiti centre zajednice sela i
opredeliti se za soluciju selektivnog podsticanja razvo-
ja, unapredenja i podizanja kvaliteta Zivljenja u poje-
dinim centrima zajednice sela u niZim visinskim
zonama, razmotri¢emo na primeru pilot projekta za
zajednicu sela na brdsko-planinskom delu teritorije
opstine Valjevo.

1.3. Planiranje organizacije i uredenja seoskih
naselja na brdsko-planinskom podruéju — primer
zajednice sela Pocuta

Regionalnim prostornim planom Kolubarskog
okruga pogodenog zemljotresom (2002) detaljno je
analizirana mreZa naselja i centara. Na teritoriji Kolu-
barskog okruga 91% od 218 naselja nalazi se u visin-
skim pojasima do 500 m nadmorske visine (tabela 1).
Visoko je ucesée, skoro 50%, vrlo malih seoskih nase-
lja (razbijenog tipa) veli¢ine do 200 stanovnika i malih
naselja do 500 stanovnika (tabela 2).

Seoska naselja u razli¢itim visinskim pojasima ra-
zlikuju se po svom teritorijalnom poloZaju i raspros-
tranjenosti atara, zatim prema istorijskim okolnostima
nastanka, broju stanovnika, nivou razvijenosti, morfo-
loskoj strukturi, infrastrukturnim potencijalima, na-
seljskoj opremi itd. Pojedina seoska naselja su,
zahvaljujuéi najceS¢e povoljnijem saobralajno-geo-

U toku diskusije na kongresu "Planine 2002", odrZanom decembra
2002. godine na Kopaoniku, prezentirana su iskustva preduzeca
"Tigar" iz Pirota. U pokusajima preduzeca da, preko programa sa-
mozaposljavanja viska radnika u poljoprivredi i drugim delatnosti-
ma, stimuliSe povratak dela radnika na njihova imanja i u pojedina
veca sela u blizini Pirota, osnovnu prepreku predstavlja nekvalite-
tna saobracajna i komunalna infrastruktura.
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Tabela 1. Visinska distribucija naselja po opstinama okruga

. Broj naselja po visinskim zonama (mnv)
Opstina
Ukupno < 200 200-500 > 500
Okrug 218 68 130 20
Valjevo 78 5 59 14
Lajkovac 19 14 5 -
Ljig 27 6 21 -
Mionica 36 5 29 2
Osecina 20 - 16 4
Ub 38 38 - -

Izvor: Planska i analiticko—dokumentaciona osnova Regionalnog
prostornog plana Kolubarskog okruga pogodenog zemljotresom
(2000: 556)

Tabela 2. Velicinska distribucija naselja po opstinama okruga

. Broj naselja prema broju stanovnika
Opstina
< 200 200-500 | 500-1000 | > 1000

Okrug 20 83 84 31
Valjevo 15 31 23 9
Lajkovac 1 5 9 4
Ljig - 12 14 1
Mionica 3 20 11 2
Osecina 1 5 9 5
Ub - 10 18 10

Izvor: Ibid. (2000: 555)

grafskom poloZaju, razvijala centralne funkcije i na taj
nacin se izdvojila kao mali centri u odnosu na okolna
sela.

Regionalnim prostornim planom Kolubarskog
okruga pogodenog zemljotresom predviden je poli-
centriCan model organizacije mreZe naselja. Osnovni
koncept ovog modela zasnovan je na razvoju prostor-
no—funkcionalne organizacije podrudja po zajednica-
ma naselja ostvarivanjem decentralizacije pojedinih
proizvodnih delatnosti, javnih sluZbi i aktivnosti iz Va-
ljeva i opstinskih centara u centre zajednice sela i veca
seoska naselja, radi racionalizacije upravljanja i orga-
nizacije javnih sluzbi, kvalitetnijeg zadovoljavanja po-
treba zajednicke potrosnje i efikasnijeg koordiniranja
aktivnosti lokalnih zajednica. Na teritoriji opStine Va-
ljevo izdvojeno je 6 zajednica sela, medu kojima i zaje-
dnica Tubravi¢-Pocuta.

Istovremeno sa donoSenjem Regionalnog pros-
tornog plana Kolubarskog okruga pogodenog zemljo-
tresom, zapoCela je izrada prostornog plana za
podrucje posebne namene - sliv vodoakumulacije
"Rovni" (slika 1) i pilot projekta za zajednicu sela Tu-
bravi¢c-Pocuta™.

u sklopu nau¢nog projekta: OdrZivi razvoj planinskih podrucja u
Srbiji, Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, 2002-2004.
godina.
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Izvor: Program izrade Prostornog plana podrucja sliva vodoakumu-
lacije "Rovni" (2002)

Slika 1. Preliminarni obuhvat prostornog plana sliva vodoaku-
mulacije "Rovni"

Analizirana zajednica sela nalazi se u visinskoj
zoni 400-600 i 600-800 mnv (slika 2), sa ekstremno
niskom gustinom naseljenosti, naseljima i zaseocima
razbijene i rastrkane morfoloske strukture”, koja su
medusobno slabo saobracajno povezana, odnosno ne-
Sto bolje povezana sa centrom zajednice sela Pocuta, i
sa vrlo niskim nivoom komunikacijske dostupnosti ),
Pri tome, treba imati u vidu da je naselje Poc¢uta imalo
vedi stepen centraliteta pre drugog svetskog rata, kao
varosica, ali je do danas zadrZalo tradicionalnu ulogu
centra gravitirajuéeg seoskog podrucja. Ovom naselju
gravitiraju sela i zaseoci sa osam katastarskih opStina.
Podrudje zajednice seoskih naselja Pocuta povrSine
112,16 km® nastanjuje svega 2000 stanovnika 2002.
godine.

Na primeru zajednice sela Pofuta provereni su i
potvrdeni kriterijumi za izdvajanje zajednice i centra

"Bruto gustina nastanjenosti u razbijenom tipu naselja u Srbiji kre-
¢e se od 1-4st/ha, dok je na analiziranom brdsko—planinskom po-
drucju svega 0,38-0,11 st/ha. Prema: Planska i studijsko—doku-
mentaciona osnova — Prostorni plan podrudja sliva vodoakumulaci-
je "Rovni" (2002).

Hsamo je naselje Brezovice ostvarilo zadovoljavajuéi nivo oprem-
ljenosti telefonskim priklju¢cima na brdsko-planinskom podrucju
(1 priklju¢ak na 25 stanovnika) 2002. godine. Ibid.
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zajednice sela utvrdeni Regionalnim prostornim pla-
nom:

(a) predeona celina i koncentracija stanovnika;

(b) saobracajno—geografski polozaj i saobracajna
dostupnost;

(e) proizvodni kapaciteti;

(f) opremljenost i struktura objekata javnih sluz-
bi;

kao i dopunski kriterijum

(g) pogodnosti morfoloske strukture i lokacija za
izgradnju u centru zajednice sela.

Naselje Poc¢uta ima sledeci nivo zadovoljenja pos-
tavljenih kriterijuma za centar zajednice sela:

(a) uslovno centralan poloZaj u odnosu na pros-
tornu celinu zajednice sela. To je jedino naselje koje
belezi porast stanovnika u 2002. godini od 3% u odno-
su na 1991. godinu;

(b) ima najbolji saobracajno—geografski polozaj,
jer se nalazi na postoje¢em i novom regionalnom pu-
tu, severoisto¢noj obilaznici oko buduée vodoakumu-
lacije. Preko regionalnog puta ostvaruje vezu sa svim
gravitiraju¢im seoskim naseljima (tabela 3), ali i sa op-
Stinskim i regionalnim centrom Valjevo u dnevnoj-30
minutnoj izohroni;

(c) jedina dva proizvodna pogona u zajednici na-
selja se nalaze u Pocuti, ali su zatvorena, tako da ovaj
kriterijum nije zadovoljen. U naselju se nalazi otku-
pno mesto za poljoprivredne proizvode (dominantno
jagodicasto voce), trgovine meSovitom robom i ugosti-
teljski objekti. Relativna blizina vodoakumulacije
omoguci¢e uklju¢ivanje naselja u turisticke aktivnosti
ili razvoj drugih aktivnosti komplementarnih turizmu;

(d) najopremljenije je objektima javnih sluzbi:
mati¢na osmogodisnja Skola sa bibliotekom otvorenog
tipa, zdravstvena stanica, poSta, dok je veterinarska
stanica zatvorena, a dom kulture se koristi kao ugosti-
teljski objekat; i

(e) centar naselja Pocuta ima polurazbijenu—
drumsku morfolosku strukturu sa: povoljnim i uslovno
povoljnim lokacijama za izgradnju duZ i u blizini sao-
bracajnica; relativno kvalitetnim gradevinskim fon-
dom (stambenim, proizvodnim i objektima javnih
sluzbi i usluga) i lokacionim pogodnostima za razvoj i
izgradnju kapaciteta usluznih i turistickih objekata i
pratecih sadrZaja.

U skoro svim naseljima (6) oko buduce vodoaku-
mulacije postoje uslovi za razvoj specificnih—turistic-
kih aktivnosti i sadrZaja, koje moZe pratiti razvoj
pojedinih centralnih funkcija komplementarnih turis-
tickim aktivnostima, u prvom redu usluZnih delatnosti
za zadovoljenje dela svakodnevnih potreba turista i
stanovnika. Tome moZe pogodovati i preseljenje sta-
novniStva iz zone potapanja sa podrucja atara ovih na-
selja. Planskim usmeravanjem preseljenja stanov-
niStva moZe se omoguciti formiranje zbijenije morfo-
loske strukture naselja, lakSe obezbedenje sanitarno
bezbednog odvodenja otpadnih voda domacinstava i
racionalnije komunalno opremanje naselja.
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Izvor: Planska i analiticko-dokumentaciona osnova Prostornog plana podrudja sliva vodoakumulacije "Rovni" (2002)
Slika 2. Visinska distribucija naselja na prostoru Prostornog plana podrudja sliva vodoakumulacije "Rovni"
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Tabela 3. PoloZaj naselja u odnosu na putnu mreu

Naselje/ Udaljenost (km) Vista puta
Najudaljeniji do Valjeva do Pocute do susednog naselja
zaselak R L Nk
< 30 > 30 <4 >4 <2 > 2
Poéuta/ 18 - - - _ _ + + _
Krstici 3 _ _ 5 _ B N B ~
: 23 - - 5 - 5 + _
Brezovice/ -
Mitrovidi - 34,5 - 10.5 2 = z. Seladi - - + +
- 3 = Susice - + +
15 - - 9 - 6 = Susice - + +
Stubo -
4 = Rovni + + +
. 13 - - 7 2 = Balinovié - - + -
Rovni -
- 3 = Kunice + + _
. 15 - - 5 - 5,5 = Sitarice - + -
Kunice
- 3 = Sovac¢ - + _
N 3 7 2 obilaznicom
Sovac 17 B obilazn. |R putem = Mijadi - + + -
5,5 = Bebica Luka
Mijadi 19 - L B - (preko Pocute) B + -
- 3 = KneZevi¢ - - +

Objasnjenje skracenica: R — regionalni put, L — lokalni put, Nk — nekategorisan put.
Izvor: Planska i analiticko—dokumentaciona osnova Prostornog plana podrudja sliva vodoakumulacije "Rovni" (2002).

U zajednici naselja najvedi problem predstavljaju
naselja i zaseoci u perifernom — zapadnom i juZznom
delu podrucja zajednice seoskih naselja Poc¢uta. Ta na-
selja/zaseoci beleZe najvecu senilizaciju. U buduénosti
mozZe do¢i do njihovog potpunog praZnjenja ili e po-
primiti sezonski nacin kori§¢enja, ¢ak i za opciju uklju-
¢ivanja u razvoj turizma i specificnih oblika
(organske) poljoprivredne proizvodnje.

U tu grupu naselja/zaselaka svrstava se i Bebica
Luka, zaSti¢ena kulturno-istorijska celina narodnog
graditeljstva. Zaselak Bebi¢a L.uka nema uslova za
obezbedenje osnovne ekonomske egzistencije doma-
¢instava. Da bi se sprecilo praZznjenje zaseoka i dalje
propadanje kultunog nasleda, neophodno je obezbe-
diti bolju saobracajnu dostupnost, u prvom redu pove-
zanost sa centrom Pocuta, razvoj turistickih aktivnosti
i aktivniji i kreativniji pristup zastiti kulturnog nasleda
od strane nadleZnih organa i posebnih organizacija
(kreditna, poreska i dr. politike).

Kada se u celini posmatra prostorni aspekt fun-
kcionalne organizacije naselja, vaZan indikator je po-
loZaj naselja u odnosu na putnu mrezu (slika 3). U
tabeli 3 dat je pregled povezanosti naselja zajednice
sela Pocuta putnim saoabracajnicama, diferenciran
prema kategoriji puta i osnovnim izohronama peSac-
kog i kretanja motornim vozilima (osnovne su 30-mi-
nutna i jednosatna izohrona).

Analiza saobradajne povezanosti zajednice sela
Pocuta pokazuje da se:

(a) sva naselja nalaze u dnevnoj izohroni Valjeva
(u 30minutnoj ili jednocasovnoj izohroni),

400

(b) samo dva naselja nalaze u 15-minutnoj, odno-
sno 45-minutnoj peSackoj izohroni centra zajednice
sela, a ostala u jednosatnoj do dvoiposatne peSacke
izohrone, i

(c) najbliza naselja nalaze u polusatnoj do dvo-
iposatne peSacke izohrone.

Pri tome, treba imati u vidu da je veéina puteva
koji povezuju susedna naselja u kategoriji nekategori-
sanih puteva, koji su loSe odrzavani. Zbog toga i puto-
vanje motornim vozilom na ovim relacijama traje 10
do 20 minuta, ¢ime je oteZano saobracajno i funkci-
onalno povezivanje naselja, odnosno organizacija za-
jednice sela.

U toku rada na prostornom planu podrucja pose-
bne namene i pilot projektu problem se javio kod pri-
mene indikatora i kriterijuma za razmeStaj, nivo
opremljenosti i vrste usluga javnih sluzbi, koji su usta-
novljeni Regionalnim prostornim planom Kolubar-
skog okruga pogodenog zemljotresom.

Pokazalo se da je osnovni indikator broja stanov-
nika gravitirajuéeg podrucja po pojedinim javnim slu-
7bama na brdsko—planinskom podrucju nedovoljan, a
da je kriterijum dat za veli¢inu gravitirajuceg podru-
¢ja, odnosno neophodnog broja stanovnika za organi-
zaciju pojedinih sluZzbi neodgovarajuéi, odnosno
neodrZiv.

To se moZe pokazati na primeru mreZe objekata
osnovnog obrazovanja. Regionalnim prostornim pla-
nom utvrden je kriterijum o veli¢ini zajednice naselja
od 3.500-10.000 stanovnika za nivo mati¢ne osmogo-
diSnje Skole, a za podruc¢ne ¢etvororazredne §kole kri-
terijum o najmanje dva odeljenja sa viSe od 20
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Izvor: Planska i analiti¢ko-dokumentaciona osnova Prostornog plana podrucja sliva vodoakumulacije "Rovni" (2002)

Slika 3. PoloZaj naselja u odnosu na postojecu i planiranu putnu mreu
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Tabela 4. Saobraéajna dostupnost objekata obrazovanja na podrudju zajednice sela Poéuta

MOV§ Gra.vit.irajuéa . Udaljenost Yrstai Nain prevoza Izohroqa peéa(?kog
POS naselja i zaseoci od OS (km) kvalitet puta kretanja (u min.)
Pocuta - - P do 20
Balinovié 13 R,a/l.a b/p autobusom
MOS Poéuta Tubravié 3 R,a p do 45
Vujinovaca—deo 4 R,a/l.a P do 60
Rebelj—deo 4 La P do 60
POS Brezovice Brezovice - - P do 20
Mitrovié 5.5 R,a/L,a/NK b/p do 75
POS Sovad Sovaé - L.a P do 15
POS Stubo Stubo do?2 L.a P do 30
POS Vujinovada Vujin(?vaéa 3 La p do 45
Rebel]j 3 NK P do 45

Objasnjenje skraéenica: MOS — matiéna osnovna §kola, POS — podru¢na osnovna $kola; B — regionalni put, L — lokalni put, Nk — nekategorisani
put; a — asfaltni kolovozni zastor, t — tucanik, z — zemljani put; b — autobuski prevoz, p — peSice.
Izvor: Planska i analiticko—dokumentaciona osnova Prostornog plana podruéja sliva vodoakumulacije "Rovni" (2002).

ucenika. Te kriterijume ne ispunjava ni jedna od ana-
lizirane tri zajednice naselja (Pocuta, Donje Leskovice
i Bobova), jer 2002. godine svaka ima manje od 2000
stanovnika, a ni jedna podruc¢na 8§kola nema 20
ucenika.

7Zbog toga su za mati¢ne osmogodisnje i podru-
¢ne Cetvororazredne osnovne Skole, pored osnovnog,
predloZeni i dopunski kriterijumi. Najznacajniji do-
punski kriterijumi su:

(a) saobracajna dostupnost (duZina i vreme pro-
vedeno na putu na relaciji kuéa—Skola i nacin putova-
nja do Skole—pesice ili autobusom) — tabela 4;

(b) druge funkcije javnih sluzbi, pored obrazov-
ne, koje pojedine §kole imaju za drustveni i ukupni Zi-
vot naselja ili zajednice, u prvom redu za ciljnu grupu
fertilnog dela Zenske populacije; i

(c) kvalitet i opremljenost skolskog objekta i pra-
te¢ih sadrZaja.

Primenom ovih kriterijuma, ustanovljeno je da u
narednom srednjoro¢nom periodu treba zadrZati pos-
tojecu mati¢nu Skolu u centru zajednice sela Pocuta i
vecéinu podrucnih skola (sa 7 do 15 ucenika u mesSovi-
tim odeljenjima). Stav je da se, dok se ne postigne ne-
ophodan minimum saobracajne dostupnosti gravi-
tiraju¢ih sela i zaselaka do mati¢ne osnovne Skole i
dok se na regionalnom nivou ne utvrde kriterijumi za
finansiranje patuljastih podru¢nih $kola na brd- sko-
planinskom podrucju, ne mogu razmatrati reSenja sa
organizovanim prevozom ucenika nizih razreda do
mati¢nih osnovnih Skola. Samo je za jednu podru¢nu
Skolu (u naselju Sovac), zbog loseg stanja objekta i do-
bre saobraajne povezanosti sa maticnom S$kolom,
predloZeno takvo reSenje. Na svim ostalim Skolskim
objektima, izuzev nove podrucne §kole u Brezovici,
neophodno je izv1Siti sanacione radove i poboljsati hi-
gijenske uslove (mokrih ¢vorova), radi poboljSanja
uslova boravka dece u Skolama.
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ZadrZavanje postojeCe mreze mati¢nih i podru-
¢nih osnovnih Skola i oc¢ekivano produZenje obave-
7Znog osnovnog obrazovanja na devet godina zahteva
uvodenje novih programa i povecanje nivoa opremlje-
nosti objekata, kako bi se poboljSao kvalitet nastave i
deci obezbedila znanja dostupna njihovim vr§njacima
u osnovnim §kolama u regionalnom/opstinskom cen-
tru. Jedno od reSenja je uvodenje mobilnih nastavnih
ekipa, specijalizovanih za pojedine programe.

ViSak prostora u pojedinim Skolskim objektima
moze se koristiti za mobilne javne sluzbe (decja usta-
nova, ambulanta, apoteka, biblioteka i dr.), informa-
tivni turisticki punkt ili neke druge funkcije za koje se
izjasni stanovniStvo tih naselja.

Na osnovu izvrSene analize zakljuceno je da poje-
dine javne sluZbe na planskom podrucju nisu, ili su ne-
dovoljno i neadekvatno organizovane, zbog fega je
neophodno uvodenje mobilnih javnih sluzbi. Prioritet
bi trebalo dati uvodenju mobilnih decjih ustanova’) i
socijalnih sluzbi, ali isto tako i mobilnoj veterinarskoj
i poljoprivrednoj sluzbi, dok bi rad postojecih objeka-
ta zdravstva'®) i kulture trebalo upotpuniti organizaci-
jom mobilne sluzbe u sklopu postojecih ustanova u
Valjevu .

Znacajno je i pitanje organizovanja specifi¢nih
oblika javnog saobracaja na podrucjima zajednice na-
selja. Pored organizovanja specijalizovanog prevoza
ucenika viSih razreda do mati¢ne osnovne Skole u cen-

?Mobilne decje ustanove bi radile s decom predskolskog uzrasta
(3-6 godina) bar jednom nedeljno u postoje¢im objektima (podru-
¢nim $kolama ili stambenim objektima pojedinih domacinstava), ili
namenski izgradenim visefunkcionalnim objektima javnih sluzbi.

1OMobilne zdravstvene sluzbe neophodne su radi obezbedenja pre-
ventivne zdravstvene zastite i zdravstvene edukacije stanovni§tva.

DRad postojecih objekata kulture, koji su bez programa rada i
stalno zaposlenih lica, trebalo bi upotpuniti uslugama stalne mobil-
ne biblioteke, radionica (za tradicionalne zanate, pripremu i servi-
ranje hrane, organizovanja i pruZanja turistickih usluga i sl.),
ateljeaisl.
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tru zajednice sela (SO Valjevo pokriva 75%), a roditelji
25% troskova prevoza), neophodno je organizovanje
specifi¢nog oblika javnog prevoza za ostale stanovnike
(najverovatnije manjim vozilima u privatnom sektoru)
do centra zajednice sela, odnosno do zdravstvenih
objekata, trgovine, poste i dr.

Obezbedenje minimalnog nivoa pruZanja usluga i
razli¢itih programa javnih sluzbi, odnosno minimuma
kvaliteta Zivljenja, predstavlja jedan od preduslova za
zadrZzavanje fertilnog dela Zenske populacije i, eventu-
alni, povratak mladih po zavrSetku srednjeg obrazova-
nja na ovo podrucje. Time bi se, na duZ rok,
omogucilo ublaZavanje debalansa u starosnoj i polnoj
strukturi stanovniStva i usporavanje procesa migracije
mlalczlog stanovniStva, narocito devojaka i mladih Ze-
na.

Sve je izraZeniji problem obezbedenja socijalnog
staranja i nege starih lica, prilagodenog potrebama i
uslovima brdsko—planinskog podrudja. Jedan od mo-
gu¢ih modela za organizovani smesStaj starih lica, po-
sebno onih bez porodice ili bliskih srodnika na
planskom podrucju, su stambene jedinice ili objekti
prilagodeni njihovim potrebama na gradevinskom po-
drudju centra zajednice seoskih naselja. 1o mogu biti
zasebni ili kolektivni stambeni (novi ili adaptirani pos-
tojeci) objekti sa malim oku¢nicama.

Ideja je da se putem takvog modela obezbedi:

(a) blizina usluga zdravstvene zaStite i snabdeva-
nja, kao i osecaj socijalne pripadnosti i sigurnosti za
stara lica, i

(b) kompenzacija za doZivotni smestaj, zdravstve-
nu i socijalnu zastitu starih lica, na taj nacin $to bi se sa
porodicom dogovorio (i ugovorio) neki od modaliteta:
ustupanja vlasniStva, naslednih prava ili prava kori§¢e-
nja zemljiSta i objekata starih lica za razvoj poljo-
privredne proizvodnje, vodoprivrede, Sumarstva i
turizma.

U primeni ovog modela bi lokalni nivo upravlja-
nja imao ulogu posrednika izmedu starih lica i njiho-
vih porodica, s jedne, i poljoprivrednih proizvodaca
zainteresovanih za povecanje poseda (putem kupovi-
ne ili zakupa), inteziviranje i diverzifikaciju poljopriv-
redne proizvodnje, s druge strane. 1o bi mogao biti i
osnov za obezbedenje uceSca sredstava republickog
fonda za ukrupnjavanje poseda na poljoprivrednom
zemljiStu u realizaciji predloZenog modela socijalnog
staranja za stara lica na brdsko—planinskom podrudju.

Lokalna uprava moZe da ponudi i drugacije mo-
dalitete smeStaja, zaStite i staranja o starim licima, kao
Sto su zajednice stanovanja starih ljudi, modifikovani
tipovi domova za stare, forme doZivotnog izdrZavanja
vz kontrolu i superviziju nadleznih sluzbi i specijalizo-
vanih organizacija, mobilne ekipe i dr.

YKao primer za ilustraciju ovog problema mozZe da posluzi naselje
Brezovice, u kome je 2002. godine nastanjeno 80 mladica i samo 2
devojke. Posle zavrsene srednje skole, u poslednjih nekoliko godi-
na samo se jedan mladic, veterinarski tehnicar vratio i Zivi u Pocuti.
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Deo potrebne finansijske podrske za obnovu i
modernizaciju objekata i rad mobilnih javnih sluzbi, u
prvom redu deje i socijalne zastite i kulture, mogao bi
da se obezbedi iz sredstava solidarnosti za otklanjanje
posledica zemljotresa na podrucju Kolubarskog okru-
ga i buducih fondova ili banaka za regionalni razvoj,
kao i iz sredstava sponzora (fondova, zaduZzbina i sl.),
pod uslovom da se obezbedi odgovarajuca podrska in-
strumentima fiskalne (umanjenje poreske osnovice i
dr.) i kreditne politike (povoljniji uslovi kreditiranja).

2. KLJUCNI PROBLEMI I MOGUCNOSTI
UNAPREDENJA PRAKSE PLANIRANJA I
SPROVODENJA ORGANIZACIJE I UREDENJA
SEOSKIH NASELJA

Zakonskim osnovom (o planiranju i uredenju
prostora, poljoprivrednom zemljiStu, putevima, decjoj
zastiti, kulturi i sl.) nije utvrden integralan pristup ra-
zvoju i organizaciji seoskog podrucja, uredenju i zasStiti
seoskih naselja. Zajednica sela sa centrom zajednice,
kao prostorno-funkcionalna jedinica razvoja, organi-
zacije i uredenja brdsko—planinskih podrucja nije us-
tanovljena vazeéim zakonskim osnovom. Stavie, u
poslednjim pokuSajima izrade novog zakonskog osno-
va o planiranju i izgradnji potpuno su zapostavljeni i
selo i seosko podrucje.

Primenjeni metodoloski pristupi u istraZivanjima
seoskih podrudja i naselja i danas su aktuelni za pri-
menu u praksi prostornog planiranja. Potrebno je, po-
red utvrdenih osnovnih, razvijati i dopunske indi-
katore i kriterijume promena ekonomskog, demogra-
fskog i socijalnog razvoja brdsko—planinskih podrudja
i funkcionalnih i prostornih promena zajednica i cen-
tara zajednica sela. Proces prostornog (i urbanistic-
kog) planiranja omogucava prilagodavanje indikatora
i kriterijuma zahtevima minimuma kvaliteta Zivota na
brdsko—planinskim podrucjima, koje druStvena zaje-
dnica opredeli i utvrdi kao poZeljne i realno ostvarive
za zajednice sela i/ili centre zajednice sela.

Koncept zajednice seoskih naselja, razvijen u te-
oriji i praksi prostornog planiranja, treba primenjivati
i u socio—ekonomskom, envajermentalnom i sektor-
skom planiranju.

Osnovni problemi i kfjucna pitanja unapredenja
postojece prakse prostornog (i urbanistickog) planiranja
za seoska podrucja i naselja su:

1) Nisu vrSena i joS uvek se ne preduzimaju siste-
matska i kontinualna istraZivanja i pracenje transfor-
macije, organizacije i uredenja seoskih podrucja i
naselja;

2) Ni u zakonskim osnovu, niti u teoriji prostor-
nog i urbanistickog planiranja nije do sada definisano
kakav je uopste plan potreban za seosko naselje ili za-
jednicu sela na brdsko—planinskom ili ravni¢arskom
podrudju i koji bi trebalo da bude minimum njegovog
sadrZaja.

Kada je rec o zajednici seoskih naselja i selima na
brdsko—planinskim podruc¢jima apsolutno je neprihva-
tljiva analogija sa urbanisti¢kim planovima za urbana
naselja. Sustinsko je pitanje da li je to samo fizicki
plan, ili bi tom planu trebalo da prethode programi
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ekonomskog i socijalnog razvoja zajednice sela. Dru-
gim rec¢ima, da li se treba zalagati za integralan plan,
koji bi sadrZao elemente ekonomskog i socijalnog ra-
zvoja i fizickog uredenja sela/zajednice sela.

A ako je re€ o integralnom planu, da li je to onda
prostorni plan podrucja zajednice sela, koji bi sadrZao
neophodna pravila organizacije, uredenja i zaStite po-
drudja i osnovnu regulaciju i pravila racionalizacije
izgradnje za centar zajednice sela.

S druge strane, za vecinu sela u ravnic¢arskim i do-
linskim podrucjima (Vojvodine, Negotina, doline Veli-
ke Morave i dr.) moZe se primeniti neki od urbani-
sti¢kih planova za urbana naselja, uz neophodna prila-
godavanja obuhvata i sadrZaja plana.

3) Kriterijumi za izdvajanje zajednice sela i cen-
tra zajednice sela ne mogu biti opsti i jednoznacno pri-
menjivani na svim brdsko—planinskim podrucjima u
Srbiji.

Na osnovu pilot istrazivanja (pilot projekata ili
"case studies") seoskih podrudja, moZe se izvrSiti regi-
onalna diferencijacija seoskih podrudja i diverzifikaci-
ja tipova sela i stepena njihove transformisanosti
(primenom funkcionalnih, morfoloskih i socijalnih in-
dikatora i kriterijuma).

Tek tada se mogu ustanoviti osnovni kriterijumi
za izdvajanje zajednica seoskih naselja i za postizanje
minimuma kvaliteta Zivota stanovniStva u razli¢itim
regionalnim, lokalnim i predeonim celinama na terito-
riji Srbije.

4) U planiranju razvoja, organizacije i uredenja
seoskih podrucja i naselja trebalo bi podsticati aktivno
ucesce lokalnog stanovniStva u planskom procesu.

U prvim fazama izrade planova (studijsko—anali-
ticka osnova i strategija razvoja, kori§¢enja i zastite
prostora), dosadasnja iskustva pokazuju da je anketa
domacinstava znacajan instrument za sagledavanje re-
alnih potreba i moguénosti njihovog zadovoljenja u
kori$¢enju, organizaciji i zastiti prostora.

Odsustvo koordiniranih  aktivnosti svih nivoa
upravljanja na razvoju, organizaciji i uredenju seoskih
brdsko-planinskih podrudja i naselja, predstavlja je-
dan od klju¢nih problema prakse prostornog, urbanis-
tickog i sektorskog planiranja.

7Zbog toga je za razvoj i zaStitu ovih podrucja ne-
ophodno obezbedenje podrske svih nivoa upravljanja
i planiranja radi:

— koordincije razliitih politika (sektorskih, kre-
ditne, fiskalne i sl.), aktivnosti i aktera, i

— diferencijacije i prilagodavanja programa, insti-
tucionalno-organizacionih aranZmana, informaticke
podrske i kontrolnog sistema regionalnim i lokalnim
uslovima i karakteristikama brdsko—planinskih podru-
¢ja i zahtevima i potrebama lokalnog stanovniStva u
zajednicama sela.

Time bi se izvrsilo i neophodno uskladivanje sa
opcijama za koje se zalaZu i strateski okviri EUY).

Poseban znacaj ima obezbedenje programske po-
drske na lokalnom nivou upravljanja. To se, u prvom
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redu, odnosi na programe razvoja infrastrukture i jav-
nih sluzZbi na prostoru opsStine.

Bilo bi znacajno da fondovi za infrastrukturu, koji
se sada formiraju na nivou opstina, svojim programi-
ma podrze koncept zajednice sela na brdsko—pla-
ninskim podrucjima, planiranjem razvoja infrastruk-
turnih sistema na nivou te prostorno—funkcionalne je-
dinice/celine.

Sli¢no je i sa programima razvoja i reformi javnih
sluzbi na republickom i lokalnom nivou. Na regional-
nom nivou bi trebalo utvrdivati diferencirane standar-
de i obezbediti minimum ujednacavanja uslova Zivota
u seoskim, ravnicarskim i brdsko—planinskim podru-
¢jima/zajednicama sela sa urbanim na¢inom Zivota. 1o
znaci da bi trebalo razvijati specifi¢ne programe i mo-
dalitete pruzanja usluga javnih sluzbi (npr. mobilne
sluzbe), narocito u domenu decje i socijalne zaStite i
kulture, cije je organizovanje na brdsko—planinskim
podrucjima potpuno zanemareno.
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