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KRITERUUMI ENERGETSKE EFIKASNOSTI
U URBANISTICKOM PLANIRANJU
SOCIJALNOG STANOVANJA

ENERGY EFFICIENCY CRITERIA IN URBAN PLANNING
OF SOCIAL HOUSING

Tanja Baji¢

(Tanja Bajic, istrazivac saradnik, Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije,
Bulevar kralja Aleksandra 73/11, Beograd, tanja@iaus.ac.rs)

APSTRAKT

Problem energetskog siromastva jedan je od klju¢nih pokazatelja smanjenja
pristupacnosti stanovanja u uslovima klimatskih promena i rastuéih cena energije.
U odredivanju pristupacnosti socijalnog stanovanja, pored zakupnine, vazan faktor
predstavljaju troskovi energije u domacdinstvu kao i troSkovi za prevoz, te je njihovo
smanjenje neophodno u cilju obezbedivanja dugoro¢ne odrzivosti ovog stambenog
sektora. Pored smanjenja energetske potrosnje, klju¢ne dobrobiti uvodenja mera
energetske efikasnosti u socijalnu stanogradnju su: smanjenje emisija gasova
staklene baste, doprinos socijalnoj odrZivosti, unapredenje stambenog komfora i
zdravlja, uvecéanje vrednosti stambenog fonda i promocija inovativnih tehnologija.

Energetska efikasnost je neizostavan element aktuelnih stambenih politika i prakse
obnove i nove izgradnje socijalnog stanovanja u mnogim razvijenim zemljama, a
po ugledu na medunarodna iskustva i preporuke njen znacaj prepoznat je i u Srbiji.
Ipak, postojeéi tehnicki propisi za planiranje, projektovanje i gradenje socijalnog
stanovanja kod nas nedovoljno razmatraju specifi€ne smernice u oblasti energetske
optimizacije koje bi bile upotrebljive prilikom izrade planskih resenja, $to predstavlja
znacajno ogranicenje za unapredenje budude prakse. Mere energetske efikasnosti
moraju se sprovoditi integralno kroz sve nivoe realizacije projekta, a uslovi za
ustedu energije kroz projektovanje i gradenje ostvaruju se vec u fazi urbanistickog
planiranja.

259
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Na osnovu pregleda referentne naucne i strucne literature, u ovom radu se definisu
relevantni prostorno-fizicki kriterijumi energetske efikasnosti u urbanistickom
planiranju socijalnog stanovanja. Imaju¢i u vidu raskorak izmedu preporuka
odrzivosti u planiranom razvoju socijalnog stambenog sektora u Srbiji i njihove
prakti¢ne primene, cilj istrazivanja je da doprinese kreiranju metodoloskog okvira
za unapredenje domacde urbanisticke i arhitektonske prakse u ovoj oblasti.

Klju¢ne reci: socijalno stanovanje, energetska efikasnost, urbanisticko planiranje,
kriterijumi, Srbija

ABSTRACT

The problem of fuel poverty is one of the key indicators of the decrease in
housing affordability under conditions of climate change and rising energy prices.
Besides rents, an important factor in determining the affordability of social housing
is expenditure on energy in home and transport, and its reduction is necessary
in order to ensure a long-term sustainability of this housing sector. In addition
to reducing energy consumption, the key benefits of the introduction of energy
efficiency measures in social housing include: reducing greenhouse gas emissions,
promotion of social sustainability, improving living comfort and health of tenants,
increasing the value of housing stock and promotion of innovative technologies.

Energy efficiency is an essential element of the current housing policies and practice
of social housing renewal and new construction in many developed countries, and
based on the international experiences and recommendations, its importance
has been recognized in Serbia. However, the existing technical requirements for
planning, design and construction of social housing in Serbia fail to address specific
guidelines for energy optimization which could be used when making planning
decisions, and this is a significant constraint on improving future practice. Energy
efficiency measures should be integrally implemented on all levels of the realization
of the project, and the conditions for saving energy through the design and
construction need to be set already in the phase of urban planning.
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Based on a review of related scientific and professional literature, in this paper
the relevant spatial and physical criteria of energy efficiency in urban planning of
social housing are defined. Taking into account the gap between the sustainability
promotion in the planned future development of the social housing sector in Serbia
and its practical application, the aim of the research is to contribute to creating a
methodological framework for the improvement of local urban and architectural
practice in this area.

Keywords: social housing, energy efficiency, urban planning, criteria, Serbia

1 uvoD

Aktuelne politike i praksa socijalnog stanovanja u razvijenim evropskim zemljama
zasnovane su na afirmaciji vrednosti odrZivog razvoja i teznji ka integralnom
zadovoljenju njegovih ekoloskih, ekonomskih i drustvenih ciljeva. Sve veéu paznju
u ovom sektoru dobija pitanje energetske efikasnosti, kao jedan od prioritetnih
faktora klimatski odgovornog i odrZivog urbanog razvoja. Kao klju¢ni razlozi za
energetsku optimizaciju postojece i nove socijalne stanogradnje najc¢esée se navode:
redukcija karbon emisija i ublazavanje klimatskih promena, smanjenje energetskog
siromastva, unapredenje stambenog komfora i zdravlja siromasnih domadinstava.

Uprkos optimisticnim politickim smernicama, prakticna primena principa
energetske efikasnosti u socijalnom stanovanju joS uvek je ograni¢ena na maniji
broj visokorazvijenih drzava sa znacajnim udelom ovog stambenog sektora. U
zemljama postsocijalisticke tranzicije koje joS uvek nemaju dovoljno razvijene
sisteme javnog rentalnog stanovanja, prisutan je veliki jaz izmedu nasledenih
iskustava ,kvantitativhog” zadovoljenja stambenih potreba kroz masovnu drzavnu
stanogradnju i ,kvalitativnih”, dugorocno orijentisanih ciljeva odrzivog razvoja.
Promena ukorenjene paradigme socijalnog stanovanja , minimalnog standarda”
zahteva istrazivanje i implementaciju principa odrZivosti na razli¢itim nivoima
u procesu definisanja i sprovodenja stambene politike, gde vazno mesto imaju
urbanisticko planiranje, urbani dizajn i arhitektonsko projektovanje.
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Po ugledu na iskustva i preporuke medunarodne prakse, znacaj odrzivog razvoja i
energetske efikasnosti socijalnog stanovanja prepoznat je i u Srbiji, kroz postojeéi
pravni i regulativni okvir, vaznija planska dokumenta, stambene programe i stru¢na
istrazivanja (npr. Zakon o socijalnom stanovanju, 2009; Uredba o standardima
i normativima za planiranje, projektovanje, gradenje i uslovima za koriscenje
i odrZavanje stanova za socijalno stanovanje, 2013 (u daljem tekstu Uredba);
Nacionalna strategija socijalnog stanovanja, 2012; Prostorni plan Republike Srbije
do 2020. godine; Generalni plan Beograda 2021; Urbanisticki zavod, 2009; Ramirez
et al., 2008; itd.). Ipak, donosenje kljucnih zakona i propisa u domenu socijalnog
stanovanja i energetske efikasnosti znacajno je kasnilo u odnosu na period
obimnijeg sprovodenja programa i projekata u zemlji,! $to je svakako uticalo na
nedovoljnu primenu nacela odrZivosti i energetske optimizacije u praksi. Realizacija
savremene izgradnje socijalnog i neprofitnog stanovanja sprovodena je pretezno
kroz arhitektonsko-urbanisticke konkurse, ali kriterijumi i pravila za projektovanje
definisani kroz konkursne raspise nisu dali dovoljno podsticaja za specifi¢an tretman,
unapredenje i inovacije u ovoj kategoriji stanovanja (Baji¢ i Manic¢, 2012).

Energetska efikasnost udomenu socijalne stanogradnje mora se sprovoditi dosledno
i integralno kroz sve nivoe realizacije projekta, a uslovi za uStedu energije kroz
projektovanje i gradenje ostvaruju se vec u fazi urbanistickog planiranja. Postojeci
tehnicki propisi za planiranje, projektovanje i izgradnju socijalnog stanovanja u Srbiji
(Uredba, 2013) ne sadrZe specificne smernice u oblasti energetske optimizacije
koje bi bile upotrebljive prilikom izrade planskih resenja, Sto predstavlja znacajno
ograni¢enje za unapredenje buduce prakse. Doprinos urbanistickoj regulativi i
arhitektonskom projektovanju u ovoj oblasti moguce je ostvariti kroz uspostavljanje
posebnog visekriterijumskog metodoloskog okvira za realizaciju i evaluaciju
programa i projekata socijalne stanogradnje, koji ¢e biti zasnovan na relevantnim
smernicama u domenu socijalne, ekoloske i ekonomske odrZivosti, prilagodenih
lokalnim specifiénostima. Predmet ovog rada bice prepoznavanje i sistematizacija
kljuénih prostorno-fizickih kriterijuma energetske efikasnosti u urbanistickom
planiranju socijalnog stanovanja. U razmatranju ove problematike, znacdajno
polaziSte pruzaju prethodna istrazivanja domacih autora o urbanisti¢kim aspektima
socijalnog stanovanja (Mili¢, 2006) i bioklimatskom planiranju i projektovanju
(Pucar et al., 1994), a u kontekstu novih saznanja o odrZzivom socijalnom stanovanju
i savremenih izazova Zivotne sredine neophodno je identifikovati i analizirati nove
zahteve i moguénosti.

1 U periodu od 2000. do 2009. godine realizovano je visSe programa u organizaciji Grada Beograda i nekoliko
programa kroz medunarodne donacije, ukljuc¢ujuci i Program stanovanja i integracije izbeglica — SIRP (videti
u npr. Nikoli¢, 2011; Bajic¢ et al., 2014)
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2 PRISTUPACNOST STANOVANIJA U USLOVIMA KLIMATSKIH
PROMENA: PROBLEM ENERGETSKOG SIROMASTVA

Stepen osetljivosti na klimatske promene zavisi od geografskog poloZaja,
kulturnih, socijalnih i ekonomskih karakteristika odredene drustvene zajednice, a
ogleda se u njenim moguénostima da se pripremi ili odreaguje na klimatske rizike
i posledice ili da se od njih oporavi. Negativnim efektima klimatskih promena i
rastuéih cena energije najvise je izlozena siromasna populacija, zbog nedostatka
resursa i marginalizacije, a time i nemogucnosti da se prilagodi promenama ili da
ublazZi njihove efekte (I0M, 2011).

Potrosnja energije u domadinstavu predstavlja vazan faktor u odredivanju
pristupacnostistanovanja. Definicija pristupacnostiu Pravu naadekvatno stanovanje
ukazuje da bi ,licni ili finansijski troSkovi domacdinstva vezani za stanovanje trebalo
da budu na takvom nivou da postizanje i zadovoljenje drugih osnovnih potreba nije
ugrozeno ili kompromitovano [...]” (UN CESCR, 1991). Da se u uslovima rastucih
klimatskih promena i krize energetskih resursa smanjuje i pristupacnost stanovanja
pokazuje sve izrazeniji problem energetskog siromastva (eng. fuel poverty, energy
poverty). Prema originalnoj definiciji ovog pojma koja potice iz Velike Britanije, za
domadinstvo se smatra da je u stanju energetskog siromastva kada izdvaja vise od
10% prihoda na potro$nju energije kako bi odrzalo adekvatan nivo toplote u stanu
(21°C u dnevnoj i 18°C u ostalim sobama) (Boardman, 1991; DEFRA&DTI, 2001),
dok novije definicije u ove troskove, pored grejanja (i hladenja), ukljucuju i druge
oblike koris¢enja energije u stanu (grejanje vode, osvetljenje, elektri¢ni uredaji) kao
i troskove prevoza. Medu brojnim posledicama energetskog siromastva najcesce se
isticu: los toplotni komfor, hladni i vlazni domovi, dugovanja za komunalne usluge i
redukcija troSkova domacinstva za druge osnovne potrebe, kao i zdravstveni efekti
poput fizickih i mentalnih oboljenja (EU Fuel Poverty Network, 2011), ukljucujudi i
mortalitet izazvan hladno¢om (EWD — excess winter deaths) ili toplotnim stresom
(Kovats et al., 2000).

Kljucni faktori energetskog siromastva su troskovi za energiju, prihodi domacinstva
i energetska efikasnost objekta. Socijalni status i navike korisnika direktno uticu
na potrosnju energije u domacinstvu (Lutzenhizer and Hackett, 1993), a znacajan
uticaj ostvaruju i faktor lokacije, elementi gradene forme kao i cena energenata.
Visi socijalni slojevi nacelno trose vise energije, ali su njihovi domovi uglavnom
noviji i energetski efikasniji, te imaju uslove za racionalno i efikasno korisé¢enje
energije. Sa druge strane, siromasna domacinstva najcesce stanuju u objektima
niskih energetskih performansi sa neefikasnim sistemom grejanja, tako da i pored
velikih izdvajanja za troSkove energije nisu u mogucnosti da dostignu odgovarajuci
toplotni komfor.
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Prema podacima o energetskom siromastvu u Evropskoj uniji, u ve¢em broju zemalja
zapadne, centralne i severne Evrope, do 9,9% domacinstava nije u stanju da priusti
adekvatno grejanje, dok se u ostalom delu Evrope ovaj procenat kre¢e 10-19%, sa
izuzetkom Potrugalije i Latvije (20-29,9%) i Bugarske i Litvanije (preko 30%) (Wand,
2013a). Isti izvor pokazuje da je gotovo podjednako ucesée domacinstava koja kasne
u plac¢anju racduna za komunalne usluge, pri ¢emu je ovaj problem najizraZeniji u
Grckoj, Rumuniji, Bugarskoj, Sloveniji, Hrvatskoj i Latviji (20-29,9%) (Wand, 2013b).
Podaci Ankete o prihodima i uslovima Zivota iz 2013. godine (RZS, 2015) pokazuju da
u Srbiji 18,3% ispitanika zivi u domadinstvima koja ne mogu da priuste adekvatno
grejanje, a ¢ak oko 37% domacinstava kasni u podmirivanju komunalnih usluga, sto
je daleko vise od proseka u EU. Prema rezultatima Ankete o potrosnji domacinstava
iz 2013. godine (RZS, 2014), domacdinstva u Srbiji izdvajaju mesecno u proseku
11,3% ukupnih raspoloZivih prihoda za potrosnju energije u domu,? sto ukazuje da
je, posmatrano po zapadnoevropskoj definiciji energetskog siromastva, prose¢no
srpsko domacdinstvo energetski siromasno.

3 KA ODRZIVOM SOCIJALNOM STANOVANJU KROZ UNAPREDENJE
ENERGETSKE EFIKASNOSTI

3.1 Socijalno stanovanje, odrzivi razvoj i klimatska odgovornost

Polazeé¢i od negativnih iskustava posleratne drZavne stanogradnje u Evropi
(videti npr. Towers, 2000; Power, 2005) i uvazavajuci direktive odrZivog razvoja i
novije medunarodne preporuke za razvoj programa socijalnog stanovanja (npr.
UNECE, 2006), drzave Evropske unije sa razvijenim sistemima stanovanja u javhom
zakupu (pre svega zapadne i skandinavske) veliku paznju posvecuju unapredenju
kvaliteta ovog stambenog sektora. U mnogima od njih primena principa odrzivog
razvoja danas predstavlja kriterijum za finansiranje novogradnje,® ali i za intenzivnu
obnovu i rekonstrukciju postojeceg stambenog fonda.

Nacelno se pod odrZivim socijalnim stanovanjem podrazumeva sagledavanje svih
aspekata siromastva, a ne samo nedostatka stanova, jer ni stanovati ne znaci

2 Pod potrosnjom energije u domu misli se na ukupnu potrosnju elektricne energije, gradskog i prirodnog
gasa, tecnog gasa u bocama, te¢nog goriva, drva za ogrev, uglja, tople vode kao i na ostale troskove u vezi sa
grejanjem.

3 Dobar primer ove prakse je becka stanogradnja, gde se za vece stambene projekte organizuju konkursi
za preduzimace, a njihova resenja ocenjuju posebnim sistemom bodovanja, u skladu sa ciljevima odrZivog
razvoja (Ferster, 2010:109).
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samo imati ,krov nad glavom”, a jedan od osnovnih ciljeva njegovog razvoja jeste
da se ranjivim drustvenim grupama omoguci aktivno ucesce u socioekonomskom
Zivotu zajednice. U pitanju je viSeaspektni vrednosni kompleks, koji podrazumeva
dosledno sprovodenje na razlicitim nivoima organizacije socijalnog stanovanja, od
pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira, preko planiranja i projektovanja, do
pitanja upravljanja i odrZavanja (Baji¢ i Pantovi¢, 2011).

Odgovoran odnos prema problemu klimatskih promena predstavlja vainu
komponentu odrZivosti socijalnog stanovanja (Karlik-Neale, 2008), a razli¢itim
klimatskim strategijama ublaZzavanja i adaptacije moZe se ostvariti, ne samo
ekolo$ka dobit, sada i u buduénosti, ve¢ i unapredenje drustvene odgovornosti i
pristupacnosti socijalne stanogradnje. Osiguranje dugorocne pristupacnosti od
posebnog je znacaja u sektoru socijalnog stanovanja, koji se u razvijenim drustvima,
pa i kod nas* danas, prepoznaje kao investicija, a ne trosak, i dovodi se u neposrednu
vezu sa unapredenjem opsteg drustvenog blagostanja kroz poveéanje zaposlenosti,
smanjenje siromastva, socijalne isklju¢enosti i nejednakosti, unapredenje javnog
zdravlja i dr. Unapredenje energetske efikasnosti socijalnog stanovanja jedna je
od klju¢nih mera ublazavanja, ali i adaptacije na klimatske promene, jer ima za cil;j
smanjenje energetskog siromastva, povecanje kvaliteta stambenog fonda i njegove
prilagodljivosti na vremenske uslove, a time i smanjenja klimatske osetljivosti
zakupaca u javnom sektoru (ibid.).

3.2 Znacaj energetske optimizacije socijalne stanogradnje

Razmatranje ekoloskih i energetskih faktora od znacaja je za sve oblike
stanovanja, a posebno za pristupacno i socijalno stanovanje, jer ,stanovati jeftino
Cesto znaci i stanovati manje komforno i u ekoloskom smislu” (Mili¢, 2006:266).
Na izvestan nacin, ideja stanovanja za siromasne moze biti u sukobu sa ciljevima
energetski efikasne izgradnje, ukoliko se pod njom podrazumeva uvodenje
inovativnih sistema i tehnologija koje zahtevaju visoke investicione troSkove.
Ipak, znacajne usStede energije mogucde je ostvariti ve¢ u fazi urbanistickog
planiranja lokacije, pa skupa tehnoloska resenja ne moraju biti nuZzan preduslov
za unapredenje energetske efikasnosti u ovom sektoru. Osim toga, dugoroc¢no
posmatrano, troskove finansiranja ekoloski odgovornih projekata znacajno
umanjuju nizi troskovi u eksploataciji objekata. Direktne dobrobiti od unapredenja

4  Kako je istaknuto u Prostornom planu Republike Srbije do 2020. godine, socijalno stanovanje nema za cilj
samo obezbedivanje smestaja vec i stvaranje drustvene kohezije i podsticanje ekonomskog razvoja, zbog
Cega se ne tretira kao troSak ve¢ kao ekonomski i drustveno isplativa investicija sa dugoro¢nim pozitivnim
efektima (str. 202-203).
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energetske efikasnosti u sektoru socijalnog stanovanja ostvaruju, kako stanari,
tako i centralna i lokalne vlasti, a medu klju¢nima su: smanjenje potrosnje energije,

sm

anjenje emisija gasova staklene baste (GHG) i ublazavanje klimatskih promena,

doprinos socijalnoj odrZivosti, unapredenje stambenog komfora i zdravlja, uvec¢anje
vrednosti stambenog fonda i promocija inovativnih tehnologija.

Smanjenje potrosnje energije. Zbog znacajnog udela u ukupnim Zivotnim
troskovima, smanjenje izdvajanja za potroSnju energije mozZe doprineti
unapredenju Zivotnog standarda stanara, kao i ocuvanju pristupacnosti
socijalnog stanovanja. Direktnu korist moZe ostvariti i lokalna samouprava,
smanjenjem potrebe za dodatnim ulaganjem u socijalnu zastitu korisnika kroz
stambeni dodatak ili subvencije za placanje komunalnih usluga. Kako bi se
osigurala efikasnost ovih inicijativa, neophodno je omoguciti obuku stanara za
ustedu energije i adekvatno koriséenje novih tehnologija i uvesti monitoring
potrosnje energije domacinstava.

Smanjenje emisija gasova staklene baste (GHG) i ublaZavanje klimatskih
promena. Uticajsocijalnog stambenog fonda nasmanjenje emisija CO, koje poticu
iz stanovanja, a time i na ublazavanje klimatskih promena, direktno zavisi od
njegove velic¢ine i mogucénosti obnove, Sto se razlikuje od konteksta do konteksta.
U razvijenim zemljama sa znacajnim udelom socijalnog stanovanja (Holandija
(35%), Austrija (25%), Danska (21%), Svedska (20%) i Engleska (18%) (Whitehead
& Scanlon, 2007:9)), unapredenje energetskih performansi postojecih objekata
je u sredistu inicijativa usmerenih ka redukciji emisija CO,.> U postsocijalistickim
zemljama sa neznatnim udelom socijalnog stanovanja, ukljucujuci Srbiju (0,9%)
(RZS, 2011), doprinos smanjenju CO, emisija i ublazavanju klimatskih promena
u ovom sektoru moZe se smatrati krajnje skromnim. Ipak, uvodenjem principa
energetske efikasnosti u novu socijalnu stanogradnju odreduje se stanje
energetske efikasnosti u buduénosti i definisu se standardi efikasnosti postojece
gradnje (CASH, 2010).

Doprinos socijalnoj odrZivosti. Nizak nivo stambenog komfora i ukupnog
kvaliteta izgradnje, koja neretko podrazumeva minimalne prostorne standarde
i neatraktivnu arhitekturu, moZe doprineti negativnoj reputaciji socijalnog
stanovanja, Sto je jedan od klju¢nih problema u ovom sektoru. Energetski
efikasna gradnja, kroz doprinos stambenom komforu i zadovoljstvu stanara,
smanjuje rizik od deprivacije i stigmatizacije ovih stambenih celina kao i iseljenja
domacdinstava usled neadekvatnih stambenih uslova.
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Unapredenje stambenog komfora i zdravlja. Ulaganje u mere energetske
efikasnosti podrazumeva obezbedivanje boljeg vazdusnog, toplotnog,
svetlosnog, kao i akustickog komfora, koji predstavljaju osnovne faktore
zdravog stanovanja (Jovanovic¢ Popovi¢, 1991). Najceséi problemi koji se vezuju
za neadekvatne energetske karakteristike stambenih objekata su lo$ toplotni
komfor, visok nivo vlaznosti i zagadenost vazduha u stanu, Cije posledice mogu
biti opasne po zdravlje i Zivot stanara. Posebnu opasnost predstavlja koris¢enje
¢vrstog goriva, jer dovodi do visokog nivoa zagadenja vazduha u unutrasnjim
prostorijama, koje je povezano sa razli¢itim hroni¢nim bolestima, posebno
oboljenjima disajnih organa. Unapredenje energetske efikasnosti moZe doprineti
unapredenju ukupnog zdravlja stanara u javnhom rentalnom sektoru i smanjenju
zdravstvenih troSkova.

Uvecanje vrednosti stambenog fonda. Ulaganje u energetsku efikasnost
povecava vrednost socijalnog stambenog fonda, Sto je znacajno za drzavu
i lokalnu samoupravu, jer se na ovaj nacin osigurava dugorocna odrZivost
stambene izgradnje, a smanjuju troskovi odrzavanja stambenih objekata koji
padaju na teret vlasnika. Istovremeno, sa povecanjem kvaliteta stambenog
fonda smanjuju se i troskovi odrZavanja stanova koje snose stanari.

Promocija inovativnih tehnologija. S obzirom da je u direktnoj nadleznosti
javnog sektora, socijalno stanovanje treba da sluzi kao primer kvalitetne i ekoloski
odgovorne stambene izgradnje, kroz koju se postavljaju standardi u planiranju,
projektovanju i gradenju i promovisu inovativna i tehnoloski savremena resenja.
Promocija energetske efikasnosti kroz socijalno stanovanje visestruko je
znacajna, jer moze doprineti podizanju javne svesti o znacaju zastite energije,
razvoju trzista usluga u domenu energetske efikasnosti, a time i jacanju lokalne
ekonomije.

SOCIJALNO STANOVANIJE | ENERGETSKA EFIKASNOST U SRBUI

4.1 Socijalno stanovanje u Srbiji posle 2000. godine

Posle korenite stambene reforme u uslovima politicke i privredne tranzicije

pocetkom devedesetih godina, 2000. godine u Srbiji nastupa nova prekretnica
u stambenom sektoru. lzmenom Zakona o stanovanju 2001. godine (,Sluzbeni
glasnik RS” br. 26/2001) ukinute su osnove finansiranja fondova solidarne stambene
izgradnje, a obaveza izdvajanja sredstava za stanove solidarnosti prenosi se sa
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preduzeéa na lokalnu samoupravu. Od 2003. Godine,® ovi fondovi se postepeno
transformisu u opstinske i gradske stambene agencije, kao prve institucije nadlezne
za sprovodenje stambene politike u oblasti socijalnog stanovanja.

DonosSenje Strategije za reSavanje problema izbeglih, prognanih i raseljenih lica
2002. godine predstavlja povratak drzavne intervencije u oblast stanovanja i
zacetak buduceg sistema socijalnog stanovanja u Srbiji. Na osnovu ove Strategije,
koncipiran je prvi znaajan program socijalnog stanovanja na novim osnovama
kod nas — Program stanovanja i integracije izbeglica (SIRP), realizovan donatorskim
sredstvima italijanske Vlade u 7 gradova u Srbiji 2003—2008. Godine.” U gradovima
i opStinama gde je sprovoden program, donete su lokalne stambene strategije i
ustanovljene su gradske stambene agencije. Kljuéni rezultat SIRP programa je i
predlog Zakona o socijalnom stanovanju, koji je definisan 2004. godine, ali do Cijeg
je usvajanja, zbog nedovoljnog politickog interesa, doslo tek 2009. godine.

Zakon o socijalnom stanovanju (,,Sluzbeni glasnik RS” br. 72/2009) je prvi pravni
akt kojim se kod nas reguliSe Siri okvir za uspostavljanje i razvoj ove kategorije
stanovanja, ali se joS uvek ne primenjuje u potpunosti, zbog velikog zakasnjenja
u donosenju podzakonskih akata. Republicka agencija za stanovanje, odgovorna
za razvoj socijalnog stanovanja, osnovana je 2011. godine, a tek u februaru 2012.
godine usvojena je Nacionalna strategija socijalnog stanovanja (,Sluzbeni glasnik
RS” br. 13/2012), kojom je uspostavljen strateski okvir za delovanje u ovoj oblasti
u toku narednih deset godina. Godine 2013. doneta je Uredba o standardima
i normativima za planiranje, projektovanje, gradenje i uslovima za koriséenje i
odrZavanje stanova za socijalno stanovanje (,,Sluzbeni glasnik RS” br. 26/2013), a u
planu je i donoSenje Uredbe o koriscenju sredstava za socijalno stanovanje.

| pored odsustva celovitog sistema socijalnog stanovanja, u Srbiji je, u periodu od
1990. godine do danas, sprovedeno nekoliko vecih programa drzavne stanogradnje.
Jedna grupa programa bila je orijentisana na obezbedivanje stanova u privatnoj
svojini, pod odredenim subvencionisanim uslovima, dok je druga grupa bila
namenjena izgradnji stanova u javnoj svojini, za izdavanje pod zakup, a sprovodeni
su i alternativni stambeni programi (videti Mojovi¢ et al., 2009). Za potrebe
realizacije programa i projekata socijalnog stanovanja najcesce su raspisivani i javni
arhitektonsko-urbanisticki konkursi (Ramirez et al., 2008; Baji¢ et al., 2014), mada
je njihov doprinos kreiranju inovativnih projektantskih reSenja bio u velikoj meri
ograni¢en nedostatkom usvojene tehnicke regulative, ali i iskustva stru€njaka u ovoj
oblasti (Baji¢ i Manié, 2013).

6 Prvagradska stambena agencija osnovana je 2003. godine u Kragujevcu.
7 Program je realizovan u saradnji UN Habitata, jedinica lokalne samouprave i nadleznih drzavnih organa.
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Prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva iz 2011. godine (RZS, 2011), u
Srbiji je 98,3% nastanjenih stanova u privatnoj svojini, dok je svega 0,9% stanova u
kategoriji drzavnih stanova (Tabela 1). Od ukupnog broja stanova u drzavnoj svojini
(25.142), 28% stanova (7.094) nalazi se na podrucju grada Beograda.? Ovde je vaino
napomenuti da kategoriji drzavnih stanova, prema metodologiji Popisa, uglavhom
pripadaju stanovi koji nisu otkupljeni u periodu privatizacije, a koji se u najvecoj
meri koriste na osnovu Ugovora o zakupu na neodredeno vreme.®

Tabela 1: Nastanjeni stanovi prema osnovu kori$¢enja i svojini stana (u %), Popis 2011.

Oblik Osnov koriséenja stana
svojine Srbija Beogradski region

Uk. Vlasn. Zakup Podstan. Srod. Uk. Vlasn. Zakup Podstan. Srod.
Privatna 98,25 87,55 0,50 4,67 553 9773 84,59 0,83 6,62 5,69
svojina
Javna 0,87 - 0,73 0,13 0,01 1,07 - 0,99 0,07 0,01
(drzavna)
svojina
Ostali 0,82 - 0,46 0,25 0,11 1,11 - 0,77 0,25 0,09
oblici

Formiranje stambenog fonda u javnoj svojini i uredenje trZista zakupa stanova
predstavljaju prioritete razvoja socijalnog stanovanja u Srbiji (Mojovic et al., 2009).
Pored regulisanja i uskladivanja institucionalnog, pravnog i finansijskog okvira,
za odrZivi razvoj socijalnog stanovanja u Srbiji biée neophodno i kontinuirano
unapredenje prakse planiranja, projektovanja i gradenja u ovoj oblasti.

4.2 Postojeci okvir za unapredenje energetske efikasnosti u stanovanju i
socijalnom stambenom sektoru

Nakon donosenja ranije vaze¢eg Zakona o energetici (,,Sluzbeni glasnik RS” br.
84/2004), pravna regulativa u oblasti energetske efikasnosti u Srbiji prvi put je
uredena Zakonom o planiranju i izgradnji iz 2009. godine (,Sluzbeni glasnik RS”
br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011 i 121/2012), kojim je
u domade propise u oblasti gradevinarstva i energetike uveden pojam energetske
efikasnosti i utvrdena obaveza energetske sertifikacije zgrada. Na osnovu Zakona,

8 Medu drugim opstinama, po broju drZzavnih stanova prednjaée Bor (1.196), Ni$ (821), Pancevo (551),
Kragujevac (527), Zrenjanin (481) i Subotica (466).

9 Nasuprot tome, ,,stanovi za socijalno stanovanje se koriste po osnovu zakupa na odredeno vreme — period
od tri godine, u skladu sa njihovom namenom, bez mogucénosti otkupa ili kupovine, odnosno bez moguénosti
sticanja svojine putem kupovine, kao i po osnovu sticanja prava svojine u skladu sa Zakonom [...]” (Clan 26,
,Sluzbeni glasnik RS” br. 26/2013).
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donet je Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgrada (,Sluzbeni glasnik RS” br.
61/2011) i Pravilnik o uslovima, sadrZini i nac¢inu izdavanja sertifikata o energetskim
svojstvima zgrada (,,Sluzbeni glasnik RS” br. 69/2012).

Kao jedan od primarnih koraka u procesu implementacije Zakona o planiranju
i izgradnji i prateéih propisa u oblasti energetske efikasnosti zgrada, u periodu
2011 - 2013. godine izvrSena je katalogizacija stambenih zgrada u Srbiji prema
metodologiji razvijenoj u okviru evropskog projekta TABULA.!® Cilj formiranja
nacionalne tipologije, objavljene u atlasima porodi¢nog i viSeporodi¢nog stanovanja
(Jovanovi¢ Popovi¢ et al., 2011; Jovanovi¢ Popovi¢ et al., 2013) bio je da se oceni
kvalitet stambenih objekata u zemlji u odnosu na njihove energetske performanse.
Rezultati ovog istraZivanja ukazali su na neadekvatno stanje energetske efikasnosti
postojeéeg stambenog fonda u Srbiji.

Unapredenje energetske efikasnosti i moguénosti domacinstava da Stede energiju
u Srbiji je znacajno ograniceno usled nerazvijenog i neefikasnog sistema grejanja i
nedostatka alternativnih izvora energije. Podaci Popisa iz 2011. godine (RZS, 2011)
pokazuju da centralno grejanje u Srbiji ima 22,1% stanova, etazno grejanje 20,6%
stanova, dok je ¢ak 57,2% stanova bez instalacija centralnog, odnosno etaznog
grejanja, pri emu se za grejanje stanova u najveéoj meri koristi drvo, ugalj i plinsko
gorivo. Prema rezultatima APD (RZS, 2014), u Srbiji preko 56% domacinstava koristi
isklju¢ivo ¢vrsto gorivo (drvo i ugalj) za zagrevanje stana, dok je ovaj udeo na nivou
najsiromasnijih domacinstava ¢ak 86,5%.

Uredbom o standardima i normativima za planiranje, projektovanje, gradenje i
uslovima za korisc¢enje i odrZavanje stanova za socijalno stanovanje iz 2013. godine
(,,Sluzbeni glasnik RS” br. 26/2013), ukazano je na potrebu za uskladivanjem
aspekata ekonomske i socijalne odrZivosti i zastite Zivotne sredine prilikom
sprovodenja programa i projekata socijalnog stanovanja (Clan 4). U cilju podsticanja
optimalnih urbanistickih i arhitektonskih reSenja, Uredbom je predvideno obavezno
raspisivanje arhitektonsko-urbanistickih konkursa u okviru programa socijalnog
stanovanja (Clan 6), pri ¢emu je ukazano na potrebu da se medu programske
uslove za izbor odgovarajuceg projektantskog resenja uvrste kriterijumi efikasne
potrosnje zamljista, energije, vode i drugih resursa, kao i primene reciklaze, u smislu
ponovne upotrebe materijala u gradenju (Clan 7). Ovim pravnim aktom ne defini$u
se posebno kriterijumi u oblasti energetske optimizacije socijalnog stanovanja, veé
se upucuje na koriséenje propisa donetih u oblasti energetske efikasnosti zgrada
(Clan 25).

10 IstraZivanje je sprovela grupa nastavnika i saradnika sa Arhitektonskog fakulteta Univerziteta u Beogradu uz
podrsku GlZ-a (Deutsche Gezellschaft fur Internationale zusammenarbeit).
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Odredbe Uredbe svakako ukazuju na porast odgovornosti struke prema savremenim
izazovima odrZive socijalne stanogradnje i najavljuju unapredenje buduce prakse, ali
ostavljaju i brojna otvorena pitanja. U domenu urbanisticke regulative propisani su
samo elementarni uslovi, poput minimalnog parametra za parkiranje, dok se ostali
definisu fleksibilno i stavljaju u nadleznost urbanistic¢kih planova. Istovremeno, kroz
domacu praksu planiranja, socijalno stanovanje tretira se kroz ista pravila gradenja
kao i drugo (pre svega visSeporodicno) stanovanje, sto odlucivanje o smernicama
i kriterijumima za realizaciju projekata prepusta kreatorima stambenih programa
i ucesnicima u raspisivanju arhitektonsko-urbanistickih konkursa. Odsustvo
urbanistickih normativa u ovoj oblasti, koji bi usmeravalii nacin projektovanja, moze
voditi ka zanemarivanju mnogih vaznih aspekata odrzivosti, ukljucujuéi i energetsku
efikasnost socijalnog stanovanja, o cemu svedoce i prethodna iskustva konkursne
prakse u Srbiji (Baji¢ i Mani¢, 2013).

5 ENERGETSKI EFIKASNO SOCIJALNO STANOVANIJE: KRITERJUMI U
URBANISTICKOM PLANIRANJU

Kriterijumi energetske efikasnosti u urbanistickom planiranju koji predstavljaju
preduslov za energetsku optimizaciju socijalnog stanovanja u kasnijim fazama
realizacije, tj. kroz projektovanje i izgradnju, sistematizovani su kroz Cetiri osnovne
kategorije:

| izbor lokacije;

Il planiranje izgradnje i uredenje terena;
lIl arhitektonsko oblikovanje;

IV korisc¢enje energije.

U definisanju kriterijuma u najveéoj meri koris¢ena je struktura standarda
medunarodnog sistema za sertifikaciju energetski efikasnih i ekoloskih objekata
— LEED™ namenjenih za izgradnju susedstava (Welch et al., 2011). U znacajnoj
meri koriséeni su rezultati istrazivanja bioklimatskih parametara u urbanistickom
planiranju i projektovanju u Srbiji (Pucar et al., 1994), kao i studije energetski
efikasne izgradnje u oblasti pristupacnog i socijalnog stanovanja (Global Green USA,
2007; Pitt, 2007). Za uspostavljanje Sireg analitickog okvira, vaznu ulogu imale su
medunarodne smernice za programe socijalnog stanovanja (UNECE, 2003; 2006) i
istrazivanje urbanistickih aspekata socijalnog stanovanja u Srbiji (Mili¢, 2006).

11 LEED - Leadership in Energy and Environmental Design (US Green Building Council)
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5.1 Izbor lokacije

Polozaj u strukturi izgradenog podrucja i prirodne i stvorene karakteristike
lokacije neposredno uti¢u na nivo potrosnje energije domacdinstava, na nivo
stambenog komfora, kao i na odrZivost urbane forme u smislu podsticanja njenog
rasplinjavanja ili kompaktnosti. Stoga se izbor lokacije smatra i prvom energetski
relevantnom odlukom u izgradnji jedne zgrade ili urbane strukture (Pucar et al.,
1994). Kljucni kriterijumi energetske efikasnosti koje je vazno razmotriti prilikom
odredivanja parcela za socijalno stanovanje su:

1. efikasno koriséenje zemljista;
2. odrzivi prevoz;
3. povoljni bioklimatski uslovi.

Efikasno koris¢enje zemljista. 1zbor lokacije za socijalno stanovanje direktno je
uslovljen ciljevima socijalne odrzivosti (jednakost, socijalna kohezija) koji nalazu da
se siromasnim kategorijama drustva obezbedi pristupacnost trziStu rada, javnim
servisima i drugim sadrzajima (npr. UNECE, 2006). Ovi zahtevi u direktnoj su relaciji
sa kriterijumom efikasnog koris¢enja zemljista, koji podrazumeva sprecavanje
nekontrolisanog Sirenja gradova ka grinfild prostorima i podsticanje izgradnje vecih
gustina i meSovite namene. Na taj nacin, smanjuje se potreba za investiranjem u
novu infrastrukturu i koris¢enjem automobila, Sto znaci i manje Stetnih uticaja na
Zivotnu sredinu. Zaizgradnju socijalnog stanovanja preporucuju se lokacije delimi¢no
ili potpuno okruZene postoje¢om izgradnjom u celinama mesovitih namena, koje
pruZaju mogucnost ekonomicnog prikljucenja na osnovnu infrastrukturu i na kojima
pravila gradenja, ukoliko su definisana, dozvoljavaju veée gustine stanovanja.
Ove smernice trebalo bi uvaZiti ¢ak i kada su za ovaj tip izgradnje iz ekonomskih
razloga dostupne samo parcele u suburbanim ili rubnim gradskim podrucjima.?
Kod planiranja stambenih celina veéih gustina, neophodno je predvideti i efikasan
sistem grejanja, Sto podrazumeva blizinu toplovoda ili gasovoda, odnosno drugo
adekvatno energetski odrzivo reSenje. Urbana interpolacija (urban infill), kao
jedna od kljuénih strategija ,pametnog rasta”, visoko je kotirana u LEED sistemu
ocenjivanja odrZivih susedstava (Welch et al., 2011) i posebno se preporucuje
kod pristupacnog stanovanja (Global Green USA, 2007). Metoda interpolacije
podrazumeva izgradnju na nedovoljno ili neadekvatno koriséenim parcelama unutar
urbane strukture, koje mogu biti prazne, izgradene ispod dozvoljenih parametara,
ili mogu sadrzati napustene ili ruinirane objekte predvidene za rusenje, a najcesce

12 Kao npr. u Beogradu, videti GP Beograda 2021, i Baji¢ et al., 2014.
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se klasifikuju kao braunfildi ili grejfildi (ibid.). Prema Rivsu, oZivljavanje braunfild
lokacija za potrebe socijalnog stanovanja smatra se opravdanim samo ukoliko
su ispunjeni uslovi efikasne i ekonomiéne realizacije (Reeves, 2005). IstraZivanja
o moguénostima obezbedivanja lokacija za socijalnu stambenu izgradnju kroz
rehabilitaciju i remodelaciju centralnih delova grada (partajski blokovi), kao i o
odgovarajucim fizickim obrascima bila su prisutna i u Srbiji.t?

Odrzivi prevoz. Prevoz stanara u javnom rentalnom sektoru mora biti finansijski
pristupacan, ekoloski i energetski odrziv. Zbog nize ekonomske moci i manje
mobilnosti (starija lica, hendikepirani), korisnici socijalnih stanova u manjoj meri
koriste privatni automobil, a najées¢e poseduju starije automobile, koji su manje
energetski efikasni i viSe zagaduju okruZenje (Lucas et al., 2010). S obzirom da se
socijalnom stanovanju najc¢es¢e namenjuju lokacije u suburbanim podrucjima,
zavisnost od koriséenja individualnog prevoza moze znacajno uticati na povecanje
ukupnih troskova domacinstava. Smanjenje potrebe za automobilom neophodno
je podsticati kroz razlicite mere urbanistickog planiranja, medu kojima je klju¢na
izbor lokacija koje obezbeduju pesacku distancu do mesta obavljanja svakodnevnih
aktivnosti (zdravstvena ustanova, osnovna skola, obdaniste, nabavka hrane) i blizinu
linija javnog prevoza (preporucljiva pesacka distanca iznosi oko 400m).

Povoljni bioklimatski uslovi. Lokacije za socijalnu stanogradnju moraju
zadovoljavati osnovne ekoloske zahteve u smislu udaljenosti od zagadenja i drugih
negativnih uticaja, bezbednosti za izgradnju sa aspekta geomehanickih svojstava
terena, sigurnosti od poplava i podzemnih voda, kao i zastite Zivotne sredine.’* Na
energetsku efikasnost utice skup bioklimatskih uslova lokacije, koji ukljucuje njene
prirodne i stvorene karakteristike: lokalni klimatski uslovi, konfiguracija, oblik i
orijentacija parcele, izloZenost vetru, vegetacija, zagadenje i kvalitet vazduha, vrsta
i karakteristike okolne izgradnje i postojeci sistem grejanja (Pucar et al., 1994).
Za potrebe socijalne stanogradnje, poZeljno je birati lokacije sa Sto povoljnijim
bioklimatskim uslovima, na kojima je, uz minimalna ulaganja, pazljivim planiranjem
i projektovanjem stambenih objekata, moguce ostvariti znac¢ajne ustede energije i
dobar stambeni komfor, uz uvazavanje sledecih smernica (ibid.):

- Posebno nepovoljne su lokacije koje imaju mikroklimatski niske okolne
temperature, sa izrazito velikim intenzitetom vetra, sa malim zracenjem sunca,
sa izrazito velikim zagadenjem vazduha i maglom;

13 VidetiMili¢, 2006. Ove inicijative bile su definisane kroz Predlog tehnickih propisa za planiranje i projektovanje
iz 2003. godine, koji je radio Urbanisticki zavod Beograda, ali koji nije usvojen.
14 Ovi zahtevi prepoznati su i definisani Uredbom iz 2013. godine.
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- ldealne su padine orijentisane ka jugu, zatim jugoistoku i jugozapadu, jer
omogucavaju bolju osuncanost, zastitu od severnih vetrova, manja rastojanja
objekata, a time i vecu gustinu izgradnje. Takode je povoljan ravan teren, a
nepovoljne su lokacije na brezuljcima i severne padine;

- Najpogodniji oblik lokacije je pravougaonik, sa Sirom stranom u pravcu istok—
zapad, koji omogucava izgradnju objekata duZ istog pravca, tj. izlaganje vece
povrsine objekta suncu;

- Postojanje okolnih objekata moze znacajno uticati na osuncanje objekata kao i
na gustinu stanovanja kroz faktor rastojanja objekata.

5.2 Planiranje izgradnje i uredenje terena

Pazljivo planiranje uredenja terena i faktora izgradnje moze unaprediti ekoloske
i energetske uslove na lokaciji, kroz smanjenje erozije zemljista i zagadenja vazduha,
prihvatanje atmosferske vode, smanjenje efekta toplotnog ostrva, proizvodnju
hrane i osiguravanje optimalnih uslova za sprovodenje principa energetske
efikasnosti u projektovanju i gradenju objekata. Prepoznati prostorno-fizicki
kriterijumi energetske efikasnosti u urbanistickom planiranju lokacije relevantni za
socijalno stanovanje su:

1. bioklimatsko planiranje;

2. kompaktna izgradnja;

3. funkcionalno ozelenjavanije;

4. odrZivo parkiranje i uredenje otvorenih povrsina.

Bioklimatsko planiranje. Zadatak bioklimatskog planiranja je da maksimalno
iskoristi optimalne karakteristike lokacije, a da negativne svede na minimum,
Sto podrazumeva prethodnu analizu fizickih faktora — klime, koris¢enja zemljista,
konfiguracije, drenaZe, sastava zemljiSta, vegetacije, specificnih karakteristika,
itd. (Pucar et al., 1994). U odabiru lokacija za socijalnu stanogradnju, cesto se ne
moze racunati na najpovoljnije bioklimatske uslove, pa je njihova optimizacija u fazi
planiranja urbanistickog sklopa posebno korisna, jer ne zahteva dodatne troskove,
a ostvaruje velike energetske ustede. Medu faktore koji dozvoljavaju vedi stepen
korigovanja i prilagodavanja spadaju orijentacija, izloZenost vetru i vegetacija.

Prema Pucar et al. (1994):

- PoStovanje uslova optimalne orijentacije podrazumeva postavljanje ulica u
pravcu istok-zapad i planiranje parcelacije tako da se omoguci pretezno juzna
orijentacija Sirih fasada objekata. U tom smislu, neophodno je da se razmotre
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najpovoljniji medusobni odnosi zgrada u pogledu rastojanja i nacina smicanja,
pri ¢emu se razli¢ita varijantna reSenja primenjuju kod jednoporodicne i
viSeporodi¢ne izgradnje (str. 46-57);

- Ukoliko se u okviru jednog kompleksa planiraju objekti razlicite spratnosti,
viSespratne zgrade po pravilu se postavljaju na severnom delu lokacije;

- Planiranjem se mozZe uticati na izloZenost vetru, tako da se omoguci prirodno
provetravanje u letnjem periodu, a sprece toplotni gubici u ostalim periodima
godine. Ukoliko prirodna konfiguracija terena ne omogucava zastitu od
dominantnih vetrova, moguce je primeniti razlic¢ite urbanisticke mere, poput
zbijanja kuéa u kompaktne celine, poloZaja objekata (nizovi u pravcu vetra,
izbegavanje upravnog poloZaja frontova na pravac vetra, i sl.), primene prirodnih
i veStackih zaklona (drvece, Zbunje, zidovi, nasipi) i oblikovanja (uticaj na ,,senku
vetra”, izbegavanje pasaza) (str. 58-75);

- Postojecai planirana vegetacija na lokaciji veoma je znacajna za ustedu energije,
jer obezbeduje prirodnu zastitu od suncevog zracenja i pozitivno uti¢e na urbanu
ventilaciju (str. 76-89). Pravilno rasporedeno drvede ima najveci ekoloski i
energetski uticaj od svih elemenata vegetacije, jer sniZava temperaturu u toku
leta, dok zimi ublaZava niske temperature i spreCava zamrzavanje apsorbovanjem
suncevog zracenja i sprecavanjem udara vetra.

Kompaktna izgradnja. Ovaj kriterijum podrazumeva obezbedivanje vece
gustine stanovanja kroz odgovarajuce parametre gradenja u celinama socijalnog
stanovanja, u cilju efikasnijeg korisS¢enja zemljista i infrastrukture i racionalnije
potroSnje energije. Gustina stanovanja izraZzava se u broju stanova ili stanovnika
po jedinici povrsine (npr. hektar), pri ¢emu u obracun bruto gustine ulazi ukupna
povrsina stambene celine, a kod neto gustine samo onaj deo namenjen stanovanju
(Borovnica, 1991). Na ovaj pokazatelj uticu: osnovna stambena tipologija
(viseporodi¢no/jednoporodic¢no), spratnost objekata i stepen zauzetosti parcele,
odnosno dozvoljeni indeks izgradenosti, ali ona zavisi i od normativa neto stambene
povrsine po stanovniku, kao i od odnosa neto stambene i bruto povrsine objekata.*®
Sa aspekta bioklimatskog planiranja, na gustinu stanovanja uticu medusobna
rastojanja objekata, koja opet zavise od konfiguracije i orijentacije terena (juzne
padine dozvoljavaju manja rastojanja, a time i vece gustine), a koja se mogu smanijiti
kombinovanjem razliCitih gradevinskih i urbanistickih mera (Pucar et al., 1994). Veca
gustina izgradnje ne sme ugroziti zahteve socijalne odrZivosti i druge energetske
i ekoloske aspekte u stanovanju, poput standarda raspolozivih zelenih povrsina,

15 U bruto povrsinu se racunaju konstruktivni elementi (10-15% povrsine) i zajednicke prostorije. Ovaj odnos
se krec¢e izmedu 1:1.35i 1:1.60 (videti Borovnica, 1991).
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osuncanosti, provetrenosti itd., pa se mora paZljivo planirati i uskladiti sa lokalnim
kontekstom. Prema Rivsu, Zivot u naseljima sa visokom gustinom stanovanja moze
biti problemati¢an samo ukoliko nivo pratecih servisa i sadrzaja i sistem upravljanja
i odrzavanja nije na zadovoljavaju¢em nivou (Reeves, 2005:235). Pravila izgradnje
relevantna za gustinu stanovanja u Srbiji odreduju se prema vrsti stambene zone,
a za socijalno stanovanje se ne propisuju posebni urbanisti¢ki parametri, osim da
se lokacije za njihovu izgradnju obezbeduju u zonama viseporodi¢nog stanovanja
(Uredba, ¢lan 8). PoZeljno bi bilo propisati minimalnu gustinu stanovanja za socijalno
stanovanje i definisati poZeljne raspone urbanistickih parametara za razlicite
stambene tipologije (jednoporodicno i viseporodi¢no stanovanje), na osnovu kojih
bi se istrazivali i adekvatni fizicki obrasci.

Funkcionalno ozelenjavanje. U planiranju i projektovanju stambenih celina,
planovi hortikulture i uredenja terena predstavljaju integralni deo razli¢itih mera
odrzivosti, klimatske otpornosti i uStede energije. Zelenilo je vaZan element
bioklimatskog planiranja, alii jedan od klju¢nih faktora ukupnog kvaliteta socijalnog
stanovanja, jer doprinosi socijalnoj integraciji korisnika i kreiranju humanog i
zdravog stambenog okruZenja. Zbog toga je neophodno da se za ovu stambenu
kategoriju odredi minimalni udeo zelenih povrsina, a da se istovremeno ogranici
udeo saobradajnih u okviru neizgradenih povrsina. Unapredenju ekoloske, ali i
socijalne odrzivosti projekata socijalne stanogradnje znacajno moze doprineti
planiranje funkcije urbane/suburbane poljoprivrede u okviru stambenih celina
(dvorista, ravni krovovi, terase). Zajednicki vrtovi i uzgajanje jestivih biljnih vrsta
predstavljaju element funkcionalnog ozelenjavanja terena i, pored pozitivnih
uticaja na mikroklimu, obezbeduju dostupnu i zdravu hranu za stanare, podsticu
njihovu socijalnu integraciju i smanjuju troSkove domacinstava. Integralni element
urbane poljoprivrede su i mere efikasnog koriS¢enja atmosferske i sive vode
(otpadne vode iz domadinstava) za potrebe navodnjavanja (cisterne i burad). Zelene
povrsine su vazne i zbog sprecavanja efekta ,toplotnog ostrva”. Prirodni pokrivac
smanjuje refleksiju i omogucava oticanje povrsinskih voda i veci stepen isparavanja,
dok drvece zadrZava vlagu i obezbeduje zasencenje fasada objekata, trotoara,
poplocanih povrsina, parking prostora i igraliSta, ¢ime se smanjuje temperatura u
stambenom kompleksu. Gde god je mogudée, vazno je oCuvanje postojeceg drveca,
Zbunja i povrsinskih slojeva tla, a zbog prilagodavanja lokalnoj klimi i zemljistu
preporucuje se koriS¢enje autohtonih biljnih vrsta. Takode, trebalo bi razmotriti
dostupnost i moguénosti dodatnih mera ozelenjavanja, poput zelenih krovova,
vertikalnog zelenila (fasade, zidovi) i sl.
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OdrzZivo parkiranje i uredenje otvorenih povrsina. Otvoreni i parking prostori
treba da budu planirani u funkciji odrzivog kretanja, sprecavanja efekta ,toplotnog
ostrva” i obezbedivanja Sto veceg udela zelenih povrsina. Podrska odrzivom
kretanju, koje podrazumeva i smanjenje zavisnosti od automobila, obezbeduje
se kroz snizavanje normativa za parkiranje®® i utvrdivanje najpovoljnijih pesackih
i biciklistickih staza do stanica javnog prevoza i obliznjih servisa i sadrzaja. Vazan
aspekt u planiranju komunikacija predstavlja prilagodavanje nesmetanom kretanju
osoba sa invaliditetom i starijih lica. OdrZivo parkiranje kod socijalnog stanovanja
podrazumeva obavezno planiranje podzemnih garaza umesto otvorenih parkinga.
U slucaju da za to ne postoje ekonomski uslovi, parkiranje na parceli trebalo bi da
bude organizovano tako da ne ugroZava formiranje zelenih povrsina, pri cemu je
parking prostore moguce ozelenjavati drvoredimai ,zelenim poploc¢anjem”. U planu
uredenja terena trebalo bi predvideti hladno poplocavanje Sto veceg udela ¢vrstih
otvorenih povrsina, koje podrazumeva koriséenje materijala sa visokim albedom,
tj. stepenom refleksivnosti solarne energije. Umesto konvencionalnog asfalta i
betona, preporucuje se koris¢enje propustljivih materijala, poput npr. sljunka, i
drugih agregata, poroznog betona ili asfalta ili posebno dizajniranih propustljivih
elemenata za poplocavanje.

5.3 Arhitektonsko oblikovanje

U urbanistickom planiranju socijalnog stanovanja neophodno je da se medu
pravila gradenja ukljuce zahtevi u domenu arhitektonskog oblikovanja koji uti¢u na
energetsku efikasnost i stambeni komfor, bilo neposredno ili kroz omogucavanje
primene drugih energetski relevantnih mera u projektovanju i gradenju.r’ lzdvojeni
kriterijumi u oblasti arhitektonskog oblikovanja su:

1. kompaktna forma i efikasan omotag;
2. zeleni ili hladni krovovi;
3. odrzivi materijali.

Kompaktna forma i efikasan omotac. Kompaktnost se na nivou arhitektonskog
sklopa odnosi na oblik objekta sa optimalnim odnosom povrSine termickog
omotaca zgrade (spoljnje mere) i njime obuhvacene bruto zapremine zgrade, koji
se izrazava kroz faktor oblika (fo = A/Ve (m-1)). Sto je njegova vrednost niza, forma
je kompaktnija, a toplotni gubici manji. Kod socijalne stanogradnje ovaj kriterijum

16 Uredba propisuje parametar od 0,7 p.m./stanu.
17 Ovde se nece razmatrati kriterijumi energetske efikasnosti u domenu funkcije i konstruktivnih karakteristika
objekata, ve¢ samo oni koji se ticu osnovnih elemenata njihovog oblikovanja i materijalizacije.
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u skladu je sa zahtevima ekonomicne i racionalne izgradnje, jer jednostavnija
forma objekata podrazumeva i manji utroSak materijala i radne snage, kao i
manje troSkove odrzavanja. Na kompaktnost utiCu stambena tipologija i stepen
razudenosti osnove i omotaca objekta. Nacelno, §to je veée grupisanje pojedinacnih
stambenih jedinica u jednom objektu to je forma kompaktnija, $to znaci da su kod
viseporodicnih objekata manji gubici toplote nego kod jednoporodic¢nih. Takode,
kod jednoporodi¢nog stanovanja faktor oblika povoljniji je kod objekata u nizu
nego kod slobodnostojecih, dok je kod viseporodi¢nog stanovanja ovaj parametar
nizi kod dvotraktnih u odnosu na jednotraktne sklopove (Lazarevski, 1995). Od
razudenosti osnove objekta direktno zavisi i ukupna povrsina njegovog omotaca,
kroz koji se ostvaruju najvedi toplotni gubici. Stoga je, pored odgovarajude izolacije
svih elemenata omotaca (fasadni zidovi, prozori i vrata, podovi i krovne povrsine)
i njihovog projektovanja u skladu sa zahtevima stambenog komfora (odgovarajuca
osvetljenost, zasStita od direktnog suncevog zracenja, prirodna ventilacija),*®
neophodno da se kroz preporuke za projektovanje utice na smanjenje njegove
povrsine, kako bi se smanjili gubici toplote, a povecala efikasnost sistema grejanja.

Zeleni ili hladni krovovi. Materijalizacija krovova uti¢e na potroSnju energije za
hladenje i stepen stambenog komfora u objektu, kao i na efekat ,toplotnog ostrva”
na nivou urbane celine. Savremena energetski efikasna i klimatski odgovorna resenja
podrazumevaju zelene i hladne krovove. Prednost zelenih krovova ogleda se u
ekoloskoj efikasnosti, buduci da zadrzavaju i filtriraju atmosfersku vodu, a njihovom
primenom smanjuje se i zagadenje vazduha. Jeftiniju alternativu i jednostavniju za
izvodenje predstavljaju hladni krovovi, koji se mogu primeniti i kod kosih i ravnih
krovova. Ovi krovovi reflektuju suncevu toplotu zahvaljujuéi upotrebi savremenih
krovnih pokrivaca sa visokim stepenom solarne refleksivnosti i toplotne emisije, a
pored bele, mogu imati Sirok spektar drugih boja.

Odriivi materijali. Energetski efikasna izgradnja podrazumeva sagledavanje
potroSnje energije kroz celokupan Zivotni ciklus objekata, Sto treba imati u vidu
prilikom izbora sistema gradenja,’® ali i gradevinskih materijala. Materijalizacija
objekata za socijalno stanovanje treba istovremeno da uvaZi pitanje cena,
performansi, trajnosti, odrzavanja i uticaja na Zivotnu sredinu. Osnovne preporuke
u ovoj kategoriji ukljucuju koris¢enje lokalnih, dostupnih materijala i radne snage,
primenu reciklaZe i koriséenje materijala koji potic¢u od prirodno obnovljivih izvora
(npr. drvo, zemlja). Koris¢enje materijala sa lokalnog trZiSta podrazumeva nize

18 Ovi aspekti energetske efikasnosti spadaju u domen projektovanja i nece se koristiti u definisanju
urbanistickih kriterijuma.

19 Izbor sistema gradenja (npr. mogucénosti primene odrzivih otvorenih i prefabrikovanih modularnih sistema)
primarno zavisi od dostupnih tehnologija gradenja i nije relevantan kriterijum u urbanistickom planiranju.
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ukupne troskove u izgradnji i odrZavanju kao i smanjenu potrebu za transportom.
Vazno je da primenjeni materijali budu trajni, kako bi se smanijili dodatni troSkovi
u vezi sa odrzavanjem ili zamenom. Reciklaza ima brojne prednosti u zastiti
Zivotne sredine, pre svega u pogledu smanjene upotrebe prirodnih resursa, ustede
energije i proizvodnje materijala, a time i u pogledu smanjenja zagadenja. Strategija
reciklaze podrazumeva, kako korisé¢enje recikliranih materijala u gradenju, tako i
omogucavanje da nove zgrade budu pogodne za reciklazu na kraju svog Zivotnog
ciklusa (npr. drvo, cigla, metal, staklo).

5.4 Koris¢enje energije

Odrzivi energetski efikasan sistem snabdevanja energijom, pre svega za potrebe
grejanja i hladenja i pripremu tople vode, onaj je koji uz minimalne troskove
ostvaruje najpovoljniji ekoloski uticaj, a u najmanjoj meri koristi konvencionalne
izvore energije. Medu kljucne kriterijume energetske efikasnosti u planiranju
sistema grejanja/hladenja u socijalnom stanovanju spadaju:

1. obnovljivi izvori energije;
2. daljinski sistem grejanja/hladenja.

Obnovljivi izvori energije. U obnovljive izvore energije spadaju, pre svega, solarna
energija, biomasa, geotermalna energija i energija vetra. Najpristupacnija strategija
koriS¢enja obnovljivih izvora energije u socijalnom stanovanju je upotreba
solarne energije za proizvodnju elektricne energije i zagrevanje vode. Primarno
se preporucuje razmatranje mogucnosti primene pasivnog, a tek onda aktivnog
solarnog sistema (fotonaponski sistemi) koji zahteva i veca ulaganja (Global Green
USA, 2007). Koriséenje pasivnog sistema grejanja i hladenja zavisi od prirodnih i
stvorenih uslova lokacije i primene principa bioklimatskog planiranja, a zahteva
izlozenost objekta suncevom zracenju i upotrebu termicke mase, odnosno gustih
materijala, poput betona, pune opeke ili kamena. Primena pasivnih sistema moze
znacajno doprineti smanjenju energije za grejanje i hladenje iz drugih izvora. Najcesdi
vid upotrebe aktivnog solarnog sistema kod socijalnog stanovanja su kolektori za
solarno zagrevanje vode, koji se postavljaju na juzno orijentisane krovne povrsine,
dok je proizvodnja elektricne energije kroz fotonaponske sisteme obicno manjeg
obima i koristi se za osvetljenje otvorenih i zajednickih prostora stambenih zgrada.
Drugi preporucljivi sistemi podrazumevaju koris¢enje kotlova na biomasu (npr.
pelet) umesto kotlova na ¢vrsta ili te€na goriva, prirodni gas i elektricnu energiju,
kao i geotermalnih sistema grejanja i hladenja, koji pomocu toplotnih pumpi koriste
energiju akumuliranu u zemlji, podzemnim vodama i vazduhu.

279



KRITERIJUMI ENERGETSKE EFIKASNOSTI U URBANISTICKOM PLANIRANJU SOCIJALNOG STANOVANJA

Daljinski sistem grejanja/hladenja. Efikasnost daljinskog sistema grejanja (i
hladenja, ako postoji) ogleda se u manjim infrastrukturnim ulaganjima i potrosnji
po pojedinacnom objektu u odnosu na individualne sisteme, bez obzira nato dalise
koriste konvencionalni ili obnovljivi izvori energije. Savremeni sistemi kogeneracije
(eng. CHP — combined heat and power) u mnogim razvijenim zemljama preporucuju
se upravo kod pristupacnog i socijalnog stanovanja, a podrazumevaju proizvodnju
elektricne energije sa istovremenim koris¢enjem otpadne toplote za grejanje,® koja
se kod konvencionalnih sistema obi¢no gubi. Kogeneracija omogucava do 50% veéu
energetsku ustedu od razdvojenih sistema proizvodnje elektri¢ne energije i toplote
i smanjuje emisiju Stetnih gasova u atmosferu, pri ¢emu se kao sirovina koristi zemni
gas, ali i gas dobijen iz obnovljivih izvora (biogas, deponijski gas, gas iz drvenog
otpada itd). Dostupnost efikasnog daljinskog sistema grejanja je veoma znacajna
za socijalno stanovanje, a takode treba imati u vidu i da se troskovi ulaganja u
infrastrukturu kod vecih stambenih kompleksa mogu smanijiti obezbedivanjem
vece gustine stanovanja (Mili¢, 2006:255).

6 ZAKLJUCAK

U buduc¢em razvoju socijalnog stanovanja u Srbiji, koji u skladu sa medunarodnim
preporukama nalaZe postovanje nacela odrzZivosti, neophodno ¢ée biti razmatranje
mogucnosti ustede energije, sprecavanja energetskog siromastva i unapredenja
klimatske odgovornosti kroz planiranje, projektovanje i gradenje. Uloga energetskog
aspekta u ovoj oblasti je prethodnom praksom kod nas marginalizovana, a uglavnom
zbog nedostatka odgovarajucih tehnickih propisa i Cinjenice da se socijalno
stanovanje ¢esto posmatra kao sinonim za jeftino stanovanje, dok se energetska
efikasnost u stanogradniji izjednacava sa skupim tehnoloskim resenjima. Kroz dati
problemski okvir, ovaj rad se bavio znacajem energetske optimizacije socijalne
stanogradnje i analizom uticajnih Cinilaca na nivou urbanisti¢kog planiranja.

IstraZivanje je ukazalo na savremene izazove energetske efikasnosti u planiranju
socijalnog i pristupacnog stanovanja koji se prepoznaju u Sirem medunarodnom
kontekstu, kao i na moguénosti primene rezultata ranijih domadih istraZivanja o
principima bioklimatskog planiranja. Na osnovu pregleda literature, izdvojeni su,
definisani i ukratko objasnjeni relevantni kriterijumi i podkriterijumi energetske
efikasnosti u urbanisti¢kom planiranju socijalnog stanovanja (Tabela 2).

20 Postoji i sistem ,trigeneracije”, koji pored proizvodnje elektri¢ne energije i toplote ukljucuje i hladenje.
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Tabela 2: Kriterijumi energetske efikasnosti u urbanistickom planiranju socijalnog stanovanja.

up

Kriterijumi

Podkriterijumi

Izbor lokacije

Efikasno koriséenje zemljista

Veca gustina izgradenosti

Mesovita namena

Infrastrukturna opremljenost

Blizina toplovoda/gasovoda

Urbana interpolacija

Regeneracija braunfilda

Odrzivi prevoz

Blizina javnih servisa, usluga i sadrzaja

Blizina javnog prevoza

Povoljni bioklimatski uslovi

Ekoloska pogodnost za izgradnju

Pretezno juzno orijentisana padina ili ravan
teren

Zasticenost od intenzivnih vetrova

Kvalitetna postojeca vegetacija

Povoljan uticaj postojece izgradnje

Planiranje
izgradnje
i uredenje terena

Bioklimatsko planiranje

Osuncanost

Raspored i polozaj objekata na terenu

Zastita od udara vetra

Prirodna ventilacija

Vegetacija u funkciji zastite od sunca i vetra

Kompaktna izgradnja

Viseporodi¢no stanovanje vece gustine

Jednoporodi¢no stanovanje vece gustine

Funkcionalno ozelenjavanje

Vece zelene povrsine

Urbana poljoprivreda

Ocuvanje autohtonog zelenila

Vertikalno zelenilo

Odrzivo parkiranje i
uredenje otvorenih povrsina

NiZi normativi parkiranja

Podzemne garaze

Obodno parkiranje na parceli

Ozelenjene parking povrsine

Biciklisticke i pesacke komunikacije

Refleksivnost i propustljivost Cvrstih
povrsina
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Arhitektonsko Kompaktna forma i efikasan ~ Nerazuden oblik osnove
oblikovanje omotac Nerazuden omotad

Kompaktan sklop — viSeporodi¢no
(dvotrakt)

Kompaktan sklop — jednoporodi¢no (niz)

Zeleni ili hladni krovovi Zeleni krov
Hladni krov
Odrzivi materijali Lokalni materijali

Kvalitet i trajnost

Obnovljivi izvori materijala

Primena reciklaze

Koriscenje Obnovljivi izvori energije Pasivni solarni sistem
energije Aktivni solarni sistem
Biomasa

Geotermalni sistem

Daljinski sistem grejanja/ Toplovod/gasovod

hladenja Kombinovani sistem proizvodnje energije i
grejanja/hladenja

Prilikom definisanja kriterijuma samo okvirno je koriséena struktura medunarodnog
sistema za sertifikaciju LEED, budu¢i da ona obuhvata i raznovrsne ekoloske
kriterijume koji nisu razmatrani u ovom radu. Jedan od problema bio je nacin
sistematizacije osnovnih kriterijuma tako da se izbegne ponavljanje podkriterijuma,
pa je tako npr. ,efekat toplotnog ostrva” u potpunosti isklju¢en iz osnovne podele.
Drugi prepoznati problem tice se medusobne komplementarnosti razli¢itih Cinilaca
energetske efikasnosti u oblasti socijalnog stanovanja. Tako npr. kod viSeporodi¢ne
izgradnje pasivno koris¢enje sunceve energije podrazumeva i odgovarajuce
karakteristike stambenog sklopa (jednotrakt galerijskog tipa), Sto moze biti u
suprotnosti za zahtevima kompaktnosti i ekonomiénosti izgradnje.. Naime, ovi
zahtevi Cesto nalaZzu vedi stepen horizontalnog grupisanja manjih stambenih jedinica
i formiranje sklopova koridorskog tipa, kod kojeg su stanovi pretezno jednostrano
orijentisani, a povoljna dominantna osa objekta je sever—jug, a ne istok—zapad.
Ova i druga moguca ograni¢enja potrebno je predvideti u fazi programiranja
i projektovanja, gde je od posebnog znacaja analiza bioklimatskih uslova na
konkretnoj lokaciji. Takode, kriterijumi energetske efikasnosti mogu biti u sukobu
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sa kriterijumima socijalne odrZivosti, s obzirom da se npr. visoke gustine stanovanja,
koje nalaze kompaktna izgradnja, Cesto dovode u vezu za prenaseljenoséu,
smanjenom bezbednoséu i oseéajem pripadnosti, nizZim kvalitetom stambenog
okruZenja itd. Zbog toga se energetski aspekti ne mogu posmatrati izolovano od
Sireg okvira relevantnih ekonomskih, ekoloskih, socijalnih i kulturnih kriterijuma
odrzivosti socijalnog stanovanja, gde je od posebnog znacdaja analiza lokalnih
specifi¢nosti, ograni¢enja i nasledenih iskustava u domenu stanovanja, a posebno
drzavne stambene izgradnje. Ova problematika svakako prevazilazi tematski okvir
i obim ovog rada, ali je vazno imati je u vidu za buduca istrazivanja, a posebno
prilikom odlucivanja o smernicama i parametrima koji se ¢esto nekriticki primenjuju
u praksi.

Uz dodatno kriticko preispitivanje i kvantitativno odredivanje podkriterijuma kroz
indikatore i njihovo bodovanje, definisana matrica (Tabela 2) moZe se koristiti za
vrednovanje kvaliteta u postojeéim realizovanim projektima socijalnog stanovanja
kod nas, kao i za njihovu uporednu analizu. Preliminarna empirijska provera
je od posebne vaZnosti za utvrdivanje eventualnih nedostataka predloZenog
metodoloskog obrasca. Za analizu energetske efikasnosti samih objekata bice
neophodno i integralno razmatranje niza pokazatelja u domenu urbanistickog
planiranja, projektovanja i sistema i tehnologija gradenja, Sto predstavlja preporuku
i vazan zadatak za buduce istraZzivanje ove tematike.
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