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SOCIAL HOUSING IN SERBIA FACING CLIMATE CHANGE
CHALLENGES: DO URBAN-ARCHITECTURAL COMPETITIONS
ENCOURAGE INNOVATION?

Tanja Baji¢, Bozidar Mani¢

(Tanja Baji¢, istrazivac saradnik, Insititut za arhitekturu i urbanizam Srbije,
Bulevar kralja Aleksandra 73, Beograd, tanja@iaus.ac.rs)

(mr Bozidar Mani¢, istrazivac¢ saradnik, Insititut za arhitekturu i urbanizam Srbije,
Bulevar kralja Aleksandra 73, Beograd, bozam@iaus.ac.rs)

APSTRAKT

Uvodenje mera energetske efikasnosti u proces obnove postojeéih i projektovanja
novih objekata socijalnog stanovanja moZe doprineti ublazavanju klimatskih promena, kao
i klimatske osetljivosti socijalno ugrozenih grupa, kroz smanjenje energetskog siromastva i
unapredenje komfora i kvaliteta stanovanja. U postsocijalistickim evropskim zemljama,
promocija klimatski odgovornog pristupa socijalnom stanovanju predstavlja nov i izazovan
zadatak.

Poput vedine tranzicionih zemalja u okruZenju, Srbija joS uvek nema razvijen drzavni
sistem socijalnog stanovanja. Projektovanje i gradenje socijalnih stanova u Srbiji danas se
odvija, kako bez odgovarajuceg legislativnog, institucionalnog i finansijskog okvira, tako i
po ustaljenim metodama i fizickim obrascima, koji ne ostavljaju dovoljno prostora
inovacijama i kreativnom eksperimentu.

Tokom protekle decenije, raspisivanje dvanaest javnih arhitektonsko-urbanistickih
konkursa za potrebe nove socijalne stanogradnje Sirom zemlje predstavljalo je jedinstvenu
priliku za promovisanje ove problematike u najsirim okvirima domace struéne javnosti i
podsticanje inovativnih, odrzivih projektantskih resenja.

U ovom radu, autori se bave preispitivanjem rezultata jednodecenijske konkursne prakse
u Srbiji u kontekstu savremenih tendencija razvoja socijalnog stanovanja i klimatskih
promena. Daje se prikaz zahteva koji su postavljeni pred ucesnike nadmetanja i
ponudenih reSenja, uz poseban osvrt na odnos raspisivaca i Zirija prema problemu
energetske efikasnosti i klimatskih promena.

Kritickom analizom konkursne prakse ispituje se da li su, i u kojoj meri, principi energetske
efikasnosti uzeti u obzir prilikom formulisanja konkursnih raspisa i donosenja odluka o
nagradenim reSenjima. U zakljuénim razmatranjima daju se preporuke za unapredenje
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domace konkursne prakse u oblasti socijalnog stanovanja, u cilju poboljSanja kvaliteta
socijalne stanogradnje i ublazavanja klimatskih promena.

Kljucne reci: socijalno stanovanje, klimatske promene, energetska efikasnost,
arhitektonsko-urbanisticki konkursi

ABSTRACT

The introduction of energy efficiency measures into the process of the existing social
housing stock renovation and new social housing design can contribute to climate change
mitigation as well as to reducing climate sensitivity of vulnerable social groups through
fuel poverty alleviation and improvement of housing comfort and quality. In the post-
socialist European countries, the promotion of climate responsible approach to social
housing is a new and challenging task.

Like most transition countries in the region, Serbia still does not have a developed
national social housing system. Design and construction of social housing in Serbia are
currently being carried out both without appropriate legislative, institutional and financial
frameworks and by using conventional methods and models, thereby not leaving enough
space for innovations and creative experiment.

Over the past decade, twelve public architectural and urban design competitions for new
social housing held countrywide have been a unique opportunity to promote this issue in
the broadest national professional community as well as to encourage innovative and
sustainable design solutions.

In this paper, the authors examine the results of competition practice over the past
decade in Serbia in the context of current trends in social housing in relation to the
potential impacts of climate change. The paper provides an overview of demands placed
before competition participants as well as an overview of the offered solutions, with an
analysis of the attitudes of the announcers and juries towards energy efficiency and
climate change issues.

The critical analysis of the current competition practice shows whether, and to what
extent, the principles of energy-efficient design have been considered in formulating the
programes of competitions and selecting the winning design concepts. Recommendations
for improving national competition practice in the realm of social housing are given in
Conclusions.

Key words: social housing, climate change, energy efficiency, architectural and urban
design competitions
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1 UvOoD

Uspostavljanje odgovornog odnosa prema problemu klimatskih promena predstavlja
vazan aspekt savremenog planiranja, projektovanja i izgradnje socijalnog stanovanja, koji
treba da doprinese integralnom resavanju problema Zivotne sredine i pitanja ekonomske,
socijalne i ekoloSke odrzivosti ovog stambenog sektora.

Evropski komitet za socijalno stanovanje — CECHODAS (2009) ukazuje da je unapredenje
energetskih performansi postoje¢eg fonda socijalnog stanovanja u zemljama Evropske
unije jedan od kljuénih instrumenata strategije smanjenja emisija gasova staklene baste
(greenhouse gases — GHG) za 30%, unapredenja energetske efikasnosti za 20% i povecanja
obnovljivih izvora energije za 20% do 2020. godine. Takode, isti¢e se da ovo unapredenje
mozZe u znacajnoj meri doprineti i nizu drugih cinilaca odrZivosti, poput smanjenja
energetskog siromastva, unapredenja opsteg drustvenog blagostanja i jacanja socijalne
kohezije, ali i ekonomskoj stimulaciji, otvaranju radnih mesta i razvoju sektora zelene
izgradnje (CECHODAS, 2009). Pored inicijativa obnove postoje¢eg stambenog fonda, u
razvijenim evropskim drZavama sve viSe se teZi primeni ekoloskih principa u novoj
socijalnoj stanogradnji, uz pretpostavku da ulaganje u inovativnu, klimatski svesnu
arhitekturu danas mozZe imati dugorocne pozitivne efekte na stanje energetske efikasnosti
i odrZivost ovog stambenog sektora u buducnosti (Bajic¢ i Pantovi¢, 2011).

U postsocijalistickim evropskim zemljama, promocija odrzivog i klimatski odgovornog
pristupa socijalnom stanovanju predstavlja nov i izazovan zadatak. Socijalni, ekonomski i
tehnicki principi i kriterijumi na kojima je bila bazirana drzavna stanogradnja u uslovima
centralno-planske ekonomije i socijalistickog drustvenog uredenja nisu primenjivi u
uslovima trziSne privrede i pojave paradigme odrZivog razvoja. Prihvatanje i
implementacija inovativnih pristupa projektovanju i gradenju pristupa¢nog stanovanja, sa
odgovornim odnosom prema specificnim potrebama korisnika i Zivotnoj sredini, zahteva
temeljnu reformu ovih stambenih sistema, ukljucuju¢i otklon od konvencionalnih,
neodrzivih arhitektonskih i urbanisti¢kih obrazaca. Gledaju¢i samo sa aspekta smanjenja
CO, i ublazavanja klimatskih promena, moguéi doprinos energetskog unapredenja
socijalnog stanovanja u postsocijalistickim drzavama moze se smatrati krajnje skromnim, s
obzirom na njegov neznatan udeo (do 7%) u postojeéem stambenom fondu (izuzetak su
Ceska (17%), Poljska (16%), Rusija (29%), Ukrajina (20%) i Letonija (16%)) (prema Hegedys,
2007). Medutim, zanemarivanje energetske efikasnosti u novoj stanogradnji moZe dovesti
do produbljivanja problema energetskog siromastva i dodatne deprivacije socijalno
ugrozenih grupa, kao i kreiranja neodrzivog stambenog fonda Cije ¢e negativne posledice
snositi buduce generacije. Osim toga, drzavna stanogradnja, iako danas znacajno manje
prisutna nego do poslednje decenije proslog veka, mogla bi da posluzi kao primer dobre
prakse i ponudi poZeljne i inovativne obrasce.

Nova socijalna stanogradnja u Srbiji se u toku protekle dve decenije odvijala bez
uspostavljenog legislativnog, institucionalnog i finansijskog okvira na nacionalnom nivou i
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najve¢im delom finansirana je kroz medunarodne donatorske programe. U periodu od
2003. do 2012. godine, deo ovih programa sprovoden je posredstvom javnih
arhitektonsko-urbanistickih konkursa, koji su mahom praéeni realizacijom nagradenih
resenja.

Polazedi od stava da su javni konkursi jedinstvena prilika za promociju inovacija i znacajan
pokazatelj aktuelnog stanja stru¢nog znanja u zemlji, autori ¢e se u ovom radu baviti
kritickom analizom jednodecenijske domacde konkursne prakse u oblasti socijalnog
stanovanja sa aspekta klimatske odgovornosti. Istrazivanje ima za cilj da ispita u kojoj meri
je nova socijalna stanogradnja u Srbiji inovativna i u skladu sa medunarodnim
preporukama odrzivosti, kao i da ukaze na kriterijume za unapredenje ove prakse kod nas
u buduénosti.

U radu se najpre razmatra klimatski odgovoran pristup stambenoj izgradnji, odnosno veza
izmedu socijalnog stanovanja i klimatskih promena. Analizira se pojam energetskog
siromastva uz osvrt na stanje u Srbiji i daju kriterijumi energetski efikasnog (socijalnog)
stanovanja. Zatim se daje saZet prikaz nove prakse socijalnog stanovanja kod nas u
uslovima postsocijalistickih drustvenih i ekonomskih promena. Centralni deo rada
predstavlja kriticka anliza arhitektonsko-urbanisti¢kih konkursa za socijalno i neprofitno
stanovanje sprovedenih u Srbiji od 2003. godine. Dati su prikaz i analiza zahteva koji su
postavljeni pred ucesnike nadmetanja i ponudenih reSenja, uz poseban osvrt na odnos
raspisivaca i Zirija prema problemu energetske efikasnosti i klimatskih promena.

Cilj je da se istrazi da li su, i u kojoj meri, principi energetske efikasnosti uzeti u obzir
prilikom formulisanja konkursnih raspisa i donosenja odluka o nagradenim resenjima. U
zakljuénim razmatranjima daju se preporuke za unapredenje domace konkursne prakse u
ovoj oblasti, u cilju poboljsanja kvaliteta socijalnog stanovanja i ublazavanja klimatskih
promena.

2 SOCIJALNA STANOGRADNIJA U USLOVIMA KLIMATSKIH PROMENA

2.1 Klimatski i drustveno odgovorno stanovanje

Klimatski odgovoran pristup stambenoj izgradnji vaZan je, kako zbog doprinosa
reSavanju problema Zivotne sredine, kroz smanjenje emisija CO,, tako i zbog smanjenja
energetskog siromastva (fuel poverty) i unapredenja stambenog komfora i zdravlja
stanara. Klju¢ni faktor energetskog siromastva domadinstava, pored rastuéih cena
energije i niskih prihoda, upravo je problem energetske neefikasnosti stambenog fonda,
koji dodatno raste u uslovima klimatskih promena. S obzirom na male prihode, korisnici
socijalnog stanovanja izloZeni su visokom riziku od ovog stanja, pa je projektovanje i
gradenje u skladu sa klimatskim uslovima u tom stambenom sektoru od posebne vaznosti.

U opstem smislu, za domadinstvo se smatra da je u stanju energetskog siromastva kada
nije u stanju da odrzi adekvatan ili prihvatljiv nivo toplote u stanu po razumnoj ceni.
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Siroko prihvacen pokazatelj energetskog siromastva je kada udeo tro$kova za energiju u
ukupnim prihodima domadinstva iznosi preko 10%, mada se u definisanju pojma koriste i
drugi indikatori (temperatura u prostorijama stana, vreme grejanja, udeo grejanog
prostora itd.).

| pored velike energetske potrosnje, najsiromasnija domacinstva ¢esto ne mogu da
dostignu odgovarajuci toplotni komfor, sto moZe biti posledica neefikasnog sistema
grejanja ili neadekvatne stambene izgradnje (projektovanja, konstrukcije, materijala,
odsustva izolacije, itd.), a primorana su da koriste skupe tarife elektricne energije za
potrebe klimatizacije stanova. Paradoksalno, socijalno najugroZenija domacinstva placaju
najskuplju toplotu, a u uslovima klimatskih promena i rastuc¢ih temperatura, problem
postaje jos izrazeniji usled sve veée potrosnje energije za hladenje u letnjim mesecima.

Prema izveStaju UNDP-a (2008), stanovnistvo u Srbiji u celini izdvaja preko 10%, a
siromasna domacinstva ¢ak 20% raspoloZivog prihoda za potrodnju energije. Energetski
sistem u Srbiji je skup i neefikasan. Uredaji za potrosSnju energije su veoma stari i
nekvalitetni, a nedostatak alternativnih izvora energije i uredaja za njeno koris¢enje
ozbiljno ogranicava strukturu potrosnje u domadinstvima i njihovu sposobnost da Stede
energiju (UNDP, 2008).

U ukupnom stambenom fondu u Srbiji ¢ak 87,35% Cine jednoporodi¢ne zgrade, uglavhom
slobodnostojeéeg tipa (Jovanovi¢ Popovié, M. et al.,, 2012). Individualne kuée u Srbiji
uglavnom su gradili sami vlasnici sa ¢lanovima porodica, oslanjajuci se na tradicionalne
graditeljske metode, i veéina ih ne zadovoljava energetske standarde, u pogledu
koriS¢enja termoizolacije, starosti prozora, zavrSenosti fasada, grejane povrsine stana,
koris¢enja potkrovlja i sl. (isto).

Poznato je da stambeni uslovi imaju odlu€ujuéi uticaj na kvalitet Zivota, zdravlje i na
duZinu Zivotnog veka stanara. Los stambeni komfor moZe povecati uéestalost zdravstvenih
problema, kao i mortalitet izazvan hladno¢om (EWD — excess winter deaths).>* U uslovima
globalnog otopljavanja Svetska zdravstvena organizacija upozorava i na porast smrtnosti
izazvane vruéinom u Evropi, s obzirom na povecanje udela starije populacije, koja je
posebno osetljiva na toplotni stres (kardiovaskularne, cerebrovaskularne i bolesti disajnih
organa) (Kovats et al., 2000). Posebnu opasnost predstavlja koriS¢enje ¢vrstog goriva jer
dovodi do visokog nivoa zagadenja vazduha u unutrasnjim prostorijama, koje je povezano
sa razli¢itim hronicnim bolestima, ukljucujuéi oboljenja disajnih organa.

U Srbiji pitanje zdravlja nije integrisano sa stambenom politikom i ne primenjuju se
saznanja o uticaju stambenih uslova na zdravstveno stanje korisnika. Ovom problemu
doprinosi i Cinjenica da kod nas ne postoji sistem nadzora koji bi pratio potrosnju energije

* lako ovaj podatak zavisi od razli¢itih opstih faktora deprivacije, kao $to su prihodi, zaposlenost, zdravlje i

invaliditet, obrazovanje, vestine i znanja, geografski pristup uslugama i odredeno kulturno uslovljeno ponasanje,
smatra se da znacajan uticaj imaju projektovanje i konstrukcija objekta, kao i sistem grejanja i ventilacije
(Howieson and Hogan, 2005).
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u domacinstvima. Prema podacima Ankete o potrosnji domacinstava iz 2011. godine
Republickog zavoda za statistiku, skoro 58% ukupnog stanovnistva, a preko 87%
najsiromasnijeg stanovniStva u Srbiji koristi ¢vrsto gorivo (drvo i lignit) za zagrevanje
stanova (RZS, 2012) (SI. 1). Tokom zime, mnoga siromasna domacdinstva zarad ustede na
izdacima za energiju greju samo polovinu svog Zivotnog prostora, pa tako vise od jednog
od Cetiri domadinstva greje manje od 10 m? po osobi (UNDP, 2003).

Ulaganje u mere energetske efikasnosti u cilju obezbedenja boljeg kvaliteta unutrasnjeg
vazduha moZe doprineti unapredenju opsteg javnog zdravlja i smanjenju zdravstvenih
troskova i smanjiti mortalitet izazvan ekstremnim klimatskim uslovima.

Slika 1: Struktura domadinstava prema nacinu zagrevanja stana u Republici Srbiji, Anketa o
potrosnji domacinstava, 2011 (RZS, 2012) Napomena: Decil 1 se odnosi na najsiromasnija
domacinstva (prema potrosnji domacinstava po potrosackoj jedinici)

2.2 Projektovanje energetski efikasnog socijalnog stanovanja

Potrosnja energije direktno je zavisna od socijalne stratifikacije (Lutzenhizer and
Hackett, 1993). Koli¢ina energije koja se upotrebljava u domacinstvu (klimatizacija
prostora — grejanje i hladenje, grejanje vode, osvetljenje, elektri¢ni uredaji i prevoz) zavisi
pre svega od socijalnog statusa i navika korisnika, ali i od niza drugih, manje ili vise
socijalnim statusom uslovljenih faktora kao Sto su: gradena forma, lokacija, pristupacnost
i cena goriva itd.
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lako je potrosnja energije u stambenom sektoru primarno uslovljena ekonomskim
mogucnostima i individualnim preferencijama stanara, znacajnu ulogu u njenom
racionalnom i efikasnom koris¢enju imaju energetske karakteristike stambene izgradnje.
Nacelno, imuénija domadinstva trosSe viSe energije, ali su njihovi domovi c¢esto noviji i
energetski efikasniji, dok siromasni visSe rasipaju energiju jer su objekti u kojima stanuju
loSeg kvaliteta i ne odrzavaju se.

Prema Lutzenhajzeru i Heketu (Lutzenhiser and Hackett, 1993), potrosnju energije u
domacdinstvu Cine tri aspekta:

- licna upotreba energije;

- karakteristike izgradnje;

- aparati dostupni korisnicima.

U skladu sa predmetom i ciljem ovog istrazivanja, kao kriterijumima klimatski odgovornog
socijalnog stanovanja bavicemo se samo karakteristikama izgradnje, i to onim koje
spadaju u kreativni domen arhitektonskog i urbanistickog projektovanja. Kriterijumi
energetske efikasnosti u projektovanju (socijalnog) stanovanja naj¢esée navodeni u
literaturi (npr. Pitt, 2007; Bodach & Hamhaber, 2010; Pucar, 1994) su:

- Bioklimatsko projektovanje (orijentacija, izloZenost vetru, vegetacija, medusobni
odnosi zgrada, uredenje terena, itd.);

- Gustina izgradnje (broj stanova po jedinici povrsine — viseporodic¢ni vs. jednoporodicni
objekti);

- Stambena tipologija (slobodnostojeci, dvojni, ili objekti u nizu);

- Metodologija gradenja (koris¢enje energije u procesu izgradnje, pristupacnost
gradevinskih materijala, izbor konstruktivnog sistema, itd.);

- Efikasnost forme objekta (kompaktnost volumena objekta, upotreba nadstresnica i
sl.);

- Efikasnost omotaca objekta (povrsina, stepen otvorenosti, toplotne karakteristike
zidova, krovova, prozora i vrata, itd.);

- Gradevinski materijali (toplotni kapacitet materijala, koriS¢enje recikliranih
materijala);

- Grejanje i hladenje (obnovljivi izvori energije i nove tehnologije).

Vaino je naglasiti da veéina ovih kriterijuma ne spada u domen inovacija kada je u pitanju

istrazivacki diskurs u Srbiji, ali njihova primena u praksi jo$ uvek je veoma ogranicena.

3 NOVA PRAKSA SOCIJALNOG STANOVANJA U SRBUI

Pocetak 90-ih godina proslog veka predstavlja prekretnicu u stambenoj politici u Srbiji.
Donosenjem Zakona o stambenim odnosima 1990. godine, a kasnije i Zakona o
stanovanju 1992. godine, ukinut je Cetrdesetogodisnji sistem drZavne stanogradnje i u
roku od pet godina privatizovan je skoro celokupan drustveni stambeni fond. Prema
rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva iz 2002. godine, u Srbiji je ¢ak 97,9% stanova u
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privatnoj svojini, kada se uzmu u obzir razliCite osnove koriséenja stanova (vlasnik,
zakupac, podstanar, srodstvo i dr.), dok je svega 2,1% stanova u kategoriji drustvenih,
drzavnih, zadruznih ili mesovitih stanova (SI. 2).

Slika 2: Struktura stambenog fonda u Srbiji prema osnovu koris¢enja stana, na osnovu Popisa
stanovniStva iz 2002. godine

Stanovi u Srbiji otkupljivani su po krajnje povoljnim cenama, dodatno obezvredenim
hiperinflacijom 1993. godine, pa masovna privatizacija nije ostvarila ocekivani finansijski
rezultat koji je trebalo da posluzi za formiranje fonda za socijalno stanovanje u novim,
trziSnim uslovima.

Na novonastale stambene uslove veliki uticaj imali su i tadasnji ratovi u bivSim
republikama SFRJ, koji su doveli do masovnog priliva izbeglih i interno raseljenih lica u
gradove Srbije, a time i do dodatne potrebe za pristupacnim stanovanjem. Nepostojanje
odgovarajuéeg stambenog sistema za stambeno zbrinjavanje socijalno ugroZenog
stanovniStva dovelo je do produbljivanja problema bespravne stambene gradnje na
periferijama velikih gradova, bududi da je vecina izbeglih i raseljenih lica bila primorana da
na ovaj nacin reSava svoje stambeno pitanje. U Beogradu neformalno stanovanje zauzma
preko 43% ukupne povrsine namenjene rezidencijalnoj funkciji (GUP, 2003), Sto je danas
jedan od kljuénih ekonomskih problema grada. llegalno, nehigijensko i neosigurano
stanovanje predstavlja klju¢ni stambeni problem siromasnih u Srbiji, koji je nastao kao
rezultat neefikasne zemljiSne politike i nepostojanja odgovarajuceg sistema socijalnog
stanovanja (Vlada Republike Srbije, 2003).

Prema poslednjoj Anketi o Zivotnom standardu, realizovanoj uz pomo¢ Svetske banke, u
Srbiji je 2007. godine bilo svega 6,6% siromasnog stanovnistva, $to je predstavljalo
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znacdajan pad u odnosu na 14% iz 2002. i 2003. godine (RZS, 2008).* Rezultati Anketa o
potrosnji domacinstava Republi¢kog zavoda za statistiku (RZS, 2009) pokazuju da je u toku
2008. godine ispod apsolutne linije siromastva Zivelo 6,1% gradana Republike Srbije,
nakon Cega dolazi do ponovnog porasta broja siromasnih. Prema najnovijim podacima,
udeo siromasnih je u toku 2009. godine porastao na 6,9%, a u 2010. godini na 9,2% (RZS,
2011). Sistem socijalne zastite u Srbiji ¢ine nov€ane naknade (materijalno obezbedenje i
deciji dodatak) i usluge socijalne zastite, namenjene ranjivim grupama (stari, osobe sa
invaliditetom, deca bez roditeljskog staranja), ali je iznos pomoci i obuhvat siromasnih jos
uvek na niskom nivou. ReSenja Zakona o socijalnoj zastiti ne tretiraju pitanja stambenog
zbrinjavanja i subvencionisanja troskova stanovanja za siromasne.

Tek 2009. godine donet je Zakon o socijalnom stanovanju kojim se, kako se navodi: ,,...
ureduju uslovi za odrZivi razvoj socijalnog stanovanja i nacin obezbedivanja i koriS¢enja
sredstava za razvoj socijalnog stanovanja, kao i druga pitanja od znacdaja za socijalno
stanovanje” (¢lan 1). Ovim Zakonom, socijalno stanovanje definise se kao ,,... stanovanje
odgovarajuceg standarda koje se obezbeduje uz podrsku drZzave, u skladu sa strategijom
socijalnog stanovanja i programima za realizaciju strategije, domacinstvima koja iz
socijalnih, ekonomskih i drugih razloga ne mogu da obezbede stan po trziSnim uslovima”.
Socijalno stanovanje u Srbiji do sada se razvijalo pre svega na lokalnom nivou, i to
najcesce u okviru donatorskih programa.

U periodu nakon 1990. godine u Srbiji je sprovedeno nekoliko znacajnih stambenih
programa drustvene stanogradnje. Jedna grupa programa bila je orijentisana na
obezbedivanje stanova u li¢noj svojini pod odredenim subvencionisanim uslovima, kao Sto
su: Stanovi solidarnosti (1990-2004) (vise od 15.000 stanova, od ¢ega 8.500 u Beogradu),
Program 1.000 stanova za zaposlene u javnim sluzbama u Beogradu (od 2003) (oko 3.000
stanova), Stanovi za mlade naucne radnike i umetnike (2002) (115 stanova u NiSu i 387 u
Beogradu) i Subvencionisanje stambenih kredita (oko 6.000 stanova). Druga grupa
programa bila je namenjena izgradnji stanova u javnoj svojini za izdavanje pod zakup.
Kljucni realizovani programi u ovoj kategoriji su: Stanovi za socijalno stanovanje u
Beogradu (237 stanova na periferiji grada), Program stanovanja i trajne integracije
izbeglica - SIRP (530 stanova u Kraljevu, Nisu, Kragujevcu, Cagku, Panéevu, Staroj Pazovi i
Valjevu), Stanovanje pod zakup u stanovima u gradskoj/opstinskoj svojini (vise od 3.000
stanova), Socijalno stanovanje u zasti¢enim uslovima (686 stanova u 39 opstina). Pored
ove dve kategorije, sprovedeni su i alternativni stambeni programi poput dodele
gradevinskog materijala, kreditiranja dovrSetka stambenih objekata, kupovine seoskih
imanja i program samopomodéi kroz izgradnju uz donaciju zemljiSta i gradevinskog

% |pak, ova Anketa nije obuhvatila sve ugrozene kategorije stanovnistva (Rome i raseljena lica, zbog problema sa

dokumentima i prebivalistem) pa je i njena slika nesto povoljnija od realne.
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materijala, u okviru kojih je realizovano vise od 2.000 stambenih reSenja (Mojovic¢ et al.,
2009).

U okviru pojedinih programa socijalnog stanovanja organizovani su i arhitektonsko-
urbanisticki konkursi, uglavnom za potrebe osmisljavanja i izgradnje novih socijalnih
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stanova, koji su mahom praceni i realizacijom nagradenih resanja Sirom zemlje (Tabela 2).

Tabela 2: Javni arhitektonsko-urbanisticki konkursi za socijalno i neprofitno stanovanje u Srbiji

2003-2012. godine

Raspisiva¢/ Godl.na/ Naziv konkursa Broj . God[na/
. period konkursnih period
Investitor . . .
raspisa radova izgradnje
Opsti javni i pozivni anonimni
2003 konkurs za idejno arhitektonsko-
Grad Beograd sept -d.ec urbanisticko resenje stambenih 23 .
pL. ' jedinica i grupacija socijalnog
stanovanja u Beogradu
Opsti javni anonimni konkurs za
2005 anketno programsko urbanisticko-
Grad Beograd mart-'L.Jn arhitektonsko resenje kompleksa 8 --
) IGM , TRUDBENIK” — Vi¥nji¢ka Banja
u Beogradu
Javni konkurs za izradu idejnog
Donator: 2005. arhitektonskog resenja stambenih 29 2006-
Vlada Italije april-jun objekata na lokaciji Blok Avala u 2008.
Organizator: Kragujevcu
UN HABITAT u Javni konkurs za idejno
saradnji sa 2005. arhitektonsko reSenje stanova za 14 2006-
Ministarstvom maj-jun socijalno stanovanje u Novim 2008.
Zivotne Banovcima — Opstina Stara Pazova
sredine i Javni konkurs za idejno
prostornog 2005. arhitektonsko resenje za stanove za
L 14 2006-2 .
planiranja jul socijalno stanovanje u delu Bloka 8 006-2008
Republike u Nidu
Srbije 2005 Javni konkurs za idejno
: arhitektonsko resenje objekata 24 2006-2008.
avgust-sept. .. . .
socijalnog stanovanja u Valjevu
Javni konkurs za idejno
2005. . .
arhitektonsko resenje stanova za 21 2007-2008.
sept.-okt. . . .
socijalno stanovanje u Kraljevu
2006 Javni konkurs za idejno
L arhitektonsko redenje stanova za 10 2006-2008.
april-jun . . -
socijalno stanovanje u Cacku
2006. Javr.n konkurs za 1dej.no . 2006-
. arhitektonsko resenje objekata 17
maj . - N 2008.
socijalnog stanovanja u Pancevu
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Opsti javni anonimni urbanisticko-
arhitektonski konkurs za idejno
2006 urbanisticko-arhitektonsko resenje
10. ) objekta kompleksa socijalnog i 26 2010-
nov.-dec. . .

neprofitnog stanovanja zapadno od
ulice Dr lvana Ribara na Novom
Beogradu

Grad Beograd Opsti javni anonimni urbanisticko-
arhitektonski konkurs za idejno
urbanisticko arhitektonsko resenje

2006. objekta kompleksa na lokaciji PFC
nov.-dec. 10i arhitektonskog resenja
stambeno-poslovnog objekta na
parceli GP-1 u bloku 61 na Novom
Beogradu

11. 8 2008-2009.

Opsti javni i anonimni konkurs za
izradu idejnog urbanisticko-

2011. arhitektonskog resenja stambeno-
jul—okt. poslovnog kompleksa socijalnog
stanovanja u naselju Ov¢a, Opstina
Palilula

Grad Beograd | 12. 35 2013*-

*QOcekivani pocetak izgradnje

4 ASPEKTI ENERGETSKE EFIKASNOSTI | INOVATIVNOSTI U ARHITEKTONSKO-
URBANISTICKIM KONKURSIMA ZA SOCIJALNO | NEPROFITNO
STANOVANIE U SRBUJI (2003-2012)

Konkurs za idejno arhitektonsko-urbanisticko resenje stambenih jedinica i grupacija
socijalnog stanovanja u Beogradu raspisan je septembra 2003. godine u organizaciji
Drustva arhitekata Beograda u okviru Programa izgradnje 5.000 stanova, koji je iste
godine pokrenuo Grad Beograd. Opsti cilj programa podrazumevao je reSavanje
stambenih problema socijalno najugroZenijih porodica u Beogradu, prevashodno
pripadnika romske zajednice, njihovu drustvenu afirmaciju i integraciju, kao i oslobadanje
centralne gradske zone od nehigijenskog stanovanja. Uprkos tome $to nikada nije doslo
do realizacije nadmetanjem dobijenih resSenja, konkurs se izdvaja u nizu kasnije
sprovedenih u ovoj kategoriji, prvenstveno zbog originalnosti svojih programskih postavki,
ali i pionirske uloge u promociji teme socijalnog stanovanja u domadoj arhitektonskoj
javnosti. U izvestaju Zirija navodi se: ,Tema stanovanja socijalnih kategorija je prvi put kod
nas dobila ovakav znacaj raspisom arhitektonsko-urbanistickog konkursa”.

Specificnost konkursnog zadatka bila je u tome S$to se nije vezivao za konkretne
kontekstualne uslovljenosti, veé je zahtevao osmisljavanje modela stambenih sklopova i
njihovih arhitektonskih i urbanistickih grupacija na zadatoj lokaciji veli¢ine 2-2.5 ha, koji bi
bili primenljivi za razliite gradske lokacije namenjene Generalnim planom Beograda 2021.
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za potrebe socijalnog stanovanja. Dodatni izazov za ucesnike bio je i projektovanje
stanova i stambenog okruzZenja u skladu sa kulturnim identitetom romske zajednice.

Programom konkursa predvideno je osmisljavanje stambene grupacije koju bi Cinili: do
150 stambenih jedinica sa prate¢im nestambenim objektima (veSernice, prostori za
odlaganje sekundarnih sirovina, ostave za drva), prostori za socio-edukativne i dodatne
delatnosti i aktivnosti stanovnika, kao i otvorene rekreativne povrsSine. Ucesnicima je
zadato da na prilozenoj lokaciji posebno obrade najmanje dva od tri ponudena stambena
tipa (individualno, kolektivno i viSeporodi¢no stanovanje), s tim sSto je kolektivno
stanovanje, definisano kao ,stanovanje viSe porodica u zajednici”, bilo obavezujuce. Kroz
reSenja i alternativne predloge ucesnika, zanimljiva zamisao o krajnje ekonomi¢nom
kolektivnom tipu sa zajedni¢kim sanitarnim ¢vorovima i kuhinjama, pokazala se kao
nefunkcionalna i neisplativa, Sto je istaknuto i u izvestaju Zirija.

Programske uslove su u velikoj meri odredili kriterijumi ekonomicnosti i racionalnosti
stambenih reSenja. Konkursom je predvidena izgradnja standardnih i jeftinih stambenih
jedinica skromne povrsine (5-15 m? po osobi), opreme i finalne obrade, niZe spratnosti, ali
sa adekvatnom infrastrukturom. Ukazano je da projektovanje podrumskih prostorija kao i
terasa i loda nije obavezno. Kompaktnost osnove, racionalnost konstruktivnog sklopa,
jednostavnost za izvodenje i primena jeftinih materijala bili su neki od klju¢nih pozitivno
ocenjivanih elemenata konkursnih radova.

U skladu sa konkursnim zadatkom, klju¢ni kriterijumi za vrednovanje radova bili su i
raznovrsnost ponudenih modela i njihova prilagodljivost razli¢itim lokacijama. Rad koji je
odneo prvu nagradu u kategorijama individualnog i kolektivnog stanovanja (autori: Mili¢,
V. i bokié¢, J.) konceptom ,nove beogradske partaje” objedinio je karakteristike
ekonomicnosti i samodovoljnosti, a time i Siroke primenljivosti. Znacajna paZnja Zirija
posvecena je aspektima funkcionalnosti (posebno fleksibilnosti i lako¢e komunikacija), te
oblikovanja, raznovrsnosti i estetskog utiska.

U konkursnom raspisu ucesnicima se ne daju posebne smernice za projektovanje u skladu
sa principima energetske efikasnosti. Autori se samo nacelno upuéuju na trend
,odrzivosti”: ,Pri projektovanju postovati koncept odrZivog razvoja — koris¢enje zdravih i
jeftinih materijala, moguénost koris¢enja tradicionalnih materijala, energetska efikasnost i
dr.”. Sa druge strane, u izvestaju Zirija daju se komentari vezani za aspekte energetske
efikasnosti: ,,... kompaktan volumen koji omogucava visok stepen energetske efikasnosti u
eksploataciji...”, ,,...niz je jako razuden, medusobno smicanje jedinica je sa energetskog i
izvodackog aspekta nepovoljno...” i sl. Zadatkom se ne predvidaju slobodnostojeée
stambene jedinice, ve¢ dvojne kuée, kuée u nizu i sistem tepih naselja, sto ukazuje na
potencijalna razmatranja pitanja energetske potrosnje u samim programskim polazistima.
Sa druge strane, predvideno grejanje jedinica na cvrsto gorivo ne predstavlja odraz
odgovornog savremenog odnosa prema drustvu i zivotnoj sredini.

(sve prema DAB, 2003; 2003a)
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Raspisivanje Konkursa za anketno programsko urbanisticko-arhitektonsko resenje
kompleksa IGM ,, Trudbenik” u Visnjickoj Banji u Beogradu, marta 2005. godine, imalo je
za cilj dobijanje Sto kvalitetnijih urbanisti¢ko-arhitektonskih resenja kao pripreme za
izradu Plana detaljne regulacije za lokaciju , Trudbenik”, predvidenu Generalnim planom
Beograda 2021. za novu stambenu izgradnju.

Na prostoru povrsine 45 ha, programom Konkursa planirano je stambeno naselje manjih
gustina sa trziSnim i socijalnim stanovanjem i prateéim javnim, komercijalnim i
rekreativnim sadrzajima. Od ukupne povrSine namenjene za stambenu izgradnju, za
trZisno stanovanje planirano je 70% (50% individualno i 20% viSeporodi¢no), a za socijalno
stanovanje 30% (individualno i/ili viSeporodi¢no). Novinu u okviru zadatka u oblasti
socijalnog stanovanja predstavljao je zahtev za predlogom unapredenja i uredenja
nehigijenskog naselja sa oko 60 kuéa u jugoistocnom delu lokacije, u smislu definisanja
parcelacije, regulacije i predloga mera za unapredenje postojecih i izgradnju novih
objekata.

Od ucesnika su primarno ocekivana reSenja koja bi kroz raznovrsnost urbane strukture,
tipologija i sadrzaja afirmisala potencijale lokacije i dala racionalan projektantski odgovor
na slozene zahteve njenih prirodnih i stvorenih karakteristika (problem klizista,
nepovoljne severne orijentacije padine, nelegalno izgradeni objekti, i dr.). Prilikom
vrednovanja resenja koriséeni su sledeci posebni kriterijumi:

- realnost, moguénost primene predloZenog resenja;
- inovacija, autenti¢nost koncepta i oblikovanja;

- dosledna, Citljiva poruka, ideja predloZzenog resenja;
- mogucnost da se resenje etapno sprovodi;

- ekonomicénost urbanistickog resenja.

Prema komentarima Zirija, prvonagradeni rad (autori: Marusi¢, M. i D., Alfirevi¢, Carapic)
je u najveéoj meri odgovorio na ove kriterijume, a izdvojila ga je, izmedu ostalog, visoka
profesionalnost, programska doslednost, prilagodenost terenu i prepoznatljivost. Kao
poseban kvalitet rada istaknut je predlog integracije romskog u novo stambeno naselje
kroz postepenu transformaciju.

Na osnovu uvida u sadrzaj programa moZe se zakljuditi da socijalno stanovanje ovim
konkursom nije tretirano kao specifi¢an zadatak koji bi trebalo resavati kroz posebne
projektantske kriterijume. Stavide, i pored kombinovanja sa trzisnim stanovanjem na
nivou stambenog naselja, ono je zamisljeno kao fizi¢ki izolovano (na jugozapadnom delu
lokacije), ¢ime je prenebregnuta medunarodno prihvacena ideja integracije siromasnih u
odrzivim, mesovitim zajednicama. Komentarisuc¢i radove, Ziri, medutim, kritikuje resenja
koja podsti¢u segregaciju socijalnih stanara, Sto ukazuje na neuskladenost zadatih
programskih uslova i procesa vrednovanja.

Konkursni zadatak ne sadrzi posebne zahteve i smernice u oblasti energetski efikasne
stambene izgradnje. Ipak, izvesne karakteristike ekoloski odgovornih urbanisti¢kih Sema u
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zelenilu pozitivno su ocenjene kod oba otkupljena reSenja (autorski timovi: Komlenic i
Grupa A.G.M.; Bokic¢ i Mili¢).
(sve prema DAB, 2005; 2005a)

Konkurs za idejno urbanisticko—arhitektonsko resenje objekta kompleksa socijalnog i
neprofitnog stanovanja zapadno od ulice Dr Ivana Ribara na Novom Beogradu je u
oktobru 2006. godine raspisao Grad Beograd u organizaciji Drustva arhitekata Srbije, a u
okviru programa 2.000 socijalno neprofitnih stanova u Beogradu. lzgradnja kompleksa
prema jednom od dva prvonagradena resenja (autori: Petrovi¢-Komleni¢ i Komleni¢) od
2010-2012. godine najveéim delom je realizovana.

Cilj konkursa bio je dobijanje ,racionalnog i arhitektonski savremeno oblikovanog
stambenog kompleksa”, koji bi predstavljao vezu izmedu izgradenog i neizgradenog
podrucja i uvodni element u karakteristiénu novobeogradsku matricu. Na ukupnoj povrsini
kompleksa od 7.8 ha, konkursnim uslovima predvidena je izgradnja viSeporodi¢nog
stanovanja sa 1.080 stambenih jedinica, od cega 30% socijalnih (oko 310) i 70% za potrebe
neprofitnog stanovanja (oko 770). U skladu sa programom, planirano je da socijalno
stanovanje bude namenjeno razli¢itim kategorijama socijalno ugrozZenih i lako povredivih
grupa.

Pored opstih urbanistickih parametara za predmetnu lokaciju, programom je zadata
okvirna struktura stanova u kategorijama neprofitnog i socijalnog stanovanja. Za
projektovanje neprofitnih stanova koriséeni su Uslovi i tehni¢ki normativi za projektovanje
stambenih zgrada i stanova, dok su za socijalne stanove data opisno formulisana, manje ili
viSe obavezujuéa pravila. Od ucesnika se trazilo tipsko resSenje jednog stana u prizemlju za
potrebe hendikepiranih lica i ukazalo se na potrebu za adaptibilnom organizacijom
stanova, u smislu jednostavnog spajanja, odnosno podele na manje jedinice.
Projektovanje otvorenih delova (terasa ili loda) kod stanova veéih od garsonjere, kao i
ostava u podrumu, prepusteno je izboru autora.

Program konkursa ne upucuje ucesnike na bavljenje pitanjima energetske efikasnosti,
odrzivog i inovativnog projektovanja. U komentarima radova Ziri daje izvesne primedbe na
racun nepovoljne orijentacije, osvetljenja i ventilacije stanova, ali se u nacelu vise bavi
pitanjima kvaliteta urbanistickog i arhitektonskog sklopa sa aspekata kontekstualnosti i
identiteta, racionalnosti, ekonomiénosti, funkcije, oblikovanja i estetskog utiska. Pored
funkcionalnosti stambenih jedinica, kod prvonagradenih radova osnovnim kvalitetima
isticu se: kompozicija fizicke strukture u resenju autorke Kovenc-Vuji¢ i stambeni sklop i
savremeno oblikovanje u reSenju autorskog tima Petrovi¢-Komlenic i Komlenié.

Zadatkom konkursa predvideno je da se socijalno i neprofitno stanovanje prostorno
organizuju u posebnim funkcionalnim celinama, $to je u suprotnosti sa savremenim
konceptima socijalne integracije u susedstvima. Kod jednog od dva prvonagradena rada
(autorka: Kovenc-Vuji¢) ¢ak se pozitivno ocenjuje striktno vizuelno zoniranje ove dve
stambene kategorije.
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(sve prema DAB, 2006; 2006a)

Istovremeno sa konkursom za naselje zapadno od ul. Dr lvana Ribara, Grad Beograd je u
organizaciji DAB-a i u okviru programa 2.000 stanova raspisao Konkurs za idejno

urbanisticko-arhitektonsko resenje objekta kompleksa na lokaciji PFC 10 i

arhitektonskog resenja stambeno-poslovnog objekta na parceli GP-1 u bloku 61 na
Novom Beogradu. Prva nagrada nije dodeljena, a objekat je na osnovu jednog od dva
drugoplasirana redenja (autori: Milanovi¢ i Siovi¢) realizovan 2009. godine.

Zadatkom je predvidena izrada urbanisticko-arhitektonskog resenja kompleksa
komercijalnog objekta i objekta neprofitnog stanovanja sa oko 140 stanova, na lokaciji
povrsine 0,98 ha. Kako se navodi u raspisu, cilj konkursa je bio , dobijanje racionalnog,
kvalitetnog urbanistickog reSenja i arhitektonski savremeno oblikovanog stambeno-
poslovnog kompleksa, koji ¢e u ovom segmentu Ul. Jurija Gagarina doprineti stvaranju
planiranog karaktera ove ulice kao poslovno-trgovacke”.

Nedostatak identiteta Ulice Jurija Gagarina, na Cijem se potezu nalazi i zadata lokacija,
predstavljen je kao kljuni problem i projektantski izazov konkursa: ,Neophodno je
izrazajnim i kreativnim urbanistickim arhitektonskim oblikovanjem akcentovati mesta koja
¢e doprineti stvaranju planiranog karaktera ulice”. Zbog cCinjenice da se potez Ulice Jurija
Gagarina prema GP Beograda 2021. nalazi u rezimu delimi¢ne urbanisticke zastite,
podrazumevalo se pravilo oCuvanja postojecih autenti¢nih vrednosti urbanizma i moderne
arhitekture i njihovo unapredenje kroz remodelaciju.

Ni ovim konkursnim programom DAB-a autorima nisu date nikakve smernice za energetski
efikasno i odrZivo projektovanje. Nedostatak ohrabrenja inovativnim projektantskim
pristupima potvrduju i kriterijumi Zirija za ocenjivanje resenja:

- postovanje uslova raspisa i programa konkursa;

- koncept primeren temi zadatka;

- racionalnost i ekonomicnost;

- prostorno oblikovanje i odnos prema okruzenju;

- funkcionalnost.

U komentarima Zirija, kao kljucni kvaliteti jednog od dva drugonagradena rada (autori:
Milanovi¢ i Sidovi€) istaknuti su: povoljan odnos izmedu javnog i privatnog prostora,
racionalnost i fleksibilnost stanova, kao i savremeni oblikovni izraz ,prikladan nameni
neprofitnog stanovanja”, dok je kod drugog (Stojanovi¢, Pesié, Jankovi¢) posebno
vrednovano ,neocekivano, ali logi¢no resenje urbanisticke kompozicije”.

Kroz programske uslove i izvestaj Zirija moze se uociti da je fokus ovog javnog konkursa
bio pre svega na logicnom urbanistickom i savremenom arhitektonskom oblikovanju, $to
je nesumnjivo ostvareno i kroz realizaciju najbolje plasiranog resenja.

(sve prema DAB, 2006b; 2006c)

215



216

B.2.2 SOCIJALNO STANOVANIE U SRBUI PRED IZAZOVIMA KLIMATSKIH PROMENA

Klimatske promene i izgradeni prostor: politika i praksa u Skotskoj i Srbiji

Konkursi u okviru SIRP-a za idejna arhitektonska resenja objekata socijalnog stanovanja
u sedam gradova u Srbiji: Staroj Pazovi, Panéevu, Valjevu, Cacku, Kragujevcu, Kraljevu i
Nisu raspisivani su tokom 2005. i 2006. godine u okviru Programa stanovanja i trajne
integracije izbeglica — SIRP, koji je organizovao UN Habitat, a finansirala Vlade Italije. Tri
osnovne komponente ovog programa bile su stanovanje, podrska opStinama i
socioekonomska i gradanska integracija ranjivih grupa. U okviru stambene komponente
predvideno je obezbedivanje 670 stambenih jedinica,36 uglavnom namenjenih izbeglicama
iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske (80%), a manjim delom i lokalnim ranjivim grupama
(20%). Svi projekti realizovani su u skladu sa predvidenim programom i nagradenim
konkursnim reSenjima u periodu od 2006. do 2008. godine.

Programski elementi svih sedam Konkursa, u pogledu ciljeva i prakti¢nih smernica za
arhitektonsko i urbanisticko projektovanje, zasnovani su na zajednickom modelu koji
podrzava medunarodno prihvaéene vrednosti odrzivog razvoja. U tom smislu, konkursni
raspisi u okviru SIRP-a predstavljaju kod nas jedinstven primer sveobuhvatnog i
sistemati¢nog razmatranja savremenih tendencija u projektovanju socijalnog stanovanja.
Opstim ciljem Konkursa navodi se ,promovisanje inovativnih i raznovrsnih pristupa u
projektovanju stanova za socijalno stanovanje, davanje doprinosa eksperimentisanju i
razvoju najboljih evropskih praksi u projektovanju i izgradnji socijalnih stanova”. Sa
metodoloskog aspekta ove konkurse izdvaja i transparentan sistem ocenjivanja radova na
osnovu unapred definisanih kriterijuma i odgovarajuce vrednosne skale. Sa izvesnim
varijacijama, radovi su vrednovani i rangirani prema slede¢im opstim kriterijumima:
kvalitet urbanistickog reSenja, kvalitet arhitektonskog resenja, ekonomicnost i
racionalnost, inovativhost ponudenog reSenja i predloZeni materijali i konstruktivni
sklopovi.

Pored naglaska na racionalnosti i ekonomiénosti stambenih resenja (320 e/m?), ukazano je
na potrebu za savremenim arhitektonskim pristupom (,,arhitektura poslednje decenije”),
jednostavnoscu (,,bez nepotrebnih ukrasa”) i trajnos¢u (,bez utiska privremenosti”), kao i
inovativnim tehnoloskim i gradevinskim reSenjima. U tom kontekstu prepoznaje se i
vrednost modularnog sistema izgradnje, prevashodno zbog potencijala adaptacije
razli¢itim namenama i potrebama korisnika.

Raspisom se promovisu i odredeni kriterijumi u domenu socijalne odrZivosti. Pored
fleksibilnosti prostora i prilagodenosti za starije i hendikepirane, medu preporukama za
projektovanje po prvi put se u domaéim konkursnim raspisima za socijalno stanovanje
istiCe i podsticanje socioekonomske integracije korisnika u okviru zajednickih javnih
prostora, kao i integracija sa susedstvom.

% Konkursi za izgradnju novog socijalnog stanovanja raspisani su za ukupno 490 stanova, i to po 76 u Staroj Pazovi,

Cacku, Kragujevcu, Panéevu i Kraljevu, 75 u Nisu i 35 u Valjevu.
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Pitanja zastite Zivotne sredine i energetske efikasnosti takode zauzimaju vazno mesto u
konkursnim uslovima. Pre svega, sam izbor tipologije viSeporodi¢nog stanovanja, kao i
promovisanje jednostavne, kompaktne forme objekta (,bez razudenih osnova i preseka”),
ukazuju na razmisljanje raspisivaca o ekonomicnosti i racionalnosti izgradnje, ali i o njenoj
energetskoj efikasnosti. Raspisom se podsticu resenja ,koja uzimaju u obzir faktore
Zivotne sredine, kao Sto su topografija, prirodna ventilacija i orijentacija koja omogucava
maksimalno iskoris¢avanje dnevnog svetla i sunceve energije”, kao i ona ,koja vode
racuna o odnosu cene izgradnje i energetske efikasnosti, odrZzavanju objekata i odrZivosti
Zivotne sredine”. Takode, ohrabruju se i reSenja koja podrzavaju Stednju vode kroz
reciklazu kisnice u cilju navodnjavanja zelenih povrsina, i koja primenjuju lokalne, jeftine
materijale.

Problemima energetski efikasnog projektovanja posveéena je posebna paznja u konkursu
za socijalno stanovanje u Kraljevu. Program ovog konkursa, razraden u saradnji sa
italijanskom stambenom agencijom LT.E.A. iz Trenta, promovisao je reSenja koja Ce,
vodedi racuna o ceni izgradnje, doprineti energetskoj efikasnosti i odrzZivosti okruzenja
kroz upotrebu pasivnih solarnih sistema, kao Sto su ,grinhaus” resenja sa funkcionalnim
termickim barijerama i primenom jeftinih, tradicionalnih i zdravih materijala.
Prvonagradeni rad (autori: Ivkovi¢, Zivkovi¢, Sunijiki¢, Stojkovi¢ i Ciri¢) je prema re¢ima
Zirija u najvecoj meri zadovoljio postavljene kriterijume, sa aspekta inovativnosti u
pogledu energetske efikasnosti i primene solarnog sistema, kao i prostorne organizacije.
Nagradeni tim imao je priliku da zajedno sa arhitektima italijanske stambene agencije
detaljnije razradi prvonagradeno resenje.

Sa druge strane, kod ostalih Sest Konkursa kriterijumi u domenu energetski efikasnog
projektovanja nisu imali presudnu ulogu u procesu vrednovanja i odlucivanja o
nagradenim radovima, o ¢emu svedoce izvestaji Zirija.

Na konkursu za stanovanje u Staroj Pazovi nije dodeljena prva, ve¢ dve druge nagrade.
lako je specijalna druga nagrada dodeljena autorskom timu Kucina, I. i Kati¢, N. za
inovativno resenje i arhitektonsku formu, objekti su prema preporuci Zirija realizovani na
osnovu drugonagradenog rada (autori: Doki¢, Durasinovi¢, Blazevi¢ i Zivkovi¢), koji je,
mada ,bez osobite inovativnosti”, odabran zbog ekonomicnog arhitektonskog resenja,
dobre unutrasnje organizacije i funkcionalnosti.

Objekat socijalnog stanovanja u Pancéevu realizovan je na osnovu prvonagradenog rada
(autor: Stojanovi¢). Prema komentaru Zirija, rad prati principe jeftine i jednostavne
gradnje, upotrebe domacih materijala i adaptibilnosti stambenih jedinica, a poseban
kvalitet daju mu dvostrana orijentacija i dobra osvetljnost stanova i komunikacija.

Javni konkurs u Valjevu raspisan je za dva objekta na dve razli¢ite lokacije, i to za 35 od
ukupno 76 izgradenih stanova. Prva nagrada za oba objekta pripala je autorskom timu
Abadic¢ i Milovanovié, u Cijem radu Ziri istiCe jednostavnost i covekomernost arhitekture,
¢istocu funkcionalnih i konstruktivnih Sema, kao i estetskog utiska.
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Stanovanje u Cacku nije realizovano prema prvonagradenom radu (autor: Stojanovi¢) ve¢
na osnovu resenja koje je odnelo specijalnu nagradu (autori: Brajovi¢ i Vasojevi¢). Autori
projekta odabranog za izgradnju napravili su iskorak u odnosu na uslove postavljene
konkursom, formirajuéi mikrosusedstvo od 10 manjih objekata pojednostavljene forme
porodi¢nih kuéa u okruZzenju. Projekat u Cijem je sredistu bio motiv zajedniStva opisan je
kao ,human” i, romantican”.

Tri stambene zgrade izgradene su u Kragujevcu, na osnovu prvoplasiranog rada (autorka:
Kovenc-Vuiji¢), koji prema komentaru Zirija daje jednostavno i racionalno resenje i stanova
i objekata u celini. Medu osnovnim kvalitetima rada navodi se galerijsko reSenje objekata,
povoljna orijentacija i maksimalna iskoris¢enost stambenog prostora, kao i mogucnost
fazne realizacije.

Stambeni objekat u NiSu realizovan je prema prvoplasiranom konkursnom resenju (autor:
Jovanovi¢). Rad je u najvecoj meri zadovoljio kriterijume Zirija sa aspekta prostorne
organizacije, racionalnosti i cene izgradnje, a posebno je istaknuta jednostavnost i
prirodno postavljen sklop u odnosu na urbano okruzenje.

(Sve prema: JP OSA Valjevo, 2005; JP za stambene usluge ,Kraljevo”, 2005; JP GSA
Kragujevac, 2005; JP GSA Nis, 2005; JP OSA Pancevo, 2006; Opstina Stara Pazova, 2005;
0SA Cacak, 2006; Ramirez, L. et al., 2008; UN HABITAT, 2008)

Jula 2011. godine, Grad Beograd je u okviru Programa socijalnog stanovanja, a u saradnji
sa DAB-om, DUB-om i UAS-om, raspisao Konkurs za izradu idejnog urbanisticko-
arhitektonskog resenja stambeno-poslovnog kompleksa socijalnog stanovanja u
beogradskom naselju Ovca. Konkursom je predvidena izgradnja oko 1.400 stanova, od
¢ega 1.200 socijalnih i 200 stanova solidarnosti i drugih pratecih socijalnih, komercijalnih i
rekreativnih sadrzaja, na ukupnoj povrsini od oko 7,5 ha. Odlukom Zirija svih osam
nagradenih timova (,TIM 8”) ucestvovalo je u razradi jednog dela kompleksa, Cija bi
izgradnja prema planovima gradskih vlasti trebalo da po¢ne 2013. godine.

Po zavrSetku Konkursa nije objavljen izvestaj Zirija i katalog radova, niti je uprilicena
izloZzba sa javnom diskusijom, pa je o opstim polazistima i specifi€nim kriterijumima Zirija
za vrednovanje reSenja moguce suditi samo na osnovu raspisa i programskog zadatka. Sa
aspekta promocije inovacija u projektovanju socijalnog stanovanja, primecuje se izvestan
pomak u odnosu na konkurse koje je Grad Beograd sprovodio u periodu 2003-2006.
godine. Medu ciljevima Konkursa raspisom se navodi ,doprinos promociji dobre evropske
prakse u izgradnji dostupnih i kvalitetnih stambenih objekata” i istiCe se da predloZena
reSenja ,treba da zadovoljavaju i savremene zahteve iz oblasti energetske efikasnosti, da
podrzavaju ekolosku svest i ekonomski trenutak i mogucnosti nasSeg drustva,
ekonomicnost u izgradnji i eksploataciji”.

S obzirom na potencijal geotermalnih voda na lokaciji, od ucesnika se traZilo da predvide
odgovarajuéu infrastrukturu toplovodnog grejanja u kompleksu, kao i da planiraju
koriséenje solarnih kolektora za potrebe zagrevanja vode. Takode, zahtevano je da
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izolacija fasadnih zidova bude uskladena sa uslovima o niskoenergetskim objektima
(potro$nja energije za grejanje najvise 50-30 kWh/m? godisnje). Kako za stanovanje tako i
za pratece objekte, predviden je monitoring potrosnje energije grejanja, hladenja,
pripreme sanitarne tople vode, kao i ukupne potrosnje.

Pored ispunjavanja nacela energetske efikasnosti i niskih troSkova eksploatacije, u
kriterijume Zirija dodata je i ,primerenost nameni, humanost i prikladnost za socijalno
stanovanje”. Stanovanje za osobe sa posebnim potrebama predvideno je u prizemljima
stambenih objekata, sa udelom do 15% u ukupno ostvarenom broju stanova. Takode,
planirano je obezbedivanje socijalne zastite stanara u vidu sluzbe pomo¢i u kuéi i dnevnih
boravaka za odrasla i stara lica, za decu ometenu u razvoju i za decu sa poremecajima u
ponasanju.

Ukazano je da objekte i stanove treba projektovati tipski, u cilju dobijanja sto
ekonomicnijih resenja, ali da bi arhitektonskim zahvatima (teksturom, bojom...) trebalo
spreciti monotonost fasadnih ravni.

(sve prema: Agencija za stanovanje i investicije, 2011)
5 ZAKLJUCNE NAPOMENE

Povedanje energetske efikasnosti zgrada jedno je od klju¢nih sredstava za ublazavanje
problema klimatskih promena, ali i za ukupno unapredenje ekoloskog, socijalnog i
ekonomskog drustvenog razvoja, kroz niz prateéih koristi. U ovom radu zastupa se ideja o
vitalnom znacaju energetske efikanosti za odrzZivost socijalnog stanovanja, kroz pratece
koristi smanjenja energetskog siromastva, poboljSanja stambenog komfora, kao i zdravlja
stanara, i u tom kontekstu analiziraju se rezultati postojeée stambene prakse u ovoj
oblasti u Srbiji. Kao predmet istraZivanja uzeta je praksa arhitektonsko-urbanistickih
konkursa u periodu 2003-2012. godine, sa fokusom na raspisom definisane programske
postavke. Cilj rada bio je da se ispita da li, i u kojoj meri, domacéa konkursna praksa
ohrabruje inovativne i klimatski odgovorne metode projektovanja i gradenja i da se ukaze
na njihovu ulogu u daljem razvoju socijalnog stanovanja u Srbiji.

U uslovima drustveno-ekonomske tranzicije, u kojima se Srbija joS uvek nalazi, sa znatno
drugacijom ulogom drzave u procesu stanogradnje, a bez potpuno formiranog novog
sistema socijalnog stanovanja, konkursna praksa predstavlja znacajan poligon za
istrazivanje odnosa drustva i struke prema problemima socijalnog stanovanja, s jedne, i
klimatskih promena i energetske efikasnosti, s druge strane.

S obzirom na ogranitene ekonomske resurse, na nerazvijenost sistema socijalnog
stanovanja kao i odgovarajuce energetske politike, jasno je da je u Srbiji napredak na polju
tehnoloski sofisticirane, klimatski odgovorne gradnje joS uvek neizvodljiv. Medutim,
postavlja se pitanje da li se kod projektovanja novog socijalnog stanovanja moZe opravdati
zanemarivanje lako dostupnih sredstva energetske efikasnosti, kao Sto su npr. veéa
gustina izgradnje, pravilna orijentacija objekata i kompaktnost?
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U tom kontekstu, neophodno je ukazati na odlucujué¢u ulogu struénjaka i profesionalnih
organizacija nadleznih za usmeravanje i sprovodenje ove prakse. Mesto institucije
konkursa u realizaciji socijalnog stanovanja, kao dobra od javnog interesa, od nesumnjivog
je znacaja. S obzirom da u Srbiji joS uvek ne postoje odgovarajuci tehnicki propisi i
standardi za izgradnju socijalnog stanovanja, te da je saznanje o ovoj tematici u zemlji na
nedovoljno visokom nivou, uloga konkursnog raspisa presudna je za promociju
inovativnosti u projektantskim pristupima, a time i za unapredenje kvaliteta gradnje.

U toku protekle dve decenije, u Srbiji je sprovedeno dvanaest javnih konkursa u oblasti
socijalnog i neprofitnog stanovanja, od kojih samo dva nisu realizovana u praksi. Od
ukupnog broja, pet konkursa organizovao je Grad Beograd, posredstvom Drustva
Arhitekata Beograda, dok je sedam konkursa u drugim gradovima Srbije (SIRP) realizovao
UN Habitat kroz novoformirane stambene agencije i u saradnji sa Savezom Arhitekata
Srbije. Analiza programskih postavki i kriterijuma za odlucivanje u konkursnim raspisima
pokazala je znacajne razlike izmedu ova dva konkursna modela u pogledu promocije novih
saznanja o socijalnoj stanogradniji.

U konkursima koje je sprovodio Grad Beograd, tema socijalnog stanovanja uglavnom je
problematizovana sa aspekta ekonomicnosti, bez uzimanja u obzir drugih specifi¢nih
zahteva u toj stambenoj kategoriji. 1zuzetak donekle predstavljaju raspisi konkursa za
modele socijalnog stanovanja iz 2003. i konkursa za kompleks u naselju Ov¢a, iz 2011.
godine. U konkursu iz 2003. godine date su izvesne preporuke socijalno odgovornog
projektovanja za potrebe romske zajednice. Kriterijumi za projektovanje koji su najcesce
navodeni u konkursnim zadacima, kao npr.: odnos prema okruZenju, izvodljivost,
ekonomicnost, racionalnost, funkcionalnost i oblikovanje, ukazuju na uopsStavanje
kompleksne problematike socijalne stanogradnje i ne daju podsticaj inovativnim
projektantskim pristupima. Zahtevi u oblasti energetski efikasne izgradnje najéescée nisu
ukljucivani u programske zadatke, osim u poslednjem u nizu konkursa (za naselje Ovca,
2011), Sto se moze smatrati izvesnim pomakom u odnosu na uobicajenu praksu.

Sa druge strane, model koris¢en u okviru SIRP-a sistematski tretira razliite aspekte
odrzZivog projektovanja socijalnog stanovanja — od socijalnih pitanja, poput socijalne
integracije i ,humanosti”, preko racionalnosti i energetske efikasnosti, do onih u domenu
arhitektonskog oblikovanja i estetike. Nizom postavljenih zahteva, definisanih u skladu sa
preporukama savremene, odrzive stambene izgradnje, ovi konkursni raspisi imali su i
odredenu edukativnu funkciju, ¢ime su doprineli podizanju svesti i Sirenju savremenih
znanja o problematici socijalnog stanovanja, a posebno u kontekstu odrzivog razvoja i
klimatskih promena.

Ipak, na osnovu pregleda komentara zirija, primeéuje se da kod vecine konkursa za
socijalno stanovanje u Srbiji problemi energetski efikasnog projektovanja nisu imali
znacajnog udela u procesu vrednovanja i odludivanja o nagradenim radovima. Kriterijumi
u domenu energetske efikasnosti uglavnom su pominjani u neznatnoj meri i indirektno,
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kroz aspekte ekonomicnosti i stambenog komfora, osim u slucaju konkursa u okviru SIRP-a
za stanovanje u Kraljevu.

Pri formulisanju konkursnih raspisa ubuduce bi trebalo uzeti u obzir dva vazna cinioca.
Prvi je definisanje specifi¢nih, projektnim zadatkom uslovljenih kriterijuma koji bi usmerili
nacin projektovanja, a drugi je transparentan sistem ocenjivanja radova, zasnovan na
jasno definisanim kriterijumima, koji obavezno treba da ukljucuju i kriterijume energetski
efikasnog stanovanja. Od znacaja ¢e biti usvajanje Pravilnika o energetskoj efikasnosti
zgrada i Pravilnika o uslovima, sadrzZini i nacinu izdavanja sertifikata o energetskim
svojstvima zgrada (usvojeni 2011. godine), ¢ime ¢e se principi energetske efikasnosti
nametnuti u celokupnoj projektantskoj i izvodackoj praksi. Ipak, domen javne
stanogradnje ostaje i dalje veoma vaZan jer moze i treba da posluzi kao ugledni primer. Za
dalji razvoj i puni doprinos uvodenju klimatski odgovornog pristupa planiranju i
projektovanju veliki znacaj bi moglo da ima neposredno ukljucivanje stru¢njaka i nauc¢nika
razli¢itih profila (energetska efikasnost, socijalno stanovanje...) u formiranju modelskih —
oglednih projekata, makar u programskoj fazi. U pitanju je opsti drustveni interes koji
treba promovisati, a koji bi mogao da da podstrek domadoj gradevinskoj industriji za
uvodenje i razvoj proizvoda i tehnologija iz oblasti energetski efikasne izgradnje.

Primer izgradnje naselja na lokaciji bivie kasarne ,Stepa Stepanovi¢” u Beogradu pokazuje
se kao velika propustena Sansa. lako se ne radi o socijalnom, ve¢ trziSnom stanovanju,
oducuju¢e angaZovanje drzave u ovom velikom projektu bilo je dobra prilika da se
promovisu i primene postojeca saznanja o energetski efikasnom stanovanju i klimatski
odgovornoj arhitekturi.

Osim (delimi¢ne) promene konkursne prakse u fazi pripreme i Ziriranja, potrebno je
posvetiti punu paZnju realizaciji izabranih reSenja, kako bi se izbegla odstupanja od
usvojenih principa primenjenih u nagradenim konkursnim resenjima.

Dalje istrazivanje ove problematike trebalo bi usmeriti ka analizi objekata izgradenih
nakon sprovedenih konkursa, kako bi se ustanovilo u kojoj meri oni odgovaraju zahvetima
postavljenim u konkursnim raspisima. Moguénost ove analize na prvom mestu zavisi od
mogucnosti da se dobiju detaljni podaci o izgradenim objektima (glavni/izvodacki projekti
ili projekti izvedenog stanja, podaci o stanarima i potrosnji energije u objektima).

Pri projektovanju socijalnog stanovanja ubuduée, trebalo bi insistirati na obaveznom
raspisivanju arhitektonsko-urbanisti¢kih konkursa, uz uces$ce strucnjaka-specijalista u
kreiranju programskog zadatka i kriterijuma za ocenjivanje, kao i pri Ziriranju radova.
Neophodno je, takode, obezbediti pradenje sprovodenja nagradenih resenja, kako u fazi
realizacije ne bi dolazilo do odustajanja od resenja predlozZenih na konkursu, ¢esto upravo
onih zbog kojih je rad nagraden i izabran za realizaciju.

Nakon usvajanja Pravilnika, koji je obavezujuéi i za socijalno stanovanje, jedan deo

problema u vezi sa energetskom efikasnoséu objekata bice resen, Sto ¢e doprineti
smanjenju energetskog siromastva korisnika socijalnih stanova. Medutim, misljenje
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B.2.2 SOCIJALNO STANOVANIE U SRBUI PRED IZAZOVIMA KLIMATSKIH PROMENA

Klimatske promene i izgradeni prostor: politika i praksa u Skotskoj i Srbiji

autora je da bi pri izgradnji objekata socijalnog stanovanja, a posebno ukoliko ovi objekti
predstavljaju deo vecih grupacija, bilo poZeljno promovisati i koris¢enje savremenih
dostignuéa i tehnologija Cija primena nije obavezujuéa (toplotne pumpe, solarne éelije,
zahvatanje kiSnice, ozelenjavanje, urbana poljoprivreda i dr.).
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