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ABSTRACT: A shori review of approuch-
g 0 management wud gradance of devel-
apment and space yitlizarion and its rela-
tion (o the role of planning v e
European countyies ard in Serbia have
been grven. The targets and conflict of
itrerests connected o fand use have leen
discussed and possibnlities of conflicy rela-
mvisation have been pognced our, The idea
af space profection and reservabon s
boeni explicined, together witl the differ-
ences N space  ubifization  regtmes

Regimhty and ieasines for space protes-
ston praduce mimerous initations und
developrent problents to the local com-
munities m the mvolved dreas, Sperial
atteritian has been paid [ vesearel into
VILPTEr s r!ﬂ-rrf.t of soctul .!.rr.'rrcﬁn el loswes
subseqguent o proclamation of space pro-
techron and reservanon, especially these
related 1o removal of the population and
the serilements. Posstble forms and ways
af providing compensarions fo the papu-
fation and the local communites i the
protected and veserved aiveas have been
presented, Problems and possibilities of
tistrig exprerience af the Enropean coim-
frres in the management of pratected and
reserved areas lave nlen been painted out.
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1. UPRAVLJANJE | USMERAVANJE KORISCENJA PROSTORA

[hustveno upravljanje (regulacija) oznatava sistem legitimnog uticans
ponasanje pojedinaca i drustvenih/interesnih grupa prema prethodno postavlje
nim ciljevima, dok drudtveno usmeravanje obulivata ohjedinjen | koorduuran
sistern kontrale ,od gore prema dole” 1 ,od dole prema gore”, (Vujodevic, 1996)
Za funkcionisanje ovih sistema neophodno je definisanje uloge i odnosa razlici-
tih upravljadkih mehanizama (driave, triidta, planiranja i dr.).

Kijucnim upravijackim problemom danadnjice smatra se uskladivanje odnoss
tloge diZave 1 riidta. Posle perioda deregulacije, deplanifikacije | decentealizacije,
pocetkom devedesetih godina u mzvijenim dekavama zapada podelo je jacanje re-
gulativne uloge driave, selektivne replanifikacije 1 recentralizacije u odlucivanju

U situaciii kada nije izgraden drudtveni konsenzus o novom modelu nprav-
ljasja i usmeravanja razvoja preoviadava orjentacija k srednjim” resenjima. To
e usmerenje ka uravnotezavanju instrumenata iz raznil upravijackih mehaniza-
ma i razvoju selektivinog planiranja, na relaciji ,jaka viada-zdravo tekiste-(relativ-
nio ) Evesto struktuiran sistem selektivnog planiranja®. (Vujodevid, 19961 Posle
perioda osporavanja potrebe i légitimitets planisanja smatnt se¢ da je planimnje
jedin od glavnih upravljackilh mebanizema za artikulaciju kontrale § konsenzisg
1 a1 odrzavanje stabilnosti pelitickih, ekonomskih, socijalnil i ekolodkih sistema.
Neosporan je integralni pristup usmeravanju razvoja. Razlike se javiju u po-
gledu razgranicenja pojedmih vrsta planiranja (prostornog, ekonomskog, soci-

jilnog, ekoloskog i dr.) i planiranja v odnosu na druge mehanzme regulacye,
kao i operacionalizacije integralnog pristupa. Sve su izrakenije tendencije integri-
siiija prostarnog i ekolodkog u jedan vid planiranja i njihovog izdvajanja u pose-
ban institucionalni blok, #a koji se odeékuje da ée imati koordinirajudu i integrisiu-
el wlogu u planizngs | usmeravanju teyofa.

Maniranje u Srhiji izgubilo je predasngi, a nije steklo novi legitimitet. Sistem
planimana je nedefinisan, jer nije jasna njegova uloga u upravljanju razvojem,
posebno u odnosu na druge upravljacke mehanizme. To se odnosi kako na pro-
storne (ukljuéujuéi i urbanistitko) plantranje, jod i vise na ekonomsko | socijalno
planiranje. Ako nemamo definisane osnovne ciljeve 1 dugoroéni koncept eko-
nomskog i socljalnog rmevoja, postavlja se pitanje kako mofemo utvrdivati L eva-
luiratt razlidite opcije koriScenja prostora za bududi razvej nekog podrudja iili
naselja.

1.1. CILJEVI | KONFLIKTI U KORISCEN JU PROSTORA

Smatra se da je relativizacin konfliktnih ciljeva i interesa jedan od osnovnih
zadataka upravljania 1 usmeravang razvoja.
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Ciljevi razvoja zasnivaju se na sistemu vrednosnih orjentacija odredene druy-
stvene majednice | skazuju se vrednostima-projekeliama (o anome $ti mode da
hude). Sistem vrednosti desto je rezultat konvencije u sredini gde postoji kon-
fliktnost u razvoiu, te su i ciljevi rezultat usagladavanja konflikonl mteresa. Preo.
vladuje stav dn kategorija potreba predstaviia polazni okvir za formirange kriren-
juma u donosenju planskih odluka o buducem razvojw. (Petovar, 19861 Jedan od
pribvacenil opitil ciljeva je postizanje odredenog/potelinog nivoa kvaliteta 2i-
vota, kop predstavlja sintezni iskaz postignutog nivoa zadovoljenja odredenog
hraja gajednickily potreba w datom prostori | o odredenom vremenskam prese-
las, Kvalitet 2ivota obuhivata, kako drudtveno i individualno blagostanje | ivornd
standard, tako 1 kvalitet 2ivotne sredine. Ustanovljenifzahtevani/poZelini kvaliter
divota rezultal je konsenzusy drudtvene zajednice. (Stalna konferencijn gradowa
Jugoslavije, 1976}

Cilyevy moraju ujedno da reflektuju opstifjavon mteres | pojedimacne mnrere-
se pofedinih sekiora | interesnih grupa i pojedinaca, pri cemu se pojedinacni
uterest morapu istoveemeno uklapati i prepoznavati w okvirima javnog intere-
sa | obrnuto, Sve rede se pretpostavlja da je javai interes unapred odreden, Od
prostornog planimnja se olekuje da doprinese artikulisanju individualnih,
grupnil i kolektivnih interesa (potreba, tednji i preferenci), da omoguéi kon-
frotaciju, priblizavanje i relativizaciju konfliktnosti mglicinih inferesa putem
dijaloga, pregovaranja 1 ubedivanija 1 da, na tim osnovama, artikulide opétifjae-
ni uiteres,

MNajveci bro) konfliktnih interesa ima prostorne reperkusije, a narocito om
koji se odnose na koridéenje prostori 1 prirodnil resursa. Konfliktd koji se jav-
liaju v koridéenju prostora rezultat su ogranidenostt prostora za radovoljenje
velikog hraji istoveemenily zahteva i konfliktnih fonkcijo i aktivaost) ng odre-
denom prostoru. Najéeddi je sludaj da se razvojni konflikti defavaju u isto vre-
te | ha istom prostory, kada se njihovo refavanje postide kompromisom il ke-
borom prioriteta, a v nekim sludajevima i ekspanzijom (gde jedna il vide suko-
bljenih strana povedava sredstva za zadovoljenje sukobljenil wreresa). U plu-
ralistitkim | demokratskim drustvima teZi se usaglasavanju konflikata putem
kompromisa, kada svaka strana zadovaljava svoje interese samo jednim delom,
ito je moguce postici pod pretpostavkom da posto)i relativig ravnoteiza snaga
medu interesnily grupa. Izbor prioriteta moge biti uslovljen opredeljenjimia
drzave v davanju prednosti zadovolienju pojedinib potreba, Postojanje vre-
menske raspodele razvojnih konflikaty omoguéava njibovo neutralisanje po-
meranjenm o yrement, $to s¢ najéedte kombinuje 5 primenom odgovirajude
fleksibilne organizacije funkcija 1 promenama u pnadinu koriséenja prostori.
(Spasic, 1988}
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1.2. KORISCENJE, ZASTITA | REZERVISANJE PROSTORA

Rada se govon o koriscenju prostora, kao plansko) kategoriil, razlibui se
stvarypostedt  nacin koriséenja prostora” | planmrany  namena prostors”
Plararana namena prostora mode se detinsati kao sintezai iskaz zabranog skupa
ciljeva, postoeceg nacina koriscenja prostora | bududih potreba 2 prostorom
razvoy) pojedinth funkeija i aktivnosti, raspalogivib sredstava za implementaciju |
ocekivianil efelata na kvalitet £ivots, racionalne korliéenje § oduvanje raspoloi-
vil privodnib i stvorenih resursis i zadtitu privodnib @ kultaenils dobara. Stvarnd
i Kevifcenga prostora ne mora da korespondirs (bude vsagladen) planiranoj
mameni prostons Mode biti i suprotan planskim redenjima, kada su mteresi kan-
snika prostora suprotnl opstem/javnom imteresu, u uslovima neefiknsne kontro-
le kariscenia prostora i nedovolino razvijenth podriki realizaciii planirane name-
ne [zastife Prostora.

P'ojum zastita prostora odnos: se na trapno koricenje | oduvanie prostor 2
releu nameny, koja je definisana opredeljivanjem drudtvene zajednice da trajno
atitl, 2u buduce generacije, posebno viedne prostore ifili javno/opite dobro koje s
b konkretnom prostore nalazi, za koje drdava ustanovi/utvedi odgavarajudi ablik
zastite. Zasticuju se preostoni s puzetnim/posebnim/retkim vrednostima, dobrima
| resursima, pajéetde s prirodnim i kulturmim dobeima i vrednostima {nasleda,
predela 1sl) 1 pojedimm vrlo ogramicenim neobnovljivim, ili delimiéno obnovlii:
vim, prirodnim resursima { poljopriveedno zemljiSte, izvorista voda i sl

Zasticeni prostori podiezu sazlicitim oblicima zadtite: planskoj, legislativinoj,
sudskoj 1 dr. Za ove prostore arveduje se normativid i planski retim korigéenja
(uredenjs | izgradnje) neograniéenog vromenskoz trajanfa b skladu sa ustanoy-
ljenim stepenom njhove zadtite.

Pojam rezervisanje prostora odnosi s¢ na zadtitu prosters za odredeni vre-
mengki period, il veemenske intervale {¢tape), do realizacije planirane namene.
Pre, ili po istely, odredenag vremenskog roka za rezervisan prostor se, na esna-
v re-evaluacije planskih ciljeva i odluka, rezervisanie moze produgiti za istu ili
neku druge namenu, ili okongati prihvatanjem postojeceg nacina koriscenija
prostora.

Rezervisu se prostori planirni a: eksploataciju neabnovljivib (primer ligni-
)l i delimucne obpovljivih prirodnil resursa (primer vorita voda), gradnju
infrastrukturnil sisterna | abjekata i drugih javnibfopstih dobara, 4 u nelam slu-
cajevima i prostori za neke buduce, jod nepoznate namene (na primer, rezervni
prostor za Sirenje naseljal.

o rezervisane prostore utveduju se vremenskl ogramicent 1 difevenciran
normativr « plansks eedime niihovog koriicena | uredenja 1 lzgradnje ), zavisno od
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toga v kom vremenskom periodu ée biti realizovana planirana namena. Drogim
TECIMa, [eZIM Z3 rezervisan prosfor ne moze bitl st ako je realizacha planisane
namene Evesna u srednjorocnom periodu (5, uslovno i do 10 godina), u adnosu
na situaciju manje, ili sasvim nervesne l‘,dugumﬂncl realizacije, (Maksin-Micid,
2005 )

2. qERAHleHJA U EKONOMSKOM | SOCIJALNOM ZIVOTU ZBOG MERA
ZASTITE PROSTORA

Razliciti reZimi | mere zadtite i rezervisanja prostora prowzvode brojna ogra-
micenia za njegovo koriscenje 1 zgradnju, koja za rezultat imaju vece ili manje
promene, pogorsanga ili pobolifanja, uslova Zivljenja na obulvadenum podrudji-
ITE.

2,1, S0CI0-EKONOMSKE TRANSFORMACILJE

Socio-ekonomske transformacije domadinstava i lokalnih zajednica v 7
Sticenim i rezeTvisanim prostorima mastajy kao posledica:

® ogranicavanja ili zabrane obavljanjy prowzvednib aktivnosts (u prvom
redu u poljoprivrednao) proizvodnji i Sumarstyu), i trainog gubitka po-
lioprivrednog 1 Sumskog zemljista (potapamem ili zauzimanjem za dru-
ge namene ), $to za posledicu ima spianjenje ili gubitak ekonomske osno-
vie egzistencije domadinstava (u skoro svim zadticenim prostorima jiri-
rednog nasleda, zastitnim zonama/pojasima dud vodotoka 1 vodoaku-
mulacija, lignitskim basenima i dr. );

e ogranidavanid intenzivirmnja 1 primene novih tehnologia v obavljangu
pojedint proizvodnil i uslugnih aktivnost (u poljoprivredno) proiz-
vodugi, otuvan)o starih zanata | dr.), tako da domacinstva gube deo ode-
kivanog prihoda (u pojedinim zadticenim prostorima prirodnog i kul-
lurnog nasleda);

o razvoja novilh sehundamih § tercharnili aktivoosty, komplementarnih
asnovno | aktivnosti il funkeiji zbog koje se prostor Stiti il rezervige, &i-
me se omogudivi pobalanje ekonomskih uslova (transfer zanimanja) i
socijalne promocije dela lokaloog stanovnistva, koji ima odgovarajuéa
snangd i spesobnosti Vil mogodnost 1 spremnost za prilagodavange no-
vim uslovima priveedivania;

® rozvoja planicanth 1 kompenzacionth aktivinosts 1 funkcaija (napr. sanhra
cajnth, vodoprivrednil, turistickih 1 sL) na zadticenim 1 rezervisanin
prostoruiia (napr. za pojedine intrastrukturne sisteme, zadticene predele
izuzetne lepote 1sk), kopi uzrokuju uspostavljanje novih ebrazaca i stan-
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darda komummalnog opremanga i uredenja nasel i i stdovoljenga stambie-
nih, obrazovnih, kulturnib i druglh potreba lokalnog stanovmistva i kon
siika prostora; |

® preseljeni domacinstava 1 delova b celih naselin s rezervisanih prostora

{za vodoakumulacije, cksploataciona polia lignita 1 dr.) na nove lokacije
Vil v druga naselja.

Mepoljopriviedna | medovita domadinstva, rbog ranije rapoletog process
socio-ekonomskill transformacija i vede teritorijulne i socijalne poloretljivosti,
imajn vece Sanse za oduvanje 1 povecanje svoje ckonomake i soctinlne modi |
promenjenim wslovima priviedivanga @ Zivijeng o eadeilénom | oregervisanim
prostarima. To nije slucaj s poljopriveednim domadinstvima, koja su rezistent
niia na promene | movacije, s nepovolniiom obrazovoom strukturom 1 mskun
stepenom socijalne i teritoriialne pokretliivost, zrazenom zeljom za zadriavan-
Je ustaljencg naéing Zivota, opredeliena pre za munmuzirane nego za rizike kol
mogn da maksimizivaju profit. U veding slucajeva, ova domacinstva dele da zadr-
2e¢ poljopriviednu projzvodnju kao osnovnoe il dopunsko zanimanje, uz neop-
liodna prilagodavanja nadina i uslova proizvodnje uspostavljenim ogranicenji-
mia Ukeliko se | apredele za transler zanimanga, po pravily, radi se o marginal-
natm gapodjavaniu (kao nekvalifikovana radna snaga ). Visok stepen osetljivost
i promene ogrniceni pokazuj staracka poljoprivredna domacinstva, za ko
i se moraju abezbediti posebni programi i oblici pruZang pomadi | nsluga (o
edravstvu, soctalnog zastiti 1 de. ).

2.2, PRESELJENJE STANOVNISTVA

Svi oblic egranicemja v koriséenju i zastiti prostora predstavljoju odreden
stepen prinnde za stunovnistyvo lokalny mjednicu. Najdelikattje je redavanje
pitanfa preseljenja stanovnidtva, koje proizgvodi najvedi obim socio-chonomskil
transformacija.

I'reseljenje predstavlia za svako domadinstvo, o zvesnom smislu, stres-situa-
chiw, pogotove Sto nije iéno motwvisano, Domacinsiva nerada prihvataju prome-
nu mesta boravka, jer adliuku o preselienju dozivljavaju kao prinudu, pezavisno
od togs §to pribvataju njenu drustvenu opravdanost | odredene pogodnosti koje
se stvaraju za stanovniitvo i naselje u celini. Preseljenje naself, pored promens
fizitkog, izaziva naptesée § promenu drudtvenog | kulturnog olvirg 2ivijenja. So-
cijulnd odnosi § potrebe, vrednosty, navike, stavovi, status | eelokupan nadin 2ivo-
i tepe madajne promene o novim fizidking i drustvenim okvifme, dome dapo-
cinje dugotrajan proces prilagodavanga.

Problert kop prate preseljenje ispoljavaju se o vidu:

e rransformaciie mreke naselja, usled preraspodele funkeijn izmedu naselja
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i postepenoyg preseljenja stanovnistva, koje aziva poremecnje u funker:
onisanju taselja koje se izmeéta i naselfa koje pribvata preselieno stanoy-
sty

o izhora lokacije za nova naselja, jer stunovnidtvo ezl da preseljenjemn odu-
va formurana susedstvy | ne zeli da se izmedta na udaljene lokacie (femu
ie tetko ndovoljit kada se rad) o velikim lignitskim basenima )

& cbezbedenia chonomske osnove za cgzistenciju domacmstava, koja Zele
dalje da se have poljoprivrednom proizvodnjom, ito nije uvek moguce
ostvariti, pogotovo ako se nafkyalitetnije zemnljiite potapa vodoakumula-
cijom ill zauzima | degradira povréinskom eksploatacijom; i

o preseljenja stanovniftva u druga postojeda naselja, 3to je najracianalnije
s4 stanovidia koriddenja raspologivih komunalnib fondova i mreze javnil
shuzbsi, ali se teskoie javiiaju kako usled adaptacije preselienog, tako i pri-

hvatanja od strane domicilnog stanovnistva. (Spasic, 1988)

Najrndikalnije promene celokupnog na¢ina Zivota uzrokuje rezervisanie pro-
stora 24 pojedine namene - za vodoakumulacije (S1. 1.} i povrdinsku eksploataci-
ju lignita, koje su vede nego promene u zagticenim prostorima (npr. prirodnog |
kulturnog nasleda),

Slika . Zaititai rezervisanje prostora nia podruéju sliva vodoakumulacije
wBogovina® -
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Wa skoro svim zadticenim 1 pojedinim rezervisanim Prostoruma, u prvom re-
du oum nd nacionalnog (1 regionalnog) znadaza, dolazi do izragajs konflikt jz-
medu nacionalnil 1 regionalnih interesa, s jedne strane, i lokalnil interesa, s dru-
ge strane. Konflikt j¢ vzrokovan donodenjem odluka u pogledu kzbort | nacina
korid¢enja resursa | nasleda van zasticenil) i rezervisanili prostora, kao i distribu-
cijom posledica (eksternih efekata), Pozitivni ekstern efekti. koji doprinose eko-
noemskam i socijalnom blagostanju, distribuiraju se na nacionalnom i/ili regio-
nalnom, a znatno manje na lokalnom nivou. Negativai eksterni efekn, kaoiji po-
garsavaju uslove ekonomskog 1 socijalnog 2ivota, ispoljavaju se preteino na lo-
kalnom nivow

U osnovi radi se o pitanju redistribucije posledica { smanjenpu razlika u blago-
staru, putem internalizacije eksternil efekata i obezbedenjn kompenzacija lo-
kaloim zajednicama u zadticenim i rezervisanim prostorima.

2.3. KVALITET ZIVOTA

Kako nije samo red o pogorsanju, ved i o pobolifanju kvaliteta Zivota lokal-
ne zajednice, koja s¢ postiku aktivnostima javnog sektora, postavlia se pitamye na-
Cing utvrdivanga i modaliteta obezbedenja kompenzacya i povracap vidka vred-
nosti (povecane yrednosti zemipsta | nepokretnosti, ekstra profita od obavljani
pojedmili delatnosti 1 sl ). Utvrdivanje trodkova (steta ) § dobiti (koristi) podrazu-
meva ukljuivane | neckonomskih ciljeva, za koje je tetko ili nemoguée utvrditi
odgovarajuci monetarni iskaz. Kako se ovim ciljevima pripisuju relativne vred-
nosti, a edmeravanje trogkova 1 dobiti za specifitne dohodovne i socijalne grope
abavija pemodn nekog od merila korisnosti, to je amogudeno uspostavljanje si-
stema vrednovanf i rangiranja njihovog znadaja, koji je neizbezno arbitraran
veoma subjektivan. Time se prikrivaju politicki, socyalni 1 moralm izbori ( sk
vene vrednosti®) 1 pretvaraju u pseudotehnitke iskaze/sisteme. Problemi se ne
javtiaju samo u veednovanju nematenjalnili, veé | matertalnih eksternalija, usled
nesigurnost procene ponatanja | prilagodavanja ljudi (od kojih zavis oblm i ste-
pren priticanin troskova i dobiti], nading odrédivanja monetarne veednosti gubi-
taka i dobitaka (primenom oportunil trodkova ili tekucill cenn) | neizvesnosti
privcenid buducih (dugoroénih) trodkova i dobiti. (Rees, 1994

Kako i jedan analiticki metod ne daje dovoljno objekriviu procenu trodko-
va i dobiti, smatra se prihvatliivim koncepr whvrdivanma pezelinogiodekivanop kva-
lttesa Zivata 1 Zivptne sredine (iskazanog granidnim kapacitetom Zivotne sredine i
koriicenja resursa, ambijentalnim 1 standardima kvaliteta Zivotne sredine i sl ) na
zasudenim i rezervisanim prostorima.

Istrazivanya ukazuju da celovita interpretacija kvaliteta Zivota ukljucuje tri
nived: () normativol i institucionalne-organizacioni nive, preko koga se orga-
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nizuje 1 ablikuje Zivot droftvene zajednice, utvrduju rezimi koridcenja 1 zadtite
prostora i resursa; (h) nivo oportuniteta, odnosno opremljenost, uredenost: | si-
purgastt (1l cizika) pricodnog | zpradenog prostora i aktivnostl; | (v) mivo do-
stupmostl, ednosno indikacie polozaja gradana § dradtvenih grapa v odnosu na
prethodng dva nivos (socijalna i prostams dostupnost | pokretijivost, vidkovi,
mogucnost za inicijative i perspektive). {Dielebdid, 1999)

3. KOMPENZACIJE | POSEEN| PROBRAMI ZA ZASTICEME | REZERVISAME PRO-
STORE

3.1. PRIMENA KOMPENZACIJA | POSEENIH PROGRAMA U SYETU

Kompenzacije stanovnidtvua i lokalnim zajednicama poprimaps razlidite abli-
ke, alim @ modalitete, u skladu s odekivanim posledicama od opranidenja urvrde-
nih redimima zadtite 1 rezervisanja prostora, mzvointh pogodnosts obubivadenih
podrudp i socio-ekanomsiah karkteristika stanovoistva. U neldm zemljama EU
planskun esnovama wstanovljavaju se osnov 1 pravila/principr za utvrdivan)e
kompenzacija.

Zavisno od strokture, oblika, reima i obima zadtite § rezervisanju prostora,
prithenjuju se dva osnovia pristupa kompenzadiji stanovnidtvu | lokalnim za-
jednicama:

(1} kompenzacije domadinstvima za:

o dtete (umanjerge i gubitak prihoda Vil nepokretnosti], koje nastagi
usled ograniéena v obavhanju pojedinib aktvnosti | izgradng prostora,
promeni namene (zauzimanje ili potapanje) zemljista | (rusenja ili pata.
patiii  objekata;

& primenu mera zastite prostors, za koje se promenyuju paketi stimulativ-
nih i destimulativiill mera §instrumenata vise politika (zemline, pore-
skae, finansijske, kreditne de.); |

(2] upravljanje zasticenim i rezervisanim prostorima, kojim se obezbeduje
integrisan razvoj obubvacenih i1 okolnih prostora, putem posebnil programa
razvoja, upravljania il akeija, mulnsektorske koordinacije i odgovarajucih -
stitucionalno -organzacionih arantmana, informisanga 1 uspostavijanja partner-
stvia/koopericiie medu svih udesnika i korisnika prostora.

Kompenzacije se primenjuju, ne samo za zadticene, ved 1 za rezervisane pro-
store. U pojedinim zemljama EU (Holandiji, Danskoj, Finskoj} vlasnik ima pra-
vo i pun znos kompenzacije, ukoliko je obavezujudim planskim osnovom
(apr. regulacionim planom ) njegovo zemljidte rezervisano & javau namenu Tu-
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da vismu 1 modalitete kompenzacije sporazumno utvrduju lolalni nivo uprav-
ljanja i ostecena strana. U slucaju kada st regim i pravila koriééenja rezervisanog
prostora definisand v skladu s interesimia planskib aktiviosti nacionalnog il reu)-
vnalnog nivoa upeavljanja, oni snose deo ili ceo iznos kompenzaciie, (The FL!
compendium of spatial planning systems and policies, 1997)

Kada je red o podrudiima sa primodnim nasledem preoviaduge stav da se ne
moze¢ prilivatiti pristup konzervacije aktivnosti 1 Zivota lokalne zajednice, uz
kRompenzacije za gubitak prihoda 1 premije za ocuvanje zasticenih vrednosti. To
znadl potcenjivanje ekonomskih 1 socijalnih problema stanovnistva 1 za rezaltat
ima veliki otpor prema prihvatanju uloge bastovana oéuvane prirode”. (David-
son, Wibberley, 1977 ) Domninira opredeljenje za koncept adekvatnog upravijan-
ja zasticenim prostorima, kojim se obezbeduje integralan pristup zastiti nasleda
b razvoju lokalnih zajednica i dirih prostornih celing, odnosno subregija i regija,

Polazeci od slicnosti zadtidenih prostora prirodnog nasleda u Velikoj Britaniji i
Srbiji u pogledu obuhvata, nadina | refima koriddenja prostors, 24 unapredenie nade
prakse mogu biti mdikativin skustva u upravljanju Broads-om; zadticenmim viaznm
podrucjent od mtemacionalnog znadaja. Kako je poljoprivreda veoma znatajna za
lokalno stanovniitvo, obezbeduie se finansijska 1 struéna pomod 2a razvoj pojedinil
oblika polioprivredne proizvodnje, komplementarne zaltevima zadtite prirodnih
vrednosty, u sklopu postojedih programa & razvoinih shema nadleinog resornog or-
gana. Ukolika poljopriveedng domadingtva ne prilivate ponudene salucije, uprava
Broads-a nudi akviziciin pemljista po dogovarn § obezbeduje povoline kredite 24
ukljudivanje u turisticku penudu podrudja. Pored akvizicije, primenjuje se | konce-
sijn onog zemljidta za koje je urvrdeni obaveza posebnog/osetliivog upravliania, ko-
Ji se majcedce daje posebnoj agenciji ili dobrovelnim grupama. Za usmeravanje |
kontrolu razvoga ostalih aletivnostl, izgradnje § uredenia naselia | otvorenih prostor
uprava Broads-a mma Siroka ovlascenja da primenyuje instrumente i rezervine inodi
(saglasnostl, dozvole, zabrane i naredbe}. Kako ne raspoluge finansijskim sredstvi-
ma za podsticanje razvoja § primenu svil mera zadtite, ima mod da preko uspostav-
lienili partnerskil amnZmana sbezbedi finansijaky, struénu i informaticku podrika
nadleinih resomili organa i agenica (ili komisij), na nacionalnom | regionalnom
mivon. Podriky | ucedde lokalne zajednice i lokilnog nivoa upravljanja obezbeduje
putem zajednickih komisija, dogovora i stalnog informisanja i obutavanija lokalnog
stanovnistva i konsnika prostora. {Broads Authonty, 1987)

Zbog delikatnosty pitanga presehensn stanovnisnvg, rezervisantu prostora plan.
skim asnovama pristupa se koriscenjem nekoliko osnovnill principa:

(1) neprifivatlfivimn se smatea preseljenje delova naseljs, o samo izuzetno pri-

hvata preseljenje pojedinih domaéinstava za potrebe planirne saobra-
capne infrastrukture;
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(2} restriktivie <e prilivata nuine preseljenje 1 potapanje delova naselja i
kvalitetnog poljopriveednog zemljista za potrebe formiranja vodoul-
mulicija; i

(31 selekmvna se prihvata preseljenje naselja, vz obezbedenje zamene zemlji-
sta za pemljiste poljopriveednim domadinstvima na podrudjn basena

ughia

Dosadasnjo praksa zgradnje vodoakurudacipa dovela je do prazngenjn tih
podrudjn i do otpara lokalnog stanovmdtva izgradnji | rezimima zadtite slivova
vodoakumulacija, Te je uslovilo promene v konceptu integralnog upravijanja
vodama | preispitivanje socijaloe i ekonomske opravdanosti izgradnje planiranih
vodonkumulacip, kojima se potapaju velike povesine kvalitemog poljoprivied-
nog zemljdta na podrodju sliva. (Davidson, Wibbetley, 1977)

1 kampleksnoj problematic: planiranja, upravijanja i mzvogas basena ngha, 22
resavanie problema preseljenja stanovnistva znacamn je primena sledeceg kon-
cepta | prmcipa:

(1] preseljenje naselja usmerava se u postojeta naselja na podrudju basena

{lewja su van zona eksploatacije), ili v faselja u pripadajuco] subregiji ili
g

(2} za paljoprivredna domadinstva obezbeduje se zamena zemije za zemlju
istog ili sli¢nog kvaliteta, preteino na rekultivisanim povesinama, po za-
vrdetku eksploatacije;

{3) preseljenju prethode opsezna istragivanja kulturnih, socijalnih i etickih
svastava, abiéan | navika, kultumog i dubhovnog nasleda, stavova 1 od-
fosa stanoviistva prema promenama, kako ugrofenog, tako | domieil-
nog stanovnidtva; (Spasic, 1988)

(4} izhor mesta naséljavanja u postojedim naseliima, ili na novin lokacije.
i, Zasiivit s¢ na obavljenim istrazivanjima i zadovoljenpu brojnih krite-
rijurma, medu kojima se izdvajaju: (a) kvalitet stanovanja, komunalne i
apremljenosti javnim sluzbama i uredenost novog naseljs mora biti vidi
u odnosu na naselje iz kopa se stanovnidivo preseljava; 1 (b] elanovima
domacinstva omogudava se zhor 1zmedu zadriavana postojedeg, il
pramene zanimanja u novorn naselju ili na pribvarijivo) distancy;

(5} razvoj basena utvrduje se planskim osnovama i paketom koordinranil
srednjorotnil programa (za pediod od 5 ili 10 godina| razvoja eksploati-
cije uglin 1drogib aktivnos, rekultivacije zemljista, preseljenja stanovni-
Stva b sl

(6) programima preseljenja stanovnistva definidu se mesto, uslovi i dingmi-
ka preseljenja domadinstava, visina i modaliteti naknads i kompenzaclja,
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dinamika izgradnje 1 wredenja novoy naselia 1 medusobne obaveze akie
;|

(7] obezbeduje se visak stepen informisanosti o mogucnostima tzbora | per.
spektivi {mesta preselenia, uslova zaposhavanje, modalitetin kampen-
racija | naknada) i uéeie stanovnidtva u donodenju odluka o preseljenju,

U Rajnskom basenu mrkog uglis, zoni najvece koncentracije industrije, ru-
darstva, poljopriveede, dumarstva i drugih aktivnosti | naselia u Nemackoj, s gu-
stinama naseljenosti od 300 st/km? (v zoni uglja), ispostovan je koncept plan-
skog preselienja naselja i stabilnog razvoja lokalnih zajednica. U odnosu na gosti-
nu naseljenost obim preseljenia nije prevelilk, jer nije preseljens ni jedno grad-
sko naselje, vec oko 100 vecih i manjih sela s preko 30,000 stanovnika (do 1985,
godine). Blagovremeno obezbeden)e zamene zemljidta postize <e dinamikom pe-
kultivacije zemljista, po prestanku eksploatacije, koja prati dinamilou zauzimania
novog zemljista za potrebe rudarstva loko 5-6lun” godignje ). Razvof novofonmni-
ranih naselia { lokalnib zajednica astvaruje se stabilnim uslovima zapostjavania i
priviedivana ma podrudju basens i regije. (Spasid, 1989)

3.2. PRIMENA KOMPENZACIJA | POSEENIH PROGRAMA U SRE1LJI

Tesko da se mote govoriti o bilo kakyoj sli¢nosti izmedu prakse zemalja E17
Srhije, u pogledu pristupa 1 primene kompenzacijo stanovimstvu i lokalnim za-
jednicama i programa upravljanja | razvojn zasticenih | rezervisanili prostors,
Ustaviim okvirima i zakonskim osnovama nise ustanovljene Jkompenzacije” 2
posledice ogranifenja u koriddenju prostora, dok je programska podréka zastiti |
razvoju zadticenih | rezervisanili prostora u potpunosti izostala.

Malo je planskih osniva kojima su wtvrdena pravila 2o kompenzaciu stanov-
nistva i lokalnim zajednicama za gubitke 1 ftete nastale usled ogranicenn regima
koriicenia zasticenih | rezervisanih prostors. Vazedim Prostornim planom zone
uticaja rudnikn , Veliki Krivelj-Cerove® otidlo se korak dalje, te je utvrden sred-
njorocni program preseljenja stanovnitva iz dela naselja V Krivel, koji u pogle-
du pristupa, sadriaja § nivoa detalinosti nl u femu ne zaostaje z2a praksom zemal-
ja ELL Slidno se mode kopstatovati | za Nacnt prostonog plana podrucia rudar-
sko-energetsko-industrijskog sisternn Kosova | Metohije iz 1992, godine, dok je
ova pitanje u redukovanom obimu obradeno v Prostornom planu podrodia sliva
vodoakumulacije wBogovina® iz 1999, godine i Nacriu regionalnog prostornog
plana Kolubarskog olrugs pogodenog zemliotresom 1z 2001, godine,

LI nasa) praksi figurite termin ,naknada®, koii predstavlja samo jedan od
mogucih oblika kompenzacija. Dominantno je mastupljen samo jedan modalitet
ubezbedenya naknade i to v novéanom rnosy. Primena obaveze obezbedenia na-
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lknade 1 potrebpo vreme za njenu realizaciju putem (videgodisnjeg) sudskog pro-
cesa ukazuju da pe postoji spremnost da se, izuzev formalno, 1 fakticki obezbede
odgovarajuce kompenzacije stapovniitvu i lokalne| zajednici za posledice ogra-
midenja reiima zastite i rezervisanja prostora, koji se utveduju na nelom od nivoa
upravljanja. To se mode proveriti na primery naknada za Stete u zadticenim pro-
storima pritodnog i kulturnog nasleda i naknada za eksproprijaciju nepokretne-
st1 U FEZervIsannm prostarima,

Lakonskim osnovama utvideno je pravo na dobijanje (novéane ) naknade za
stetu, koju viasnici trpe usled zabrane il ogranicenja konsdcenja prirodnog 1 kul-
turnog dobra, ili sprovodenja mera zastite 1 dostupnost: dobara javnost. Nivo
upravljanja koji proglasava zasticeno naslede u obavezi je da obezbedi finansijska
sredstva za isplatu naknada. Do sada nije bilo primera da su sredstva za ovu (na-
menu obezbedena u budZetu Republike, opstine ili javnog preduzeéa za uprav-
lianje prirodnim dobrom, niti da su vlasnicima ispladivane naknade. Pitanje je i
katliko su viasnict informisani o svom pravu i osposobljeni i spremni da istmju u
nstearivanju tog prava.

Za eksproprijaciju nepokretnosti v rezervisamim prostorima u proteklih pet
decenija siroko e primenjivana ,pravicna” naknada, koja je bila i do deser pura
manja od trzifne vrednosti nepokretnosti. (Petovar, 1991) Zakonskim osnovom
uvedena je obaveza utvrdivanja ove naknade u visini triisne cene nepokretnosti,
kan 1 ehaveza da se ,zi eksproprisano obradive zemljiste licima kojima je prihod
od tog zemijista nslov za egzistenciju na njihov zahtev paknada odreduoje davan-
jemt drugog odgovarajuéeg zemljista iste klase | kvaliteta v istom mestu il blidoj
alolini”. Primena propisane obaveze predstavljala bi znadajan pomak u pristupu
kompenzacijama i obezbedenju ekonomske | pravne sigurnosti stanovinidtva na
rezervisanim prostorima. MNa Zalost, ova zakonska odredba je deklarativio 1 bez
rmadaja #a pravicno resavanje ekspropriyaciie; jer je istim zakonskim osnovom
antilirana (ne primenjuje se) za sve sludajeve u kojma se eksproprisu velike po-
vedine poljoprivrednog zemljidta (efesploatacija vglia, mineralnib siroving, vodi-
akumulacije, energetski obpekti i mreze i sl ),

Chvim je stanovnistvo koje poseduje zemljifte u rezervisanim prostorima stay-
ljeno « neravnapravan polaaf u ednosu ma:

® reprezente (nosioce) javnogloplteg mieresa, odnosno javna | privredna

preduzeda, koa su aslobodena obaveze obezbedenja zemljista za zamenu
eksproprisanog zemljista,  samim tim 1 manje zainteresovana za brzu re-
kultivaciju degradiranih povrsina zemlijiita po zavrsethu eksploatacije;

o lokalni nive upravijana, kop je osloboden obavere udeséa u obezbedenju

zemljista | organizovanju zamene cksproprisanog zemljiita na teritori]i
lakalne zajednice;
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® ostalo stanovnistva o lokalnoj zajednlel, koje ubira prilod od poras
vrednosti zemljifta na i van rezervisanih povrding (za vodoakumulacije |
elsploatactona paljal; |

e stanovnstvo sa drogih podruds, koje po niskim, neekonomskim cena
ma dolazi do vode za pide ili elektriéne energe.

Gidnos mmedu opsteg | pojedinadnog mteresa odreduje se na osnovu prior-
teta, ali je neophodno da se ostvar: istovetna pravoa zadtita nosilaca oba inteteso,
[ Petovar, 1991) Posebnu painju zasluduje 1 pitanje svojinskog utemeljenjn opiteg
interesa, koje ima negativine konsekvence, kako na planu zastite i kotiddenjs pro-
stor, tako i na plaou socijalnib koristi, odnosno socijalnib efekata ,energetshe
rente” ili renfe od prirodnih resursa. Aprioran pozitivan stay prema drdavoom ili
drudtvenam viaspiko kao nosiocy opiteg interesa, formira natno tolemntnm
okvir za ponatanje tog vlasnika, kako v odnosu na predmet svoime, tako | u od-
uosu na efekte § posledice pribavijania 1 korid¢enja prostora i drugih resursa. | Pe-
tovar, 1984)

Kako su korisnici eksproprijacije (javoa 1 priveedna preduzeca) oslobodeni
nlaveze obezbedenja zemljista za zamenu elisproprisanog remljidta, postavlis se
pitanje pod kojim uslovima, kada i po kojoj ceni ¢e to modi da uéini odtedeni pol-
opriviediik, Ovakvony praksom su mmogs, ekonomski relitivino dobrostojeda
poljopriveedna domadinstva pretvorena u socijalne slucajove, jer za dobijeni iznos
wpravicne” naknade nisu mogla da kupe odgovarajoée poljoprivredno zemliste,
take da im je cinom eksproprijacye oduzet osnov egzistencije. U lignitskun base-
nima, kno oblik kompenzacije oftelenim domacinstvima, primenjivano je zapo-
spvange jednog cana u preduzecima za gije potrebe je zemljifte ecksproprisano,
Cista poliopriveedna domadinstva prilivataly su transfer o mesovite domndin-
stva, 0 prvom redu zbog rapostavljenog polozaja polioprivrede 1 paliopriviednib
proizvedaca u poredenju s drugim oblastima privredivanja. Tune je problem 2.
poshavanis refavian samo povisno | kratkorodno, jer se marginalnmm zaposlis-
vanjem pravodi tehnoloski vidak, a domacinstva dovede do ivice egzistencije;
{ Petovar, 1991)

Za redovange problema meplanskog preselienya stanovntdiva s rezervisanih pro-
stara nedostaju: (a) prostorno-planske osnover (b) srednjoroéni programi raz-
vaya plamcanih aktivnost; (v) programsla, institucionalno-organizaciona j in-
Formaticks podegka preselfenju stanovnidtva i naselia; i (g) kantrela koriséenia |
izgradnje prostora u procesy preseljenja. Posledice ovakve prakse preselianga, od-
nosne rseljipvangs stanovnistva na podmdju lgnitskil basena, su da se pojeding
domacdinstva preseljavaju dva 1 vise puta, o da se delovi naselja preseliavaiu iga
presvel siren i koponat,
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Lirugacin, odnosno sa stanovidta zastite | postovanya interesa lokalnog sta-
poviistva, modifikovant pristup razvoju ovih podrucia doprimes by razvoju
novil oblika priveedivanja i pribvadjivijih resenja, koja bi podsticala drugaci-
je ablike i modalitete kompenzacija, i to: zamenu zemljista za zemljiste, nsme-
ravanie domadmstava da ulaza dobijenn sredstva u prodoktivoe delatnosts |
mulu priveedu i 51 (Petovar, 1991) To podrazumeva obezbedenje programshe,
fnansipshe | strudne podrike lokalnog i nacionalnog nivoa upravljangas i ziin-
teresovanih preduzeda razvoju privrednib i usluZnib aktivnosti i svib oblike
snoorganizovanja stanovnistva u zonama naseljavanja. Aktiviranje social-
nih energija 1 znanga lokalnog stanovmétve moZe se postici usmeravanjem
edulkaciie miadog 1 organizovanjem obuéavanjn (prekvalifikacije) radno spo-
sobpog stapoviistve za hova zanimanjs i promenjene uslove priveedivania;
Ruzvojnim programima trebalo bi obuhvatiti kako stanovnsitvo koje se pre-
seljuva, tako | domicilno stanovaidtvo v naseljima 1 zonama naseljavan)a.
(Bardevic, 1993]

Bojaran od neodékivanill promena | nizak stepen pbavestenost 0 uslovima §
dinamic preseljenia i o perspektivima povedivaju nesigumost, a time | nepove-
renje stanovnistva prema lokalnom mivou upravljang @ zainteresovanim predi-
zeciing, tako da easte njihov otpor promenama | ponudenim solucjama, éak |
leaddn ane omogucaviu bolje uslove Zivota, (Petovar, 1991)

ZAKLJUCAK

L' domenu koriséenja prostora driava ima znadajnu ulogu i kada je red o
remljama s preteznom zastupljencdéo privatnog viasnistva nad zemljistem i ka-
pitalom. lako se desto govori o deregulaciji (3to je verovatno za odekivanje u eko-
nomskof sfert, rotidnim odnosima i sl. ), u ovo) oblasty je 1 u rmzvijenum zemipng,
x izrazite triidnom otjentacyom, prisuina povecana regulacija koju propisuje de-
pava. To znadi da efikssnost i uspesnost prostormog, odnosne planiranja u celini,
zavish U moogome od stvarne refeposti deudtvene zajednice | drzave, kao repre-
zenta interesa zajednice, da ciljeve, odluke i politike koriSéenja prostora sprovede
odgovarmjucim [raspoloZivim ) sredstvima i podrikama,

To znadi da je, u nasim uslovima, nephodno redefinisah ulogu planirang G
pojedinil vesta planicanja ) v odnosy na droge upravijache mehanime. Prviko-
rak u tom paven ostvarice se promenama ustavnog okvim i zakonskib osnova,
kopima ce bt formiran ustavno-pravoi osnov za uspostavijane novog modela
plansloog sistema u Srbiji

U pogledu pristupa i primene kompenzacij stanoviidtva i lokalnim zaedni-
canti § progrum apravijanji D razveja zadticenil | rezervisanih prostora, skaro da

-
ot
-
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nema bilo kakve slicnosti izmedu prakse zemalja EU i Srhije.

8 redefimsanjem odnosa uloge dezave i tezidta, dravnog i privatnog viasni
stva, javiiogiopiteg i pojedinadnog interesa | s reformom upravijackog sistema,
bice stvoreni preduslovi za mzvo) i stvarnu primenn razlicinh oblika kompenza-
cija stanovnisryy i lokalmim zajednicama v zadtifenim i rezervisanim prostorma
Cdeluje se da bi, v promenjenim uslovima, mogla u veliko) meri da se primene
iskustva evropskilt zemalia u pogledu naéina, oblika i modatiteta kompenzaciji |
upravhama zasticenim 1 rezervisanim prostornima. Kompenzacije bi trebalo da se
obezbeduju: (a) iz drzavnih fondova za finansiranje realizacije programa uprav-
lianja zadticenim prostorima 1 nvesticija Jokalnog nivoa upravljanja u zaétitu |
rerervisanje prastora; i (b) kombinacijom kompenzacija za Stete, stimulacija |
destimulacija v sprovodenju redima i mera zadtite prostora,
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