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NEKI PROBLEMI EX ANTE EVALUACIJE ODRZIVOG RAZVOJA:
PRIMER RTB BOR

SOME PROBLEMS IN THE EX ANTE EVALUATION OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT: THE CASE OF RTB BOR (COPPER MINE)
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Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, Beograd, Bulevar kralja Aleksandra 73/11
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1ZVOD: Novije iskustvo u primeni metoda ex ante evaluacije plansko-razvojnih odluka upucuje
da se u oceni tzv. "teritorijalnog kapitala" podru¢ja kombinovano primeni veci broj pristupa. U
sluéaju rudarsko-topioniarskog basena Bor, izvrSena je preliminarna analiza potencijala i
ograni¢enja ovog podru¢ja primenom SWOT analize, rudimentarne analize teritorijalnog uticaja
(Territorial Impact Analysis, TIA) i grubog vrednovanja strateskih prostornih uticaja (Strategic
Spatial Impact Evaluation, SSIE). Rezultati ove evaluacije ukazuju na postojanje brojnih
negativnih atributa (slabosti i opasnosti), kao i znacajnih pozitivnih vrednosti (prednosti i
mogucnosti). Borsko podrucje suoceno je s ve¢im brojem razvojnih problema, ali oni ne moraju
biti nepremostivo razvojno ograni¢enje u narednom periodu.

Kljuéne reci: kombinovane evaluativne tehnike; procena teritorijalnog kapitala; odrzivi
razvoj; tranzicijsko restrukturiranje, institucionalno prilagodavanje

ABSTRACT: A more recent experience in the implementation of the ex ante evaluation methods for
development planning decisions directs to the utilization of various approaches in the assessment
of the so-called “’territorial capital’’ of an development area. In the case of the RTB Bor (a copper
mine area), a preliminary analysis of its development potential and limits have been undertaken,
combining a number of elements of a SWOT analysis, a rudimentary Territorial Impact Analysis
(TIA), and a sketchy Strategic Spatial Impact Evaluation (SSIE). The findings indicate to a large
number of positive factors, as well as to a large number of negative ones. Provided appropriate
steps are timely undertaken, the negative factors need not ultimately prove to represent the
insurmountable hindrance to that end.

Key words: combined evaluative techniques; territorial capital assessment; sustainable
development; transitional restructuring, institutional adjustments

1. UVODNE NAPOMENE

Izrada strateskih planskih varijanti odrzivog teritorijalnog razvoja na podrucju
rudarsko-topionicarskog basena Bor podrazumeva, izmedu ostalog, njihovu proveru sa
stanoviSta ekolosko-prostornih i socio-ekonomskih uticaja i efekata na lokalni i
regionalni prostor, a narocito ukljudivanje nalaza ex ante evaluacije razvojnih izgleda (za
planske varijante ili opcije) pre donoSenja planskih odluka. U skladu sa takvim
pristupom, u radu je sprovedena pojednostavljena i preliminarna analiza potencijala i
ograni¢enja borskog podrucja, kombinovanjem pristupa analize SWOT, preliminarne
analize teritorijalnog uticaja (Territorial Impact Analysis, TIA) i vrednovanja strateskih
prostornih uticaja (Strategic Spatial Impact Evaluation, SSIE). Ocene i rezultati ovog
pristupa ¢ine jedno od polazista za docniju izradu analize integralnog strateSkog uticaja
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(ISA, Integrated Strategic Assessment), koja bi trebalo da ukljuci i elemente analize
strateskog uticaja na Zivotnu sredinu (SEA, Strategic Environmental Assessment), a koju
takode treba sprovesti pre donoSenja strateskih razvojnih odluka. Potpuna analiza, za
koju ovde, medutim, nema dovoljno prostora, trebalo bi da obuhvati i tzv. "ocenu uticaja
rizika i neizvesnosti", narocito sa stanovista uticaja zahteva 1 strateskih ciljeva Evropske
unije na tranzicijska institucionalna i druga prilagodavanja u procesu pridruzivanja
Srbije Uniji.

2. Primenjeni pristup u ex ante evaluaciji odrzivog razvoja
u RTB Bor

U skladu sa regulativom koja vazi u Republici Srbiji, kombinovano je
primenjena SWOT analiza i elementi "strateSke procena uticaja na zivotnu sredinu"
(SEA, SSIE). Instrument strateSke procene uticaja na zivotnu sredinu kod nas je uveden
2004. godine i njegova primena je jo$ uvek u inicijalnoj fazi. I u Evropskoj uniji ovaj
instrument jo§ uvek nije u Sirokoj upotrebi, pa se radi na njegovom prilagodavanju,
modifikacijama i dopunama. TeZiSte ovih promena je na kombinovanju konvencionalnih
pristupa u evaluaciji uticaja na Zivotnu sredinu i pristupa iz oblasti
prostornog/urbanistickog planiranja i upravljanja razvojem (npr., TIA), radi razvoja
integralnih pristupa (I1A, Integrated Impact Assessment). Re¢ je o pristupima koji ciljaju
na evaluaciju "teritorijalnog kapitala" (kvaliteta sredine, unutrasnjeg kapitala) odredenog
podrucja, §to obuhvata procenu kompleksa ne/merljivih opstih strukturnih i lokacionih
faktora: 1) Saobracajni (geostrateski) polozaj podrucja; 2) Prostorno-ekoloski, socijalni,
ekonomski i dr. potencijal; 3) Institucionalna, organizaciona i komunikacijska
osposobljenost, potencijal za inovacije i koriS¢enje novih znanja; 4) Komparativne
prednosti; i 5) Konkurentska sposobnost podrucja [1]. Ovakav pristup izabran je zato $to
omogucéava kompleksnije sagledavanje problema i evaluaciju opcija i $to je kompatibilan
sa pristupima koji su poznati stranim akterima za koje je izgledno da ¢e biti prisutni na
borskom podrucju, raznim povodima (npr., kroz podrsku Svetske banke razlicitim
razvojnim aktivnostima; pomo¢ u razvoju lokalne privrede i uprave od strane EAR,
USAID i dr.; investicione aktivnosti strateskih partnera, buduceg vlasnika kompanije
RTB Bor; koncesije za istrazivanja i eksploataciju rudnog blaga; uticaj porasta znacaja
"ocene strateskog prostornog uticaja"-SSIA, na sprovodenje evropske politike socijalne
kohezije; itd.). Océekuje se da ¢e prostorni aspekti imati veliku ulogu u ostvarivanju
Lisabonske agende [2] 1 u Srbiji.

3. Rezultati evaluacije i diskusija nalaza
U nastavku su sumarno prikazani rezultati evaluacije i diskusija nalaza [3]."
Na osnovu SWOT analize i elemenata "strateSke procena uticaja na zivotnu sredinu”
(SEA, SSIE) identifikovane su slede¢e prednosti, slabosti, Sanse i opasnosti za razvoj
kao osnova za procenu ,.teritorijalnog* kapitala borskog podrucja (Tabele 1, 2).

'7 Grada iz ovog izvora kori§¢ena je za sve osnovne nalaze koji su ovde prikazani.

614




Ekolst' 07, Ekoloska Istina / Ecological Truth, 27. — 30. 05. 2007. Hotel "Zdravljak" Sokobanja

Tabela 1: Prednosti i slabosti za razvoj Bora

PREDNOSTI

SLABOSTI (NEDOSTACI)

Relativno povoljan geografski polozaj, dobra
saobracajna, komunikacijska povezanost s
okruzenjem,medunarodno regionalno
povezivanje (Euro-region
Podunavlje,Bugarska i Rumunija)

Razvojna stagnacija i recesija u 1980-ih,
privredni kolaps 1990-tih i tranziciona
recesija, spora i nedovoljna obnova
ekonomskog rasta nakon 2000. godine

Dostignuti stepen industrijalizacije, uz visok
nivo tehnic¢ke opremljenosti rudarsko
industrijskih kapaciteta, industrijska kultura
borskog podruc¢ja

Borsko podrucje, nekada razvijeno sada
pripada grupi nedovoljno razvijenih

Trzi$na konkurentnost proizvodnje i prerade
bakra, rast cena bakra na trzistu, rast traznje
za bakrom

Sporost privatizacije i restrukturiranja
preduzeéa RTB ,,Bor*, "kombinatski"
sindrom

Neobnovljivi resursi (rudna lezista bakra i
prate¢ih metala, nemetali) za razvoj rudarstva,
metalurgije, preradjivacke industrije

"mono-industrijska"  privredna = struktura;
nizak nivo produktivnosti rada u industriji;
niska iskori$¢enost kapaciteta; nedostatak
investicija, poslovni gubici

Obnovljivi resursi (poljoprivredno zemljiste,
vode, Sumsko bogatstvo, termomineralni
izvori, i dr.)

Sistem preseljenja stanovni§tva za potrebe
eksploatacije bakra

Relativno visok stepen zaposlenosti, stru¢ni
kadar

Slabo razvijeno privatno preduzetni§tvo i
MSP

Izgradjeni proizvodni, infrastrukturni i usluzni
kapaciteti

Nezavr$ena privatizacija preduzeca (posebno
RTB Bor)

Tradicija rudarske i metalurSke delatnosti

Nedostatak pojedinih vrsta kadra

Visokostru¢an i obrazovan kadar

Nedovoljna ulaganja u razvoj i otvaranje
novih lezi$ta; izostanak novih tehnologija

Mreza naucnih i1 obrazovnih institucija
(fakulteti, Institut za baaer, srednje $kole)

Visoka nezaposlenost, hiperprodukcija kadra
koji nema dobre izglede da se zaposli

Svetski poznat gigant i lider u proizvodnji i
preradi bakra (RTB Bor)

Neadekvatna komunikaciona povezanost sa
okru'enjem (putna, ‘eleznicka)

privatizacija i razvoj privatnog preduzetnistva

Eksploatacija ruda sa ni'im sadr'ajem bakra
(oko 0,38%)

Oko 33% gradjana smatra da je mogu¢ dalji
razvoj Bora bez rudarstva i metalurgije,
34,2% da nije mogu¢ i 32,7% nema stav [4],
perspektive imaju turizam, poljoprivreda,
Sumarstvo i prerada drveta

Problemi poljoprivrede i seoskog podrucja:
usitnjenost poseda; slaba organizovanost
sistema agrotehnike, plasmana proizvoda;
zagadenost zemljista, nedovoljna razvijenost
javnih sluzbi

Izgradjeni urbani sadrzaji, bogat stambeni
fond, komunalne i javne sluzbe

Negativni ekolosko-prostorni efekti i
posledice eksploatacije i prerade resursa
(zagadeni vazduh, vode i zemljiste,
zapusSteni urbani i ruralni prostor)
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Tabela 2: Sanse i opasnosti za razvoj Bora

SANSE

OPASNOSTI

Intenziviranje iskor$c¢avanja prirodnih resursa
(bakra, nemetala, drvnog fonda,
termomineralnih izvora, i dr.)

Dalje ugrozvanje Zvotne sredine zbog
oceivanog intenzivnog razvoja proizvodnje i
prerade bakra

Zainteresovanost svetskih kompanija za preradu
bakra, medjunarodnih institucija za reaSvanje
ekoloskih problema (Svetske banka, EAR i dr.),
rast cena bakra na svetskom trzistu,

Kasnjenje procesa restrukturiranja i okoncanja
privatizacije, alternative razvoja koje nisu
zasnovane na principima odrzivog razvoja,
postojeci ekoloski visokorizi¢an i socio-
ckonomski neprihvatljiv trend razvoja

Odrzivi razvoj buduée rudarske eksploatacije i
prerade bakra, vezan za buduce vlasnike i
investitore kompleksa RTB Bor

Brz i ogroman porast siromastva, problemi
tranzicione regresije, znatnih viskova
zaposlenih, dugogodi$nje depresije RTB Bor

Zainteresovanost lokalnih i inostranih aktera za
realizaciju projekata u oblasti privrede,
infrastrukture, ekologije, turizma,
poljoprivrede, preradivackih kapaciteta,
zanatstva, usluga i dr.

Odseljavanje mladjeg, visokoobrazovanog,
struénog stanovniStva (nakon 2002. godine, iz
opstine Bor odselilo se oko 10.000 stanovnika,
tj., oko 20% ukupnog stanovnistva) [7]

Razvoj MSP u svim delatnostima

Sporost nastanka novih preduzeca

RTB Bor regionalni lider u proizvodnji bakra

Nerazvijena preduzetni¢ka kultura

visoko strucan i obrazovan kadar i stogodiSnja
rudarska i industrijska tradicija i kultura

zadrzavanje postojece strukture "paleo-
industrijskog" razvoja.

drzavna pomo¢ i podrska restrukturiranju
u kompleksu bakra

Povecanje nezaposlenosti, ekonomski problemi
u poslovanju RTB Bor, pad standarda

Saradnja sa republ¢kim ministarstvima i
fondovima

Politi¢ka nestabilnost

Naucno-strazivacke i obrazovne institucije
u Boru

Nedovoljno koris¢enje proizvodnih i usluznih
kapaciteta

spremnost republickih vlasti za podrsku, nove
mere u privlacenju strateskih partnera,
dokumenti o pridruzivanju Uniji, odrzivom
razvoju gradova i lokalnih sredina [5; 6],
Nacionalni investicioni plan

Brz pad cena nekretnina u Boru, gde cena 1 m?
stana iznosi 150-250 EUR (uz entropiju na
trzistu nekretnina da su jeftiniji stanovi blizi
centru zbog nivoa zagadenosti zivotne sredine),
ruiniranje postojeceg teritorijalnog kapitala

diversifikacija postojece privredne matrice
i razvoj novih preradivackih kapaciteta

politicka nestabilnost lokalne vlasti, nedostatak
planske i projektne dokumentacije

naseljska/komunalna opremljenost i stambeni
fond

unosenje evropske industrijske i politike
razvoja rudarstva u skladu sa Lisabonskom
agendom [1, 8]

Poboljsanje kvaliteta urbane i ruralne sredine

problemi plasmana poljoprivrednih proizvoda
podrucja (tzv. "crna ekoloska tacka')

Saradnja javnog i privatnog sektora (institucije,
privreda, nevladin sektor)

zaostajanje ekolosko-prostorne sanacije i
rehabilitacije degradiranog prostora,
zanemarivanje principa odrzivog razvoja

Aktiviranje preduzetnicke lokalne uprave

Demografsko pra'njenje sela, posebno tradicija
i navike u porodicama sa rodjenjem jednog
deteta

Duga i jaka tradicija saradnje izmedu
proizvodnih sistema i grada Bora u grejanju
grada

Velike povrsSine rudarskih lokaliteta (1450 ha)
uz trend rasta (prostor koncesija na oko 20%
opstine)
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4. Zaklju¢na ocena

Visefaktorska evaluacija pokazala je da su na borskom podrucju skoro
podjednako prisutni brojni negativni faktori (slabosti i opasnosti), kao i oni pozitivni
(prednosti i mogucnosti), polaze¢i od Cinjenice da je borsko podrucje optereceno
krupnim problemima. Brojni problemi, medutim, iako su potencirani tranzicijskom
recesijom, ne moraju bitno ugroziti tzv. "teritorijalni kapital" borskog podrucja, pod
uslovom da se blagovremeno preduzmu odgovarajuci koraci, odnosno donesu potrebne
odluke: 1) Potencijali nece biti racionalno iskoris¢eni ako se nastavi sa sada
dominantnim nacinom njihove eksploatacije, koji generiSe visoke direktne i indirektne
troskove (posebno u oblasti eksploatacije i proizvodnje ruda bakra, ekoloSko-prostorne
sanacije i prevencije ekoloskih Steta, reSavanja pitanja tehnoloskih viskova zaposlenih,
prostora i1 dr.). 2) Jo§ uvek postoji velika opasnost od potencijalno prekomernog i
ekoloski visoko rizi¢nog koris¢enja pojedinih resursa, ukoliko u strategiju razvoja i
poslovanja restrukturiranog i privatizovanog preduzeéa RTB Bor, tj., u investicione
programe novog vlasnika, ne budu ukljuceni elementi iz evropskih politika razvoja
rudarsko-metalurskog sektora [9, 10], industrijske politike, energetske politike, politike
odrzivog razvoja itd., kao i standardi koje je Srbija ve¢ preuzela. 3) Treba nastaviti i
intenzivirati, barem selektivno, sanaciju do sada ucinjenih ekolosko-prostornih §teta, Sto
je preduslov za zapocinjanje kvalitativno nove razvojne faze rudarsko-topionicarskog
basena Bor (koju na prostorno-ekoloski i drugi adekvatan naéin podrzava i Svetska
banka. 4) U novi razvojni obrazac treba hitno ukljuéiti znatna institucionalna-
organizaciona prilagodavanja, naroCito u upravljanju razvojem borskog podrucja i
eliminisati deo rizika i neizvesnosti. U tom pogledu, osnovu za novu strategiju odrzivog
razvoja RTB Bor ¢ini primena EIA Direktive 1 IPPC Direktive [9], koncept eko-eko
restrukturiranja i investicioni programi buduceg vlasnika.
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