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RASPRAVA O METODOLOSKIM OSNOVAMA ZA
IZRADU STUDIJA | EKSPERTIZA ZIVOTNE SREDINE
U PROSTORNOM | URBANISTICKOM PLANIRANJU

DISCUSSION ON METHODOLOGICAL FUNDAMENTALS FOFr ENWHONMEN TAL STUDIES AND EXPERTISE IN LAND
USE AND URBAN PLANNING

The new Law on physical planning requires establishing of the directives for environmental protection in the urban and
territorial plans and the environmental impact assessment in the plans of specific purpose regions. But, in any of two cases
the methodology of assessing environmental impacts and its relationship with planning process have not been defined. In this
chapter we consider some foreign as well as our own experience in the environmental impact assessment of investment
projects and the possibility of application to similar approach in the plan making. Proceeding sections discuss the possibility of
integration the environmental impact analysis and implementation of the sustainable development concept in the planning
process. An analysis of the contents of environmental impact assessment in the plans was conducted, and finally some
problems related to the use of sustainable development indicators in the planning are pointed out.

Key words: land use planning; urban development, environmenial impact assessment
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Uvod

U teoriji i praksi prostornog planiranja Zivotna sredina je uvek zauzimala visoko mesto, bududi da su
prostor i okruZenje u kome ¢ovek Zivi jedinstvena celina. Medutim, suprotstavljenost mislienja i interesa o
odnosu drustveno-ekonomskog razvoja i zastite Zivotne sredine uticala je na stvaranje parcijalnih i
medusobno nepovezanih pristupa u planiranju prostora i Zivotne sredine. Na oshovu analize dosadasnjih
iskustava sa studijama zastite Zivotne sredine u planovima razli¢itih nivoa, konstatovano je sadrzaj,
metodologija izrade i postupak dono$enja dokumenta o kvalitetu Zzivotne 'sredine u prostornim i
urbanistickim planovima da nisu adekvatno definisani. Pored toga, ekspertize Zivotne sredine nisu
povezane sa studijama ekonomske opravdanosti, analizama uticaja na zdravlie i socio-ekonomskim
parametrima, koordinacija izmedu razli¢itih resora i nivoa uprave nije adekvatna (7,2).

Ukupno gledano, moZe se reci da dominira tradicionalna paradigma fizickog planiranja kojoj je pitanje
zastite sredine u jednom trenutku dodato. Cvr§éu vezu, koja bi izrodila drugadiji koncept ili pak, unela
neke modifikacije na metodologkom planu, tekuc¢a praksa ne poznaje. Ovakvo milienje je podrzano i
gleditem da je radi ekonomskog razvoja nuZno degradiranje Zivotne sredine, kao i da je problem
odrzavanja kvaliteta ili zadtite sredine pitanje tehni¢ko-tehnolodke opremljenosti i primene normativa i
standarda. Medutim, ovakva praksa se u svetu veé uveliko prevazilazi i napusta. Argumentacija o
nuZznosti degradiranja sredine kao ceni razvoja koja se mora podneti odbacuje se i smatra rezultatom
nedovoline obavestenosti (3).

Novi zakoni u sferi planiranja prostora i izgradnje nisu doneli reSenja za navedene probleme. Zakon o
planiranju i uredenju prostora i naselja (4), postavlja zahteve za izradu smernica za sprecavanje i
otklanjanje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu za prostorne planove svih nivoa, odnosno "procenu
uticaja planiranih namena na Zivotnu sredinu” za prostorne planove podrudja posebne namene.
Metodoloski okviri za izradu navedenih procena i smernica nisu ni nagovesteni. Sa druge strane, Zakon o
zadtiti Zivotne sredine (%), propisuje obaveze oéuvanja Zivotne sredine u planiranju prostora i posebno
obavezu izrade analize uticaja na Zivotnu sredinu za one delatnosti i objekate koji u vec¢oj meri mogu
ugroziti Zivotnu sredinu. Odreden metodoloski okvir za analize uticaja objekata i delatnosti na Zivotnu
sredinu dat je u Pravilniku (6), dok za ekologke procene planova metodologija nije predloZena.

Medutim, u razvijenom svetu se smatra da procene uticaja na Zivotnu sredinu moze i treba primeniti pri
dono$enju odluka o politikama, planovima i programima na svim nivoima, ba$ kao i u sluc¢aju investicionih
projekata, jer nepostojanje procene uticaja na Zivotnu sredinu na vi§im nivoima planiranja moze omoguditi
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pokretanje projekata koji ne mogu biti adekvatno uskladeni sa Zivotnom sredinom ili koji ne nude
odgovarajuce alternative (7). U mnogim zemljama je sagledana potreba da se procena uticaja integrie u
proces prostornog planiranja, a u nekim su obezbedeni i odgovarajuéi zakonski instrumenti, kao na
primer u Holandiji (7), Ceskoj, Slovackoj i Bugarskoj (8).

Prostorni plan Republike Srbije je posvetio znadajnu paznju problemima zastite i unapredenja Zivotne
sredine, sa definisanim smernicama za zastitu ivotne sredine pri njegovoj primeni u prostornim
planovima uzih teritorijalnih celina (9). Medutim, razrada i konkretizacija ovih smernica u regionalnim
planovima zahtevade izradu detalinih studija Zivotne sredine, procenu i klasifikaciju uticaja planskih
zahvata na Zivotnu sredinu. Zato je cilj ove rasprave da doprinese redavanju konceptualnih i
metodologkih pitanja procene uticaja planskih reSenja na Sivotnu sredinu i izrade smernica za zastitu
sivotne sredine na nizim nivoima planiranja. U pristupu se polazi od koncepta odrzivog razvoja, uzimajuci
U obzir strana iskustava u proceni uticaja na sredinu pri izradi planova, kao i nada iskustava u izradi
analiza uticaja investicionih projekata na Zivotnu sredinu. Razmatra se moguénost integrisanja procena
uticaja u proces planiranja i moguci sadrzaji analize uticaja, kao i neka pitanja primene indikatora
odrzivog razvoja u planiranju. '

Primena koncepta odrZivog razvojau
prostornom i urbanistickom planiranju

Globalna ekoloska kriza shvadena je u svetu tek tokom poslednje decenije, kada se dogodilo nekoliko
dramaticénih ekoloskih katastrofa (Cernobil, Sandoz, Bopal i druge), kada su otkrivene tzv. “ozonske rupe”
u atmosferi i kada je usled prekograni¢nog transporta zagadujuéih materija doslo do ozbiljog ostecenja
prirodnih sistema Sirom sveta. Nesumnjivo je utvrdeno da dosadasnja strategija ekonomskog razvoja
razvijenih zemalja, pa i zemalja u razvoju, zasnovana na povedavanju hacionalnog dohotka na Stetu
ivotne sredine, nije viSe odrziva, te da bi neuskladen privredni rast i povecanje obima ljudskih aktivnosti
na radun Zivotne sredine, kao i prateée smanjivanje resursa planete, odveli dovedanstvo u ekolosku

katastrofu (70).

Konceptualni model odnosa razvoja i Zivotne sredine predstavljen je graficki na slici 1, sa dva objekta
(drutveno-ekonomskim sistemom i Zivotnom sredinom) i njihovim interakcijama (77). Glavna interakcija
izmedu ova dva objekta je uticaj druitveno-ekonomskog sistema na promene u Zivotnoj sredini. Drugi
proces se dogada u samoj Zivotnoj sredini i predstavlja ciklus prirodne obnove koji &titi ekosistem od
poremecaja koje izazivaju ljudske aktivnosti. Ukoliko bi proces prirodnog obnavljanja zaostao za
procesom degradacije usled antropogenih poremecaja, ekosistem se ne bi dugoroéno mogao odrzati.
Zbog toga je Svetska komisija za Zivotnu sredinu i razvoj (tzv. Brundilandska komisija) u svom izvestaju
“Naga zajedniéka buduénost (Our Common Fufure, 1987.) promovisala novu strategiju odnosa prema
razvoju i Zivotnoj sredirii tzv. “ koncept odrZivog razvoja “ (12).

Pojam "odrZivi razvof', po definiciji podrazumeva zadovolienje potreba sadasnje generacije ne
ugrozavajuéi mogucnost buducih generacija da zadovolie svile potrebe. OdrZivi razvoj generalno
objedinjuje dve vrste cilieva:
. zadovolienje ekonomskih, drutvenih, kulturnih, zdravstvenih i gradanskih potreba stanovnistva, i
. ograni¢avanje uticaja ljudskih aktivnosti na Zivotnu sredinu, odnosno sprecavanje degradacije i
iscrpliivanja prirodnih resursa, tako da se sirovinska, energetska i ekoloska osnova neophodna za
ljudske aktivnosti trajno odrze.

DRUSTVENO - CIKLUS
EKONOMSKI ZIVOTNA PRIRODNE
SISTEM SREDINA OBNOVE

S1.1. - Konceptualni model odnosa razvoja i Zivotne sredine (11)
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Koncept odrzivog razvoja, koji polazi pre svega od medu - generacijske jednakosti u kori§éenju zaliha
prirodnih resursa, odnosno prirodnog kapitala, moZe ostvariti optimizacijom medusobnih odnosa sledeéih
kljuénih ¢inilaca (73):

- Odnos prema upotrebi konaénih zaliha neobnovljivih resursa

Stepen koridéenja neobnovljivih resursa ne treba da bude veéi od brzinekojom se razvija njihova
odgovaraju¢a obnovljiva zamena. To su: fosilna goriva, mineralne sirovine, bioloski diverzitet,
prirodne vrednosti, kao i kulturno-istorijskadobra.

- Nacin upotrebe obnovljivih resursa

Stepen koriséenja obnovljivih resursa ne moze biti veci od sposobnosti njihovog obnavljanja. Mnogi
od ovih resursa su obnovljivi u okviru ograniéenja samog ekosistema u kome nastaju, kao $to su
gumski fond, poljprivredne kulture i Zivotinjski fond. Tu pripadaju i izvorista pitke vode, zemljiste i
drugo.

= Odrzavanje nivoa emisije otpadaka u granicama absorpcionog kapaciteta Zivotne sredine

Nivo emisije gasovitih, tecnih i ¢vrstih otpadaka mora se odrzavati u granicamasposobnosti lokalnih
ekosistema ili globalnog sistema Zemlje da ih apsorbuje, a da se pri tome bitho ne poremeti
ravnoteZa tokova energije i materijala.

Na putu ka odrZivom razvoju neophodno je na svim nivoima upravijanja i planiranja uspostaviti
odgovarajuce institucionalne, normativne i podsticajne okvire u formulisanju politika, programa, planova i
projekata (slika 2).

Sl. 2 - Primena koncepta odrZivog razvoja u planiranju
KONCEPT N
ODRZIVOG CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA
RAZVOJA
J ZADOVOLJENJE POTREBA SADASNJOSTI ...
A DA SE NE UGROZI MOGUCNOST BUDUCIH
GENERACIJA DA ZADOVOLJE NJIHOVE POTREBE
* Ekonomske polrebe
* Drustvens potrebe
* Kulturne potrebe
* Zdravstvene polrebe
Ty
PRIMENA
KONCEPTA NACELA ODRZIVOG RAZVOJA
ODRZ(VOG * PROSIRENJE VREMENSKOG HORIZONTA FOIMANJA
RAZVOJA * SPRECAVANJE ILI OGRANICAVANJE NEGATIVNOG
UTICAJA LUUDSKIH AKTIVNOSTI NA 2. SREDINU
u ~ RACIONALNO | STEDLJIVO KORISCENJE PRIRODNIH
RESURSA | SPRECAVANJE ISCRPLJIVANJA
PLANIRANU PRIRODNOG KAPITALA
* RAZVOJ ALTERNATIVE NEOBNOVLJIVIM RESURSIMA,
\ REGENERACIJA-RECIKLIRANJE OBNOVLJIVIH RESURSA
* NIVO EMISIJE GASOVITIH, TECNIH | CVRSTIH
OTPADAKA | ZAGADJENOST! Z. SREDINE MORA SE
ODRZAVAT! U OKVIRU SPOSOBNOSTI EKOSISTEMA
DA IH APSORBUJE
VASTA DOKUMENTA
NIVO PLANIRANjA POLITIKE PLANOVI PROGRAMI PROJEKT!
# SAVEZNI
# REPUBLICKI
# REGIONALNI I
# SUBREGIONALNI I
£ LOKALNI I
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Konferencija Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini i razvoju (UNCED) 1992. godine potvrduje neodvojivost
drustveno-ekonomskog razvoja od zastite Zivotne sredine i usvaja povelju “Agenda 21" (74). "Agenda 21”
omogucuje uspostavljanje sveobuhvatnog pristupa planiranju naselja i uredenju prostora, buduéi da su u
okviru svih 40 poglavija sadrzani elementi potrebni za planiranje, a posebno u poglavijima koja
obuhvataju: zastitu i unapredenje uslova za ljudsko zdravlie, unapredenje odrZivog razvoja ljudskih
naselja, ekoloski zdravo upravijanje opasnim otpadom, ekolodki zdravo upravijanje Cvrstim i
kanalizacionim otpadom, itd. Pored navedenog, povelja stimulie ja¢anje uloge znacajnijih drustvenih
grupa u odludivanju o Zivotnoj sredini i razvoju, a posebno se naglasava znacaj uloge lokalnih vlasti u
izradi lokalnih programa ekonomskog i drustvenog razvoja, kao i zadtite i unapredenja Zivotne sredine.

Integracija procena uticaja na Zivotnu sredinu
u proces planiranja

Jedna od aktivnosti koju zahteva Agenda 21 za obezbedenje odrZivog razvoja je i procena uticaja na
Fivotnu sredinu (AUS') svih zahvata i aktivnosti koji bi mogli znatnije uticati na Zivotnu sredinu. Sistem
procene uticaja na Zivotnu sredinu, prvobitno je razvijen za investicione projekie, a danas sve vise
dobijaju na znadaju “starteske procene uticaja na Zivotnu sredinu® (75). D. Toskovic, predlaZe za procenu
uticaja urbanog razvoja na Zivotnu sredinu termin "AUS $ire teritorije” (76).

Ekoloske procene planova su izuzetno vazne za dono$enje planskih odluka na svim nivoima, a narocito
za odludivanje o planskoj politici zastite zemljista, prirodnih i stvorenih vrednosti, jer namecu definisane
okvire, sadrZaje i uslove za zastitu sredine ve¢ u fazi planiranja. Narodito je bitno koristiti AUS na viSim
nivoima planiranja, jer bez njih postoji rizik da procena uticaja na nizim nivoima planiranja kompromituje
smernice za zastitu Zivotne sredine utvrdene u planovima videg nivoa (77).

Nag novi Zakon o planiranju i uredenju prostora i naselja zahteva procenu uticaja planiranih namena na
Jivotnu sredinu samo za prostorne planove podru¢ja posebne namene, dok kod svih ostalih planova
postavja zahteve za izradu smernica za sprecavanje i otklanjanje negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu (4). Medutim, metodolodki okviri za izradu navedenih procena i smernica nisu regulisani, sto
dozvoljava razlidite pristupe obradi Zivotne sredine u planovima. Na osnovu iskustava sa analizama
uticaja objekata u svetu i kod nas, metodologki okvir za planove bi se mogao formulisati po analogiji sa
analizama uticaja za specifi¢ne projekte.

Ovakva redenja su veé utvrdena u Evropskoj uniji uvodenjem novog tipa AUS za razne vrste planova,
tzv. “procena uticaja planova na Zivotnu sredinu® (planning impact assessment - PIA) (78). PIA ne
obraduje samo sferu prirodne/fizicke sredine veé i uticaje u drustveno-ekonomskoj sferi. Ova procena ne
iskljuéuje izradu analize uticaja objekta na sredinu, niti izradu studije uticaja na sredinu. Prema programu
EU o Zivotnoj sredini i odrZivom razvoju procene uticaja u prostornom / fizickom planiranju trebale bi da
se primenjuju od 1995. godine (79,20).

Polazedi od cilia integracije sektorskog i prostornog planiranja u kontekstu odrZivog razvoja svrha
procene uticaja planskih resenja na Zivotnu sredinu je da:

. prikaze saznanja o stanju Zivotne sredine podruéja i pojedinih lokaliteta u planovima,

. proceni efekte promena Zivotne sredine prema planiranim alternativama urbanog i prostornog
razvoja (npr. povecanje urbanih gustina, intenziteta i nacina koriscenja zemlista, prosirenje
planiranih zona pojedinih namena, izgradnja infrastrukture i sf) i obezbedi mehanizam kako da se
u dugoro¢nom upravljanju urbanim razvojem uzmu u obzir implikacije planskih resenja i urbanih
aktivnosti na fizicko i drustveno okruzenje,

. odredi stepen prihvatljivosti pojedinih planskih re§enja sa stanovista odrZivog razvoja i zagadivanja
/ degradacije Zivotne sredine,

. pomogne u razmatranju potrebe za procenama uticaja na Zivotnu sredinu u planiranju projekata i
aktivnosti gde nije izvesna nuZnost izrade detaljne analiza uticaja,

. obezbedi dovoljno informacija za procenu efekata razvojnih reSenja na Zivotnu sredinu,kreiranje
politike i donosenje razvojnih odluka,

» omogudi lokacionu kompatibilnost planiranih resenja sa aspekta Zivotne sredine,

. dopuni “cost-benefit” analizu i studiju opravdanosti u planiranju razvojnih redenja, primenom
nauc¢no zasnovane analize ekoloskih preferencija plana. '

! Kod nas usvojen termin “ analiza uticaja na Zivotnu sredinu
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U tabeli 1. su prikazane karakteristike procena uticaja na Zivotnu sredinu u pojedinim fazama planiranja u

nekim evropskim zemljama i kod nas.

Tabela 1. - Stalus procene uficaja planova na Zivoinu sredinu

Faza planiranja

Karakteristika stanja

Formulisanje namera i ciljgva

zakonski propisi mnogih zemalja postavljaju nacelne ciljeve
za zatitu Z.S.

EIA se zahteva kao sastavni deo planiranja.

U Srbiji samo za prostorne planove podrudja posebne
namene

Pregled, predvidanje i analiza

zakonski propisi ne definisu sadrzaj i metode EIA u
planovima ;

informaciona osnova o Z..S. nepotpuna

nestandardan sistem indikatora, metode analize nedovoljno
razvijene i pouzdane

Izrada i vrednovanje alternativnih planova

nerazvijeni adekvatini kriterijumi I metodologija vrednovanja
alternativa

Odlucivanje, sprovodenje i monitoring

znacaj "ekoloskih" faktora pri odlucivanju razlicit u raznim
zemljama

monitoring uticaja plana na Zivotnu sredinu, a i tamo gde ga
ima nije adekvatan

Uéesce javnosti u odludivanju

nacin ukljuéivanja javnosti u proces odluéivanja o planu
razlikuje se od zemlje do zemlje

u Srbiji se plan stavlja na javni uvid, Sto nije slucaj sa
analizom uticaja objekta na Z.S.

Integracija ekoloSke procene u proces prostornog i urbanistickog makroplaniranja nije vazna samo sa
stanovista zastite Zivotne sredine i optimizacije upravljanja resursima, ve¢ i zbog toga $to smanijuje rizik
od neobjektivhe konkurentnosti na regionalnom, meduregionalnom i internacionalnom nivou. Razmatranje
raspodele uticaja na Zivotnu sredinu na Sirem podrucju znacajno je za procenu da li jedna regija ili zemlja
“uvozi” odrZivost svog razvoja na radun stvaranja neodrzivih uslova u Zivotnoj sredini drugih
podrucja (27). Primer integracije AUS u proces planiranja prikazan je na slici 3, po Wood-u (7).

Sl. 3 - Odnos izmedju izrade plana i procesa procene uticaja.
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Analiza i kategorizacija sadrzaja procena uticaja
planova i projekata na Zivotnu sredinu

Postojeéi modeli prostornog i urbanistickog planiranja pretezno ukljuéuju zastitu Zivotne sredine kao
poseban sektor planiranja, $to sa stanovista odrzivog razvoja ne moze dati celovite rezultate. Novi zakon
o planiranju i uredenju prostora i naselja (4) nije u tom smislu dao neka pobolj§anja, ve¢ je naprotiv
redukovao i one elemente zagtite Zivotne sredine koji su eksplicitno bili naznaceni u starom zakonu (22),
kao osnhovni sadrzaji uslova i mera u odnosu ha zastitu:

. prirode (zastita vazduha, voda, zemljista i Suma, zastita od buke,

. zastita nalazista ruda, deponovanje otpadaka i dr.),

» posebnih prirodnih vrednosti,

« nepokretnih kulturnih dobara,

« ambijentalnih vrednosti, itd.

Stuktura sadrZaja poglavlja o Zivotnoj sredini u planovima u dosadasnjoj praksi obicno je bila sledeéa:
. Osnovni cilievi zastite i unapredenja Zivotne sredine,
. Stanje i procesi degradacije Zivotne sredine,
« Mere zastite i unapredenja Zivotne sredine,
= mere sanitarne zastite izvorista
= mere zastite prirodnih vrednosti
— neposredne mere zastite Zivotne sredine (zemyjiste, vazduh, vode, ofpad, saobracay,
akcidenti, pejsaZ, erozija)
» Monitoring Zivotne sredine.

U posebnim poglavijima planova obraduju se stanje prirodne sredine, koncept zastite i revitalizacije
kulturnih dobara, koncept zastite i uredenja podrucja posebnih prirodnih i ambijentalnih vrednosti i drugo.
Osnovni nedostatak ovog pristupa je u tome da nedovolino obraduje uticaje i posledice planiranih
aktivnosti na Zivotnu sredinu, te na tako nepouzdanoj osnovi propisuje uslove i mere zastite sredine.

Noviji pristupi studijama Zivotne sredine u planovima podrazumevaju integrisanje procene uticaja na
Jivotnu sredinu u sve faze planiranja, sliéno razvijenijim adaptivnim metodologijama ekoloskog
ocenjivanja projekata. Prema Ahmad-u i Sammy-u (23), procena uticaja na Zivotnu sredinu je studija
efekata nameravane akcije u prostoru, kojom se razmatraju razlicite alternative pomocu kojih se moze
ostvariti Zeljeni cilj i kojom se identifikuje ono resenje koje predstavlja optimum izmedu ekonomskih i
ekologkih trodkova i dobiti na osnovu procene ekoloskih efekata nameravane akcije. Procena uticaja je
proces koji traje od prvobitne ideje o namerama, pa do njene potpune realizacije i pracena je izvestajima
o ekoloskoj proceni u svim fazama realizacije projekta ili plana (24).

Buduéi da je novi Zakon o prostormom planu predvideo utvrdivanje "smernica za spre¢avanje negativnih
uticaja na Zivotnu sredinu" u prostornom planu Republike Srbije i regionalnim prostornim planovima, bilo
bi svrsishodno predvideti metodoloski okvir za procenu uticaja planskih reSenja na Zivotnu sredinu, na
osnovu Gega bi se izvele smernice. Metodologija bi se mogla zasnivati na modelu prethodne procene
uticaja na Zivotnu sredinu regionalnih i generalnih urbanistickih planova, koji bi mogli da obuhvate
sledece sadrzaje:

. pregled i analizu zate¢enog (“nultog”) stanja Zivotne sredine,

- opis nameravanih zahvata i njihova namena,

. prikaz ekologkih karakteristika plana i alternativnih planova,

. prognoza stanja Zivotne sredine u planu i alternativnim planovima,

. rezime procene uticaja plana na Zivotnu sredinu,

. smernice za zastitu i unapredenje Zivotne sredine, i

. program pracenja uticaja plana na zZivotnu sredinu.

MozZe se smatrati da metodologija procene uticaja planiranih namena na Zivotnu sredinu u prostornim
planovima podruéja posebne namene i planovima mreze infrastrukture da sustinski odgovara i po
sadrzaju i po metodama detaljnoj analizi uticaja investicionih projekata na Zivotnu sredinu. Sadrzaj
ovakve procene uticaja, prema EC Direktivi 85/337 (25), ima sledeca obelezja:
1) Opis nameravane akcije, odnosno projekta
. Fizi¢ke karakteristike celog projekta,
. Potrebna povrsina zemljidta i druga fizicka svojstva projekta ukljucujuci pristupne saobracajnice,
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broj zaposlenih u toku izgradnje i eksploatacije objekta,
- Glavne karakteristike proizvodnog procesa i bilansi materijala i energo-fluida, ‘
» Procena vrste i koli¢ine ocekivanog otpada i emisija za vreme izgradnje, eksploatacije i
zatvaranja objekta (emisije u vodu, vazduh, cvrsti ofpad, buka i vibracije, toplota, nefonizujuce i
Jonizujuce zracdenje)
» Opis mera za otklanjanje, spre¢avanie ili smanjenje stetnih uticaja idnmera za monitoring
- Opis plana i programa upravljanja Zivotnom sredinom
- Opis glavnih alternativa i razlozi za opredelienje za odabranu alternativu (fefnicki ekonomski i
faktori uticaja na Zivotnu sredinu)
2) Opis zateCenog stanja Zivotne sredine
Opis svih delova Zivotne sredine koji mogu biti ugrozeni, a narocito stanovnistvo, fauna, flora,
zemljiste, vode, vazduh. klimatski uslovi, materijalna dobra (uklju¢ujuci arheolosko i arhitektonsko
naslede), pejzaZ, uslovi za rekreaciju, kao i meduzavisnost tih faktora. Utvrdivanje usaglasenosti ;
zateCenog stanja sa zakonskim propisima, politikama i planovima.
Opis znacajnijih posledica projekia .
- Opis uticaja projekta na koric¢enje prirodnih resursa, emisiju polutanata, stvaranje $tetnosti i .
uklanjanje otpada, bez obzira da li su uticaji:
= direktni ili indlirekiri,
= kumulativr,
= kratkorocni i dugorocni
= povremeni ili staln,
= pozitivni ili negativr,
= rastuci ili opadajuci sa vremenom.
« Uticaji na zemljiste:
= fizicke posledice - topagrafske promene, erozija ta, itd. ‘
= ulicaj hemijskih emisija i taloga na zemljjiste
= posledice po koriscenje zemlfjista, kvalitet i velidina poljoprivrednog zemiista, koje je I
promenilo namenu, ocuvanje mineralnih resursa, itd. ;‘
. Uticaji na vodu: ‘
= hidrografske karakteristike,
= Ulicaf polutanata i ofpada na kvalifet vode,
» Ulicaj na vazduh:
= nivo hemijskih emisija i Cestica i njiovi efekt;, I
= kilimatski efekti |
 Uticaji na ljude i kulturno naslede
= promena populacie, -
= Ulical emisfja na fjudsko zdravie, ‘
= mivoi buke i/ posledice, ‘
= vizuelni uticaji - pefjsaz, ‘
= lokalni putevi i fransport, 1
= Zzgrade, spomenici I drugo kulfurno naslede. I
» Uticaji na faunu i floru: |
= gubitak lokalne flore,
= lokalnu vegetaciju i Zivotinjska stanista.
- Indirektni i sekundarni efekti:
= ulicaji saobracaja,
= posledice trosenja materijala, vods, energife i drugih resursa, '
= ulical postojecih i buducih objekata.
« Rizik od vecih industrijskih udesa
4) Opis koris¢enih metoda procene
5) Prikaz teskoca i nedostatka znanja

6) Netehniéki rezime svih prethodnih poglavija

3

—

Sadrzaj detaljne analize uticaja objekata i radova prema Pravilniku (6), je dosta sli¢an navedenom
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sadrzaju iz EC Direktive i obuhvata sledeca giavna poglavija: opis lokacije, opis objekta i procesa,
mogudée promene i uticaji na zivotnu sredinu, prikaz mera za zastitu i ublazavanje posledica i prikaz
metodologije koja je kori§¢ena u analizi.

Na osnovu iskustava u izradi AUS u svetu i kod nas, konstatovano je da postoji niz problema u kvalitetu
izvestaja o proceni uticaja, a posebno u vaznim oblastima kao $to su: kvantifikacija emisije otpadnih
materija, identifikacija i kvantifikacija klju¢nih uticaja, ocena znadaja uticaja, procena rizika od udesa, itd.
Deo problema uzrokovan je nedostatkom razumevanja i iskustva nekih autora o tome Sta sve mora biti
ukljuéeno u analizu prema vazecim propisima, kao i neshvatanjem dela investitora da AUS nije formalan
&in koji se zavr$ava dobijanjem “ekoloske” dozvole, veé proces koji traje u toku celog Zivotnog veka
objekta ili postrojenja (26-29).

Problem definisanja indikatora odrzivog razvoja
sa stanovista Zivotne sredine

Koncept odrzivog razvoja pretpostavija integrisanje Ccinilaca Zivotne sredine u sva bitna podrucja
govekovog delovanja, za $ta je neophodno prethodno definisati indikatore preko kojih ¢e se pratii,
ocenjivati i uticati na stanje i procese u Zivotnoj sredini na, ka odrzivom razvoju.

Svrha uvodenja sistema indikatora u dosadadnjoj praksi sagledavana je u kontekstu pracenja i
ocenjivanja stanja Zivotne sredine, kao i preduzimanja odgovarajuéoh aktivnosti i mera (30). Prema istom
izvoru, metodologile sakupljanja podataka i broj pokazatelja je razliéit u informacionim sistemima
pojedinih zemalja, a najcelovitiji je sistem zemalja OECD koji prati 14 oblasti Zivotne sredine sa 314
pokazatelja.

U ovakvom sektorskom okviru sistema indikatora (prema oblastima Zivotne sredine) preplicu se razliciti
pristupi definisanju indikatora, kao na primer, “degradacija - posledice”, “potrebe - zadovoljenje potreba” i
“pritisak - stanje - odgovor”, §to stvara izvesnu konfuziju pri koriséenju dokumenata iz razliitih izvora. U
“Metodologiji za izradu integralnog katastra zagadivaca Zivotne sredine” (37), navedene su tri osnovne
grupe indikatora:

. aktivnosti i procesi u Zivotnoj sredini,
. stanje Zivotne sredine, i
. sredstva i mere za ostvarivanje politike zastite i unapredenja sredine.

Medutim, u istom dokumentu kaZe se, da paralelno sa ovakvom podelom moZe da egzistira i podela na
indikatore uzroka i indikatore posledica. Takav meSoviti sistem klasifikacije nije direktno primenjiv u
planiranju, bududi da se neki uzroci i posledice nalaze u specifikaciji indikatora stanja sredine.

U nastojanju da se prevazidu eventualni nesporazumi u nekim od postojecih sistema indikatora Zivotne
sredine, doglo se do zakljuéka da bi za potrebe planiranja mogla biti prihvatljiva podela na indikatore:
izvora zagadenja (uzroci), stanja osnovnih delova sredine (stanje) i posledica po Zivi svet i stvorene
vrednosti (posledice) (32). Ovakva klasifikacija predstavija fleksibilan okvir, koji bi omoguéio povecanje
efikasnosti i kvaliteta procene uticaja planova na Zivotnu sredinu, bolju organizaciju izrade planova, nize
troskove i vedu upotrebljivost informacija.

Baakes i sar., u studiji UNEP-a (77), navode da se indikatori mogu klasifikovati prema razlicitim
aspektima, da bi se doslo do boljeg razumevanja koji indikatori mogu dati dobar opis sistema, a koji mogu
biti kombinovani da bi se dobili odgovarajuéi indeksi. Isti autori smatraju da se skup indikatora mora
formirati prema specifiénim namenama i procesima, te zakljucuju da ne postoji univerzalni sistem
indikatora Zivotne sredine. Zato predlazu Klasifikaciju indikatora na tri razliita i medusobno
komplementarna nacina:

. Klasifikacija prema upotrebi (vodenje politike zastite Zivotne sredine, naucni razvoj, ucesce u

medunarodnim projektima, javno informisanje, ifd.)
. Klasifikacija prema predmetu (podsistemi i procesi u Zivotnoj sredini), i
. Klasifikacija prema poloZaju u uzroéno-posledi¢nom lancu (pritisak-stanje-odgovor,).

PredloZena struktura omoguduje da se indikatori u okviru jedne grupe, dalie dele na podgrupe, npr.
indikatori predmeta mogu da se podele na podgrupe prema modelu “pritisak-stanje-odgovor”.

U ranijem periodu sistem indikatora je bir usmeren na pracenje kvaliteta Zivotne sredine, da bi
sedamdesetih godina poéeo sve vise da ukljuduje pokazatelje drustveno-ekonomskog razvoja. Poslednjih
godina, posle promovisanja ideje o odrZivom razvoju, sistem indikatora Zivotne sredine definitivho dobija
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novu dimenziju kroz novi sistem indikatora odrZivog razvoja. Indikatori odrZivog razvoja (IOR) mogu da
odigraju mnogo znacajniju ulogu od indikatora Zivotne sredine, jer pored ekoloskih faktora obuhvataju i
drustvene, ekonomske i institucionalne faktore, kao i njihove sloZene interakcije. Medutim, odrZivi razvoj
nije jednostavan koncept, jer je lakse definisati i meriti neodrZivost ili neravnotezu u eko-sistemu, nego
uspostaviti ravnoteZu sistema. Zbog sloZenosti i razmera problema, do sada u ovoj oblasti nije bilo
dovoljno istraZivanja, tako da nedostatak znanja predstavija ograni¢enje u razvoju sveobuhvatnog
sistema IOR. U svetu postoji mnostvo inicijativa za razvoj ove vrste indikatora, da bi u aprilu 1995. godine
Komisija za odrZivi razvoj UN (CSD) odobrila istraZivacki projekat “Radni program o indikatorima
odrzivog razvoja” (33). Cilj Programa je da izradi indikatore odrzivog razvoja i metodologije njihove
primene, koji bi bili dostupni nacionalnim institucijama. Program sadrZi tri osnovne teme:
- priprema “menija” opisnih indikatora za procenu napretka ka odrzivom razvoju,
- dalji razvoj sinteznih indikatora da bi se olak$alo donogenje odluka, i
- dalja identifikacija i vrednovanje veza izmedu ekonomskih, drustvenih, institucionalnih i ekologkih
aspekata odrZivog razvoja i razvoj indikatora relevantnih za sprovodenje politike razvoja, koji bi
se zasnivali na meduzavisnisti navedenih aspekata.

Za razvoj “menija” indikatora usvojen je model “pritisak-stanje-odgovor”, s tim $to je termin “pritisak”
zamenjen sa terminom “pokretacka snaga“, koji je primereniji ljudskim aktivnostima i procesima koji utiéu
na odrZivi razvoj. Prihvatanje sheme ‘“pokretacka snaga-stanje-odgovor” je prvi korak: iterativnog
postupka u kome se ovaj koncept moZe vremenom dogradivati.

Novi pravac razvoja sistema indikatora, od Zivotne sredine ka indikatorima odrZivog razvoja, predstavija
dobru vest za prostorno i urbanisticko planiranje, jer obeéava da éemo dobiti konzistentniji sistem
pokazatelja koji bi mogao da zadovolji veéinu potreba planiranja. Za razliku od starog sistema indikatora
Zivotne sredine, koji je polazio od toga da problemi Zivotne sredine najée$ée prevazilaze administrativne
granice pa mora biti univerzalan (34), novi sistem I0R je funkcionalno orijentisan i fleksibilan, tako da se
moZe primeniti na svim nivoima planiranja, od nacionalnog do lokalnog.

Na osnovu koncepta odrzivog razvoja, izvesno je da ¢e se u buduéem sistemu IOR pojaviti dve osnovne
grupe indikatora:
o INDIKATORI ZADOVOLJENJA POTREBA STANOVNISTVA
= Indikafori ekonomskih potreba
= Indikatori drustvenih potreba
= Indikatori kulfurnih potreba
= Indikatori zdravstvenih potreba
= indikatori politickih potreba
- INDIKATORI ZIVOTNE SREDINE
= indlikatori koriscenja neobnoviiivih resursa,
= Indlikatori koriscenfa obnovijivih resursa
= indikatori zagadivanja i degradacije Zivotne sredine.

Dalja razrada sistema treba da bude orijentisana prema objektima posmatranja, a u okviru pojedinih
objekata formiraju se podklase indikatora po principu “pokretacka snaga-stanje-odgovor”.

Zakljucak

Novi zakon o planiranju prostora i uredenju naselja nije razresio ranije uogene probleme sadrZaja i
metodologije obrade problematike Zivotne sredine u planovima. MoZe se konstatovati da u planovima i
nadalje dominira sektorski pristup Zivotnoj sredini.

U radu su izneti osnovni cilievi i nadela odrzivog razvoja, moguénost primene ovog koncepta u
urbanistiCkom i prostornom planiranju i diskutovana nasa i strana iskustva sa analizama uticaja planova i
projekata na Zivotnu sredinu, kao sredstva za prevenciju planiranja “neodrzivih” planskih resenja.

Razmatrana je mogucnost integracije procena uticaja planova na Zivotnu sredinu u proces planiranja.
Konstatovano je da su ekoloske procene planova izuzetno vazne za donosenje planskih odluka na svim
nivoima, donosenje planske politke zastite zemljista, prirodnih i stvorenih vrednosti, jer namedu
definisane okvire, sadrzaje i uslove za zastitu sredine veé u ranim fazama planiranja. Narocito je bitno
primeniti sistem AUS na vi§im nivoima planiranja, jer u protivnom postoji rizik da smernisce i ekologki
uslovi ne budu upotrebljivi na niZzim nivoima planiranja.




PredloZeno je da se razmotri svrsishodnost primene AUS prema dva razli¢ita modela: model “prethodne
procene uticaja” na Zzivotnu sredinu regionalnih prostornih i generalnih urbanisti¢kih planova i model
“detaline analize uticaja”, za procene uticaja planiranih namena na Zivotnu sredinu u prostornim
planovima podrucja posebne namene i planovima mreZe infrastrukture.

Za uspeéno upravljanje zivotnom sredinom i primenu AUS neophodno je utvrditi indikatore odrzivog
razvoja. Indikatori odrzivog razvoja treba da odigraju mnogo znadajniju ulogu od indikatora zivotne
sredine, jer pored ekolokih faktora obuhvataju i drugtvene, ekonomske i institutcionalne faktore, kao i
njihove sloZene interakcije. Za razliku od starog sistema indikatora Zivotne sredine, koji je teZio ka
univerzalnim indikatorima, novi sistem IOR je funkcionalno orijentisan i fleksibilan, tako da se moze
primeniti na svim nivoima planiranja, od nacionalnog do lokalnog. U radu je predloZen pocetni pristup
klasifikaciji indikatora odrzivog razvoja, koje treba dalje razraditi vezujuéi se za odredene nivoe planova.
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KONCEPT PLANSKE ZASTITE | UNAPREDENJA
ZIVOTNE SREDINE U URBANISTICKIM PLANOVIMA
VELIKIH GRADOVA

THE CONCEPT OF PLANNED PROTECTION AND IMPROVEMENT OF ENVIRONMET IN TOWN PLANNIG ~OF BIG ‘
CITIES

The protection and improvement of environment and area organization, present the base of modern land use plannig. We can |

realize planned protection throw different progams of economy and social developement, or throw programs of urban and ‘
land use planning. Urban programs need to be done before all another projectin of protected measures. In order to plan
protection, it is necesary nowdays to study conditions, fo give evoluation of endangered environment, to form the base of
program advancement, to see utilitarisation of all waste materials, and to protect from all natural disasters, hazards and
accidents. |
Key words: environment, town planning, developement, protection of nature, natural conditions, pollution.
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Uvod

Svaka planska delatnost, a narocito urbanisticko planiranje, povlaci za sobom niz delatnosti koje imaju za
posledicu intenzivne izmene Zivotne sredine. Kako Zivotna sredina predstavija poseban interes svakog
oveka, urbano planiranje mora posvetiti posebnu paznju buduéem stanju Zivotne sredine na planskom
prostoru. Jednom redju, neophodno je oceniti uficaje  planskih reSenja (Environment Impact
Assessment). Pod pojmom Ocena uticaja na Zivotnu sredinu, podrazumeva se delatnost usmerena na
ustanovljenje i prognoziranje ogekivanih uticaja na sva podrudja i elemente u kojima covek radi, stanuje i
odmara se. Ta ocena treba da definie kako i na koji nadin re$enja datog projekta (u nasem slucaju
Urbanisti¢kog plana) mogu uticati na zdravlje i blagostanje ljudi, a uporedo s tim i interpretaciju i prenos
dobijenih informacija. Pod pojmom "uticaj” podrazumevaju se posledice koje po Zivotnu sredinu imaju
tehnicki ili industrijski projekti, zakonski i politicki akti, programi ili planovi koji tangiraju Zivotnu sredinu.
Ukratko, ocena uticaja na Zivotnu sredinu predstavija proces odredivanja i prognoziranja posledica
planskih redenja na biogeofizicku sredinu, na zdravlje i blagostanje ljudi.

Imajuéi u vidu drustvene i ekonomske promene koje su se desile u Srbiji, mora se obezbediti i novi
pristup redavanju problema zivotne sredine. Sa druge strane, narastanje svesti o aktuelnosti i znacaju
problematike zdrave sredine, namede pred planere niz zahteva koji ranije nisu bili poznati. U planerskim
krugovima sve vie narasta svest da ozbilinog urbanisti¢kog planiranja nema bez planiranja zastite i
unapredenja Zivotne sredine.

Planiranje zastite i unapredenja Zivotne sredine je sloZen posao jer je i sam predmet planiranja veoma
slozen. Ne radi se vie o jednostavnim tehnigkim projektima kojima se uklanjaju zagadujuce Cestice ili
gasovi, veé se radi o stvaranju uslova u kojima nece da dode do zagadenja, a da pri tome ne frpi
ekonomski razvoj.

Nikome vi§e ne pada na pamet da razmislja o drustveno-ekonomskom razvoju kroz razvoj licnog i
drustvenog standarda, kroz povedéanje bruto-nacionalnog dohotka. Moderan razvoj podrazumeva i zdravu
#ivotnu sredinu, jer samo zdravi pojedinci &ine zdravo drustvo, a samo zdravo drustvo moZe biti razvijeno
drustvo.

Struktura segmenta "Zivotna sredina”

1. Uvod
. Koncepcija zastite i unapredenja Zivotne sredine u urbanistickom planu
« Principi i pristupi problemu zastite i unapredenja Zivotne sredine

2. Cinioci stanja i promena kvaliteta Zivotne sredine na teritoriji grada
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- Saobracaj

Industrija
» Stanovanje i problem antropopresije prostora grada
- Poljoprivreda

3.Analiza stanja zZivotne sredine u gradu
Kvalitet vazduha
Kvalitet voda
Kvalitet zemljista
« lzloZenost uticaju buke i vibracija
- Antropogene radijacije
- Stanje gradskog i slobodnog zelenila
- Komunalni i industrijski otpaci
4 Kategorizacija i lokalizacija zasti¢enih predela i spomenika prirode
. Zasticeni prirodni predeli
« Zasticeni prirodni objekti u gradu
« Funkcionalna zastita prirode na teritoriji grada (za potrebe rekreacije, vodosnabdevanja, zastita
spomenika kulture)

5.Dijagnoza stanja Zivotne sredine i zasti¢enih prirodnih objekata i predela
» Utvrdivanje posebno ugrozenih i rizi¢nih lokaliteta i objekata
- Zoniranje zivotne sredine grada po kategorijama kvaliteta
- Realne i potencijalne posledice stanja Zivotne sredine

6. Prognoza i utvrdivanje potencijalnih uticaja na Zivoinu sredinu
Uticaji planiranog urbanog razvoja na Zivotnu sredinu grada i okruzenja
= Stanje pojedinih komponenti Zivotne sredine
Potencijalne posedice po zdravije ljudi
« lzmene zelenila i gradevinskog nasleda

7. Ekolodka ograni¢enja i zahtevi
- Definisanje ekolodkih kapaciteta prostora po osnovu gustine nastanjenosti stambenih zona.
- QOgrani¢enja po osnovu komunikativnosti prostora
- Ograni¢enja po osnovu emitivnosti polutanata
- Zahtevi po osnovu kvaliteta pojedinih komponenti Zivotne sredine
Zahtevi po osnovu oéuvanja prirodne bastine
« Zahtevi po osnovu oCuvanja kulturne bastine
« Zahtevi po osnovu funkcionalnog oéuvanja prirode
- Ogranicenja po osnovu primarne i optimalne namene prostora

8. Optimizacija kvaliteta Zivotne sredine u gradu

- Kontrola i upravljanje kvalitetom Zivotne sredine

- Optimalna namena prostora sa aspekta kvaliteta Zivotne sredine

- Optimalna organizacija delatnosti sa aspekta kvaliteta Zivotne sredine

- Optimizacija delatnosti zastite i unapredenja Zivotne sredine

+ Obezbedenje kosekventnosti drustvenog razvoja i optimalnog kvaliteta Zivotne sredine
(uravnotezeni razvoj)

« Urbanisticki aspekti reSenja problema Zivotne sredine kao osnovnog uslova uravnoteZenog
razvoja.

9. Resenje problema komunalnih i industrijskih otpadaka i higijenski aspekti grada
« Organizacija ¢i8éenja gradskih ulica, dvorita i zelenih povrsina
- Organizacija uklanjanja snega i poledice
» Prikupljanje i izno$enje komunalnih otpadaka
« Prikupljanje i obrada sekundarnih sirovina
+ Deponovanje neiskoristivih otpadaka
« Ozelenjavanje i uredenje gradskih povrina

10. Sozoloski aspekti (civilna zastita i odbrana)
A. Elementarne nepogode i zastita od njih
- klimatske nepogode (su$e, mrazevi, poledica i sl.)
« hidroloske nepogode (poplave i sl.)
- geolosko-geomorfolodke nepogode (zemljotresi, klizita, odroni, bujiéna erozija)
« biogene nepogode (epidemije, zoonoze, fitomije)




B. Akcidenti i zastita od njih
- poZari, eksplozije i izlivanje otrovnih materija
- izlivanje nafte i drugih te¢nosti
- saobracajne nesrece
C. Incidentna stanja i zastita od njih
- zastita u sluéaju rata
- zastita od diverzija

11. Zaklju¢na razmatranja i opredeljenja

Osnovni principi

a) Zivotna sredina u gradu ima polivalentnu ulogu i raznovrsne funkcije. Tako na primer, Sumske
povrsine sa privrednog aspekta predstavijaju visoko koristan resurs drvne mase, dok za urbane potrebe
one imaju zastitnu funkciju za odrzanje reZima vode, regulisanje makroklime, zastitu zemljista od erozije,
pre¢is¢avanje vazduha od zagadivanja, ali i obrazovne i estetske funkcije.

Koristiti jedan elemenat Zivotne sredine samo za jednu privrednu granu je svakako neracionalno.
Neophodno je obezbediti kompleksno resenje kojim se zadovoljavaju sve ili vecina drustveno-
ekonomskih potreba razvoja drustva.

b) Pri reSavanju problema zivotne sredine kao sastavnog sadrzaja uravnoteZenog razvoja, mora se voditi
ratuna o lokalnim uslovima pri zadtiti i koridéenju svakog resursa Zivotne sredine. Ovaj princip
regionaine tipicnostije osnovni princip koji se zasniva na mozai¢nosti uslova i sadrzaja prostora grada.

c¢) Svaki posao planiranja Zivotne sredine mora da bude zasnovan na ¢injenici da su sve pojave u Zivotnoj
sredini medusobno povezane. Princjp medusobne povezanostiprocesa i pojava u Zivotnoj sredini znaci
da se ne moZe raditi na zastiti jednog elementa, komponente ili objekta Zivotne sredine samostalno, ve¢
se moraju ocenili svi uticaji koji se takvim aktom pokredu.

d) Princip indirekine zastife i koriséenja, podrazumeva da se zastitom jednog elementa &titi i drugi
elemenat. Na primer, zastita vazduha znaéi i zastitu voda, zemljista i Suma. Zastita Suma znadi zastitu
zemljista, voda i vazduha.

e) Princip konsekveninosti podrazumeva da zastita jednog elementa, objekta ili predela ne moZe da se
vréi na Stetu drugog, vec¢ uz saglasno unapredenje svih sadrZaja prostora.

f) Princip integralnosti podrazumeva da se razvoj mora tretirati integralno. Na prvi pogled zastita Zivotne
sredine i korid¢enje resursa su jedno drugom suprostavljeni. Medutim, kori$éenje resursa i zastita prirode
ne moraju uvek i u svim uslovima biti protivure¢ne aktivnosti, zbog éega dilema da li stititi ili koristiti nema
smisla. Resurse treba &tititi da bi bili kori$¢eni na najbolji nacin. Pod ovim se podrazumeva infegralnost
Zivotne sredine na jednoj strani, gde su uslovi i resursi, elementi i komponente Zivotne sredine povezani u
jedinstven sadrzaj determinisan kao "Zivotna sredina" i infegralnost planiranja na drugoj, gde Zivotna
sredina predstavlja deo planiranja ostalih delatnosti, zahteva i opredelienja, pri ¢emu planiranje Zivotne
sredine ima posebne ulazno-izlazne funkcije

g) Princip ufilifarnosti podrazumeva da se zastiti pristupa tako da ona bude korisna aktivnost za sve
liude koji Zive na datom prostoru. Pod tim se ne podrazumeva da sve §to pojedini ljudi ocenjuju kao korist
bude apsolutno prihvac¢eno kao zahtev, buduéi da korist pojedinaca ili grupa ne znadi istovremeno i korist
svih ljudi. Sa druge strane, materijalna korist ne znadi istovremeno i apsolutnu korist od eksploatacije
resursa. Pod korisnosti se podrazumeva integralni stav o uravnotezenju zadovolienja potreba za
materijalnim, kulturnim i zdravstvenim blagostanjem.

Metod rada

U okviru metodologije planiranja Zivotne sredine izdvojili bismo: metodologiju ocene uticaja na sredinu
postojecih delatnosti i objekata, metodologiju prognoziranja uticaja i odnosa planiranih elemenata
urbanog razvoja grada i metodologiju definisanja optimalnih stanja kvaliteta Zivotne sredine u gradu za
koji se radi urbanisticki plan.
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Metodologija ocene uticaja na Zivotnu sredinu
planiranih urbanih resenja i razvoja grada u celosti

Pod

ocenom dejstva na Zivotnu sredinu podrazumeva se delatnost usmerena na odredivanje i

predvidanje rezultata antropogenog mesanja u biogeofizicku sredinu i u vezi s tim posledica po zdravlje i
blagostanje ljudi, kao rezultat aktivnosti drustvene zajednice kroz zakonodavna akta, politiku, tehnicke
programe, urbanisticke i prostorne planove, kao i delatnosti na prikupljanju i transferu informacija.

U terminologiji se javlja dosta sli¢nih pojmova koji izrazavaju razlike: a) izmedu prirodnih i antropogenih
izmena zivotne sredine; b) izmedu samo izmena i pozitivnih /ili negativnih posledica tih izmena. Ponekad
antropogene izmene irazava termin "utica]" (effect) a negativne ili nezeliene posledice tog uticaja termin
"dejstvo" (impact). Cesto neka dejstva mogu imati negativne posledice za neke, a pozitivne za druge

ljude.

Pod pojmom "dejstvo” podrazumevaju se samo negativne posledice. U nekim jezicima ova dva

termina su sinonimi, a sve negativne poledice se iskazuju terminom "Steta".

a)

b)

c)

Ocena uticaja na Zivotnu sredinu mora da bude sastavni deo planiranja razvoja pojedinih privrednih

i drustvenih delatnosti i mora se razradivati istovremeno sa tehnickim, ekonomskim i drustveno-

politickim ocenama.

Za definisanje rukovodedih principa ocene dejstva na Zivotnu sredinu neophodno je poznavati

nacionalne cilieve i politiku odnosa prema Zivotnoj sredini i zastiti prirode.

Neophodno je obezbediti maksimalnu transparentnost poslova na ocenjivanju uticaja na Zivotnu

sredinu. Pored toga treba predvideti maksimalno uc¢escée stru¢njaka i zainteresovanih lica (eksperti

za procenu uticaja, urbanisti, prirodnjaci, sistem-analiticari, ekonomisti, sociolozi i dr.). Neophodno

je obezbediti takav redosled izvrSenja operacije ocene.

Ocena uticaja na Zivotnu sredinu mora ukljuciti:

- Opis pretpostavljenog dejstva i njegove varijante;

. Prognoziranje kvaliteta i intenziteta uticaja na Zivotnu sredinu (kako negativnih tako i posrednih
uticaja);

. Iskaz stepena zainteresovanosti gradana;

. Sastavljanje prorac¢una dejstava i metoda odredivanja u apsolutnim i relativnim veli¢inama;

. Zaklju¢ak o verovatnim veli¢inama pokazatelja dejstva i bilans uticaja pri primeni plana;

« Rezime za potrebe implementacije planskih opredeljenja.

Ocena uticaja na Zivotnu sredinu mora da uklju¢i sve relevantne fakiore: fizicke, bioloSke,

ekonomske i socijalne.

Na podéetku procesa ocenjivanja neophodno je pripremiti inventarizaciju izvora odgovarajucih

podataka i materijala tehnicke ekspertize.

Ocena uticaja mora da obuhvati sve varijante koje su u proceduri razmatranja i odredivanja.

Ocena mora obuhvatiti kako srednjoro¢na, tako i dugoro¢na opredelienja i planska resenja.

Uticaj na Zivotnu sredinu treba ocenjivati po razli¢itosti buducih stanja prirodne sredine, koja moraju

da se iskazu pri datim resenjima, ili bez njih.

Ocena mora da se odnosi ne samo na teritoriju u okviru granica plana, ve¢ i nepostedno

okruZenje, odnosno sferu uticaja na plansku teritorju.

Neophodno je izvréiti ocenu kako intenzivnosti, tako i posebnosti dejstava.

Pri izboru metodologije neophodno je voditi ra¢una da ona odgovara smislu uticaja i svrsi posla,

izvedenim podacima i geograskoj situaciji.

Neophodno je izdvojiti posebne teritorije na kojima se javljaju uticaji najveceg intenziteta, kao i

karakter tih uticaja.

Metode prognoziranja izmena u Zivotnof sredini grada

a)

Metode ekstrapolacije podrazumevaju da se na bazi trendova dosadadnjeg razvoja i promena
stanja Zivotne sredine prognoziraju i buduéa stanja. Ekstrapolaciona prognostika podrazumeva
apsolutnu informisanost o bivsim i sadasnjim stanjima sredine -

b) Metode prognostickog modelovanja obuhvataju razradu modela buduéeg stanja Zivotne sredine na

bazi modela privrednog i urbanog razvoja grada.

c¢) Metode imitacienog (simulacionog) modelovanja Zivotne sredine gréda na bazi modela drudtvenog i

a
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urbanog razvoja i opredeljenja.
Metode disperzionog modelovanja u ciliu procenjivanja razvoja zagadivanja u prostoru. U ovom
smislu ée se koristiti modeli gausovske raspodele, statisticki model, kao i modeli definisanja




rasprostranjenja zagadenosti u viskoznim i poroznim sredinama.

e) Metode sistemne analize ¢e obuhvatiti sve elemente sadrzaja grada kako bi se kompletirao i
integrisao planerski posao.

f) Metode klasifikacile i sistematizacije obuhvati¢e delatnosti i aktivnosti sa aspekta uticaja na Zivotnu
sredinu. _

@) Metod bilansa uticaja, odnosno kvantitativna odredba sadagnjih i buducih stanja zagadenosti, kao i
emisija zagadujucih materija i energija u gradu.

h) Metod bonitacije, odnosno prevodenje kvalitativhih obeleZja stanja Zivotne sredine u gradu u
kvantitativne (brojne) pokazatelje i na bazi toga definisanje rangova prioriteta. Metod bonitacije
treba da posluZi za povezivanje razlicitih aspekata i kvalitativno razli¢itih sadrZaja i stanja Zivotne
sredine i njenih pojedinacnih elemenata i komponenti.

Program istrazivanja za potrebe plana

IstraZivanje mora obuhvatiti:

a) Analizu rezultata provere iskazane procene po smislu tacnosti i gotovosti sa ciljem usavravanja
metoda;

b) lzu¢avanje metoda pogodnih za ocenu uticaja na Zivotnu sredinu drudtvenih i organizacionih mera,
kao i drugih delatnosti ekonstruktivnog tipa;

c) IstraZivanje i izbor kriterijuma kvaliteta Zivotne sredineg;

d) Korelacija kvantitativnih karakteristika razliéitih pokazatelia kvaliteta Zivotne sredine za
determinaciju njihovog relativhog znacenja;

e) Usavrsavanje metoda modelovanja ocene uticaja sa posebnim obracanjem paznje na kompleksne
fizicke, biologke i socio-ekonomske sisteme:

f) lzucavanje drustvenih uticaja i dejstava;

g) Razrada metoda transfera rezultata tehnicki slozenih ocena laicima u ovoj oblasti.

Glavne elape ocenjivanja i planiranja uticaja na
Zivotnu sredinu

Iskustvo razvienih zemalja pokazuje da je efekat realizacije krupnih planskih projekata (realizacija
izgradnje energetskih, saobracajnih i vodoprivrednih objekata, te urbanistickih i prostornih planova)
neophodno razmatrati u tri vremenska intervala:

a) uvreme izrade plana, odnosno datog projekta,

b) neposredno po usvajanju plana (projekta),

¢) nekoliko desetina godina po realizaciji plana (projekta).

Mere zastite Zivotne sredine, ukljucujuéi ocenu dugoroénih posledica nesumnjivo menjaju tradicionalnu
praksu procesa donoSenja planskih resenja. Politicke i ekonomske osnove delovanja se ostvaruju
dejstvom trzista. U tim uslovima ekonomska analiza po sistemu "trosak-efekat" se bazira na proradunu
opstih pokazatelja, saglasno obimu investicija, ¢ija se vrednost modifikuje stepenom rizika u toku 10-15
godisnjeg perioda. Ekonomski sistemi streme da dobiju maksimalne pogodnosti za ostvarenje dobiti, a
ekoloski imaju tendenciju za anuliranje "duga" prema Zivotnoj sredini na $to je moguée duzi rok.

Ocena posledica po Zivotnu sredinu mora da razmotri neke prostorne relacijie medu kojima se mogu
izdvojiti:

a) teritorija neposrednog uticaja,

b) teritorija neposrednog okruzenja,

c) teritorije koje trpe bilo kakve uticaje.

Vrste defstava na Zivotnu sredinu grada

Cesto se pod nazivom “uticaj na Zivotnu sredinu” podrazumeva niz biologko-zdravstvenih, drugtvenih i
ekonomskih posledica. Ponekad se drutvene i ekonomske posledice iskljuduju iz programa ocene
uticaja na Zivotnu sredinu. Terminolodka strana problema ipak nije najvaznija, najvaznije je saznati svako
delovanje na ekosistem, biogeohemijske cikluse, i kroz slozeni mehanizam povratnih veza otkriti sve

drustvene (ekonomske, socijalne, tehnicke i zdravstvene) posledice. Drustvene posledice je neophodno
istraZivati paralelno sa biologkim.




Problemi prognozirarya i planiranja optimalnog stanja

Pred zadatkom koji se odnosi na prognoziranje i planiranje izmena sredine u cilju njene optimizacije,
postavlja se niz problema koji oteZavaju sam posao prognoziranja i planiranja. Ti otezavajuci elementi se
javljaju na relaciji potrebe ekonomskog razvoja i potrebe oéuvanja Zivotne sredine. Na prvi pogled dva
suprostavljena cilja i potrebe, u sustini imaju jedinstven smisao, a to je uravnotezen razvoj. Ipak se mora
govoriti 0 nizu ograni¢enja i zahteva koje potreba za kvalitetnijom Zivotnom sredine namece urbanim
planerima. Ti zahtevi su sledeci:

- Ogranicavajuéi faktori i zahtevi za kvalitativnim i kvantitativnim obeleZjima elemenata i komponenti
Zivotne sredine;

« Zahtevi za zastitom prirodnih predela, objekata i diverziteta geografske sredine i vrsta;

- Prognoziranje elementarnih nepogoda i akcidenata koji se tesko mogu kontrolisati, pa samim tim
predstavljaju planirani trodak i ograni¢avajuci faktor, a u skladu s tim i mere za njihovu minimizaciju;

- Plan komunalnog uredenja grada sa aspekta zastite Zivotne sredine koji je sa jedne strane
kulturolosko-estetska komponenta posla i uvek se ne uklapa u "profitna opredelenja” razvojne politike,
kojoj pripada i urbanisticki plan grada; :

- Kao poseban problem pri prognoziranju izmena i planiranju unapredenja, odnosno optimizacije Zivota u
gradu javlja se nedovoljnost informacija i neuredenost informacionih sistema koji podrzavaju posao
prognoziranja i planiranja. Nedovoljnost informacija dovodi do pojave neegzakinog prognoziranja, $to
proizvodi i nekompetentno i subjektivisticko planiranje.

Odnos plana Zivotne sredine sa drugim segmentima
plana: smisao uravnoteZenog razvoja grada

Zivotna sredina je mesto opstanka i postojanja ljudi i njihove naseobine koju smo determinisali "gradom".
Dakle, pre nego je i ustanovljen grad postojala je inicijalna prirodna sredina sa svim svojim prednostima i
nedostacima. Upravo zbog odgovarajuéih prednosti bas te sredine na tom mestu je i nastalo najpre malo,
a zatim gradsko naselje. Dakle, Zivotna sredina i njene pogodnosti su opredeljujuéi fakior nastanka i
razvoja grada. Grad ima niz potreba koje mora zadovoljiti iz prirodne sredine. Zivotna sredina pred one
koji u gradu planiraju, projektuju i grade postavlja niz povoljnih i nepovoljnih uslova, od kojih zavisi tempo
razvoja grada, njegova struktura i funkcionisanje. lzgradnjom grada ne prestaje uloga ovih inicijalnih
uslova i resursa. Oni ostaju kao faktor razvoja grada, bez obzira $to su i oni pretrpeli velike izmene.

Gradenjem i drugim delatnostima koje imaju za cilj kvalitetniji Zivot gradana dolazi do niza promena u
uslovima i svojstvima inicijalne sredine. Te promene su rezultat potrebe da se kvalitetnije (konfornije) Zivi,
i potrebe da se proizvodi, odnosno da se ostvari materijalno blagostanje stanovnistva. Time se stvara
izvedena, gradska sredina, koja ima i niz nedostataka narodito u sferi bioloske komponente potreba
gradana. Na tom delu se javlja samonegacija cilieva i delatnosti zbog nedovoljno racionalnog odnosa na
relaciji potreba-mogucnost. Pri tome se pod "moguénoséu” podrazumeva kapacitet Zivotnog prostora u
smislu "trplienja" antropogenih presija, kako kroz proizvodnju, tako i druge elemente i sadrzaje
tehnolodkog razvoja grada, a da se ne jave negativne posledice po zdravije ljudi u njemu, gradevinsko
naslede i sve ono Sto su ljudi gradili radi konfora svog Zivljenja u gradu. Definisanje kapaciteta
mogucnosti je jedna od osnovnih ulaznih kamponenti planiranja grada.

INICIJALNA ZIVOTNA URBANE DELATNOSTI | IZVEDENA URBANA
SREDINA AKTIVNOSTI U GRADU SREDINA
(prirodni uslovi i resursi) - (proizvodnja i izgradnja) RN (zagadenja, degradacije i

devastacije)

A

DRUSTVENO-EKONOMSKO |
URBANISTICKO PLANIRANJE

e cilievi e
ZDRAVA ZIVOTNA URAVNOTEZEN RAZVOJ - EFIKASNA
SREDINA . _ KONFORAN GRAD PRIVREDA

Sl 1. - Od stihijnog do planskog razvoja grada
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Cilj planiranja je da se kanstituisu takve mere koje ée da omogucée novu gradsku sredinu koja je konforna
za zivot gradskih stanovnika. Urbano planiranje mora biti praceno ili uskladeno sa drustveno ekonomskim
planiranjem grada. Potreba saglasja ova dva oblika planiranja proistice iz €injenice da samo razvijeno
drustvo, tehnoloski usavréena privreda i gradnja mogu da obezbede i efikasan urbani razvoj. Takode
treba imati u vidu da zdrava sredina danas sve vise kosta i da samo ekonomski i tehnicki razvijena
druétva mogu "proizvoditi" zdravu Zivotnu sredinu. Istina, prirodna sredina u inicijalnom smislu je produkat
prirodnih procesa i ne moZe se proizvoditi ma kakav bio tehnologki nivo razvoja jednog drustva. Medutim,
vec degradirana zivotna sredina, sto je u velikom obimu sluc¢aj, moze se sanirati, dakle obnoviti samo ako
je drustvo ekonamski i tehniéki razvijeno.

Napred navedeno opredeljenje namede potrebu integralnog planiranja. /nfegralno planiranje u nasem
slu¢aju mora dvostruko da se shvati. Ovde se najpre radi o /integralnom planiranju Zivotne sredine, u
kome se ona mora tretirati kao jedinstven sistem. Naime, nije uputno planirati samo zadtitu pojedinih
elemenata i komponenti Zivotne sredine (napr. planiranje zastite i unapredenja voda), jer se kroz proces
kruZenja materije i protoka energije u jedinstvenom sistemu ti elementi ne mogu izolovati, pa time ni
posebno planski tretirati. Sa druge strane, integralno planiranje unapredenja Zivotne sredine mora da
bude imperativ i zbog Ccinjenice sinergetskog nagomilavanja posledica zagadenosti pojedinacnih
elemenata.

Pored sadrzajne integralnosti planiranja Zivotne sredine neophodno je konstituisati i prostornu
integralnos! planiranja. Naime nije uputno vrsiti planiranje po mesnim zajednicama, opstinama (ako se
grad sastoji od vise opstina), slivovima ili drugim celinama, veé¢ grad posmatrati kao jedinstvenu celinu.
Takode ne smeju se zanemariti ni odnosi na neposrednim i daljim okruzenjem, pa ni uticaj globalnog
zagadenja i promena planetarne sredine na kvalitet Zivotne sredine, kao ni "doprinos” grada u globalnom
zagadenju sredine.
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