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dr Slavka Zekovié

EKONOMSKO - PROSTORNI ASPEKTI UPRAVLJANJA
ZIVOTNOM SREDINOM

ECONOMIC ASPECTS IN THE ENVIRONMENTAL MANAGEMENT

The possibility of making compatible the environmental policy with economic restructuring and natural resource management is discussed in
view of sustainable development, new approach to natural resources and new of development philosophy.

The need of searching the adequate mechanisms which would help the harmonisation of economic instruments of realisation and the financing
of environmental protection on the global, sectorial and local level is pointed out.

In the paper the possible implications of the environmental policies, natural resource management and global macroeconomy on the urban
development and siructural changes are presented.

In conclusion, the necessity of application of economical approach to the environmental problems. like cost benefit, cost effectiveness (cost
efficiency), opportunity and feasibility analysis etc. is stressed.

* de ke ok k

uvoD

Poznato je jod od prvog izvestaja Rimskog kluba (1971) da se prirodni resursi dugoro¢no iscrpliuju i da je
zagadenost Zivotne sredine globalni svetski problem. Globalni razvoj svakog prostora obi¢no prati porast cetiri
kategorije: stanovnistva, investicija, zagadenja Zivotne sredine i investicija u poljoprivredi.

Prema procenama istog foruma (Rimskog kluba) nastavak trendova ovih procesa razvoja i zivotne sredine,
vodio bi ka ekoloskoj katastrofi covecanstva u 2000.godini, ukoliko ne bi bilo potrebnih usmeravanja i
intervencija u ovim oblastima.

Iz ovih pretpostavki i moguceg scenarija uocava se jo$ pre vise od 25 godina da je nuzno koordinirano
upravljanje Zivotnom sredinom, socioekonomskim i urbanim razvojem, pre svega u oblasti eksploatacije
prirodnih resursa, kontroli zagadenja pojedinih komponenata Zivotne sredine i okruzenja. Ove aktivnosti u
upravljanju Zivotnom sredinom (u daljem tekstu ZS), po procenama istog kluba, vodile bi stabilnosti privrednog i
drustvenog sistema i formiranju progresivnog drustva.

Progresivno i otvoreno drustvo dugoroéno favorizuje unapredenje licnog i druStvenog standarda (materijalni
standard pojedinaca i grupa, standard kvaliteta opremlienosti naselja i Sire zajednice), unapredenje kvaliteta
Zivotne sredine i kulture. Ove cilieve moguce je dosti¢i usmeravanjem, optimizacijom i integrisanjem u planiranju
socioekonomskog, urbanog i ekolosko-prostornog razvoja.

Realizacija ovih pretpostavki omogucéena je primenom nauéno-tehnoloskih i organizacionih inovacija i saznanja,
ali i evolucijom u shvatanju ekologki "odrzivog" razvoja, uloge prirodnih resursa, filozofijom novog globalnog
razvoja i primenom upravijackih mehanizama u regulisanju proizvodnje i potrosnje, shodno postavijenim
standardima u svetskim okvirima,

Navedene opste pretpostavke realizacije vaze za sve tipove razvoja: globalni, endogeni i integralni.

Prema Colby M. globalni razvoj, pored ekonomije i trZidta, podrazumeva usmeravanje i aktivnosti u oblasti
zdravlja, higijene, obrazovanja, kvaliteta Zivotne sredine, uvaZzavajuci brojne ekoloske zahteve u prostoru i
naseljima (1).

Endogeni razvoj je uslovljen ljudskim i prostornim potencijalom, uskladivanjem razmestaja regionalnih programa
i nacionalnih cilieva i tesnom saradnjom u komunikacijama "odozgo - navi$e" i u obrnutom pravcu, izmedu
lokalne zajednice i $ireg okruZenja. U ovom tipu razvoja uglavnom su slabije izraZzene ekolodke preferencije.

Integralni razvoj podrazumeva povezanost spoljne i unutradnje ekonomije/proizvodnje jednog prostora, trgovine
i raspodele prema potrebama stanovnistva, uz uvaZzavanje ekoloskih principa.

OPSTI EKONOMSKI OKVIRI | ZIVOTNA SREDINA

Dosadas$nja strategija ekonomskog razvoja bila je zasnovana na rastu proizvodnje i ukupnih prihoda po osnovu
ubrzanijeg koriséenja prirodnih resursa, §to je vodilo ka njihovom iscrpljivanju. To zahteva preusmeravanje, u

63




i

kontekstu promovisanja strateskog pristupa privrednog rasta, uvodenjem razliGitih strategija efikasnosti
karis¢enja postojecih prirodnih resursa.’ .

Sa druge strane, intenzivna medunarodna trgovinska razmena razliéitih ekonomskih dobara, u kontekstu
"odrzivosti” razvoja, nuzno mora da bude usmerena na smanjenje transporta i potrognje energije. To bi moglo
da se postigne jacanjem regionalnih ekonomskih prostora proizvodnje i trzidta. Medutim, i dalje je jedno od
sustinskih pitanja u spoljnotrgovinskoj medunarodnoj razmeni vezano za visoko ugesée izvoza prirodnih sirovina
i energenata i poluproizvoda iz zemalja u razvoju u razviiene zemlje, to zadovoljava interese i jedne i druge
strane. Sa stanovista zastite ZS i prirodnih resursa, ovakvi trendovi nemaju dugoroénu perspektivu ni
opravdanost.

Ekonomski razvoj, posebno industrijski, kao rezultat ima izrazene destrukcije pojedinih komponenata ZS, pre
svega iscrpljivanjem neobnovljivih resursa (klasiéna- fosilna goriva, metali, nemetali), prekomernim kori§cenjem
delimi¢no obnovljivih resursa (poljoprivredno zemljiste, vode, Sume i dr.), porastom zagadenja svih medija ZS,
unistavanjem pojedinih bioloSkih vrsta uz manje ili vi§e nepovoljne uticaje i ugrozavanje naseljskih zajednica.

Obimna i intenzivna eksploatacija prirodnih resursa, uz uglavnom veliku produkciju industrijskog otpada,
zahteva racionalizaciju i efikasnost u proizvodnii i u potroénji. Ovo je moguée postiéi usmeravanjem globalnog
razvoja pojedinih podrucja, kroz izradu: 1) strategija privrednog prestrukturiranja, 2) strategija zastite 7S i
3) Strategija korisc¢enja obnovljivih i neobnovljivih resursa.

Upravljanje Zivotnom sredinom podrazumeva skup uskladenih strategija, aktivnosti i mera u oblasti ocuvanja,
uredenja, zastite i kori§¢enja resursa prostora na svim nivoima. To podrazumeva strateski pristup uskladivanja
dugorocnih privrednih i socioekonomskih ciljeva i cilieva zastite ZS.

Upravljanje zastitom Zivotne sredine podrazumeva :

- uskladivanje privrednog, tehnoloskog i urbanog razvoja sa prirodnim resursima i zastitom ZS i planiranjem
prostora;

- upravljanje kori$¢enjem neobnovljivih i obnovljivih resursa, u skladu sa kriterijumima "odrzivosti” razvoja i
koris¢enja prostora;

- racionalizaciju svih oblika potrodnje materijalnih inputa (energije, sirovine, voda, gotovih proizvoda i prostora) u
svim privrednim delatnostima i naseljima (tzv."revolucija efikasnosti")

- smanjenje potro$nje industrijskih proizvoda;

- sanaciju prioritetnih postojecih izvora ugrozavanja ZS.

Usvajanjem koncepta "odrZivog" razvoja, koji podrazumeva efikasnost korigéenja i zastitu neobnavljivih i
racionalno koriscenje obnovljivih resursa, nameée se potreba artikulisanja i njegovog sprovodenja u svim
planovima i programima socioekonomskog razvoja i prostornog uredenja.

Upravljanje zastitom 7S trebalo bi da se odvija kroz dugoroéne procese: 1) priviednog prestrukturiranja,
2) smanjenja zagadenosti okruZenja i 3) korié¢enja prirodnih resursa i 4) planiranja prostora.
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" Strategija SN 7
privrednog ) upravijanja \
prestruktu- J SR, privrednim /
. riranja & 7 : v resursima -
TS " Prostorno A i e
[3
\\ A( planiranje > /‘T

N E 7 b

e
\ t
\
3 :

/" Strategija /
zastite
Zivotne
.. sredine -

Sl 1. - Uloga Zivotne sredine u strate$kom planiranju

U savremenim tokovima internacionalizacije materijalne proizvodnje, opateprihvadeni koncept odrzivog razvoja
ima_globalni karakter, s obzirom na to da "vraéa" proizvodne tehnologile pod drustveni i moralni nadzor i
kontrolu gradana i drzave.

Njegova primena u praksi planiranja pretpostavija obezbedenje mehanizama ekonomsko-finansijske,
institucionalne i drugih podrski u sprovodeniju strategija razvoja i zastite 7S.

! Tav. “revolucija efikasnosti" koja podrazumeva : strategiju rasta ekonomske efikasnosti, strategiju rasta eneregetske efikasnosti, strategiju
rasta tehnoloske efikasnosti, strategiju ograniavanja potrognje i unapredenja kvaliteta proizvoda.
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Pre razmatranja uloge pojedinih savremenih strategija razvoja (prestrukiuriranja, zastite 7S i upravijanja
prirodnim resursima), dat je kratak osvrt na evoluciju njihovog uskladivanja sa urbanim razvojem i planiranjem
prostora.

STRATEGIJA PRIVREDNOG PRESTRUKTURIRANJA

Prelazak na trzidno privredivanje i ukljuc¢ivanje u medunarodnu podelu rada podrazumeva zadovoljavanje niza
zahteva iz medunarodnog okruzenja: smanjenje troskova proizvodnje, uvodenje inovacija (tehnicki progres),
unapredenje kvaliteta proizvoda i uvodenje visokih standarda kvaliteta, visok nivo investicione stope, efikasnost
u koriséenju energije i sirovina po jedinici proizvodnje, zahteve za oéuvanjem ZS.

Sa stanovidta zastite ZS, u procesu prestrukturiranja od posebnog znaéaja je smanjenje prekomerne potrodnje
prirodnih resursa i snanjenje zagadenja. Pored industrije i energetike, u procesu prestrukturiranja su posebno
vazne delatnosti poljoprivreda i saobracaj, imajuci u vidu njihovu rasprostranjenost u prostoru i mogude uticaje
na prirodnu sredinu.

Strategija i nacin prestrukturiranja privrednih kapaciteta (posebno izvora zagadenja) radi smanjenja emisija

zagadujucih materija, podrazumeva modernizaciju postojeéih proizvodnih kapaciteta (2):

- uvodenjem tehnolo$kih i organizacionih inovacija,

- zamenom energetski i ekoloski neefikasnih tehnologija,

- smanjenjem pojedinih proizvodnji i zatvaranje dela kapaciteta,

- zabranom proizvodnje pojedinih proizvoda,

- zatvaranjem i ograni¢avanjem sirovinski i energetski neefikasnih proizvodnji, dezinvestiranjem i primenom
destimulacionih mera,

- tehnoloskim prilagodavanjem,

- racionalizacijom potrodnje energije, sirovina i vode, uvodenjem reciklaZe,

- uvodenjem alternativnih izvora,

- smanjenjem otpada,

- smanjenjem emisije zagadujucih materija i negativnih uticaja na okruZenje,

- primenom standarda kontrole kvaliteta proizvodnje (ISO 9 000),

- uvodenjem ekoloski pogodnih proizvoda (standardi ISO 14 000),

- podsticanjem naucnoistrazivackog rada radi supstitucijie ekolodki nepovoljnih proizvoda i tehnologija
proizvodnje, uz ekonomsku efikasnost,

- uvodenjem ekonomskih mera za realizaciju.

Na ovaj nacin bi kroz proces prestrukturiranja (na svim nivoima) i proces upravljanja Zivotnom sredinom, ve¢ na
"izvorima” bila onemogucena nova i ublaZzena postojeéa zagadivanja sredine.

Sa stanovista zastite ZS, u okviru privrednog prestrukturiranja trebalo bi potsticati razvoj onih delatnosti koje
nemaju znacajnijih negativnih posledica na okruZenje, kao $to su: turizam, pojedine industriujske grane,
trgovina, ugostiteljstvo, zanatstvo, gradevinarstvo, poslovne i finansijske usluge, "odrziva" poljoprivreda i dr.
Paralelno sa ovim procesom, relativni znadaj pojedinih industrijskih grana baznog i intermedijarnog industrijskog
sektora, koji se zasniva isklju¢ivo na koriséenju prirodnih resursa, opadao bi (crna i obojena metalurgija,
proizvodnja nemetala, gradevinskih materijala, eneregetika), uz sanaciju uticaja koje imaju pojedini kapaciteti
ovih i drugih sektora (hemijski kompleks, prerada metala).

Sa stanovista zastite 7S, pored industrije i energetike, u procesu prestrukturiranja su posebno znacajne
delatnosti poljoprivreda i saobracaj, imajuci u vidu njihovu rasprostranjenost i moguée uticaje u prostoru.

Radi toga potrebno je uvodenje razli¢itih ekonomskih stimulativnih i destimulativnih mera.

Jedna od vaznih destimulativnih mera je smanjenje energetskih subvencija privredi, $to bi dovelo do manjeg
koriséenja skupih energenata i smanjenja zagadenosti okruZenja. Isto tako uloga primerena kaznene politike za
zagajivanje sredine verovatno bi podstakla upotrebu ekologki prihvatljivih energenata, goriva i tehnologija.

U procesu prestrukturiranja priviede, u periodu tranzicije, nuzno je uskladivanje politike i instrumenata
upravljanja Zivotnom sredinom (planovi, programi, regulativa, standardi) i poreske, investicione politike i
ekonomskih instrumenata, kao dela opste makroekonomske politike.

U planiranju i uredenju prostora, posebno su vaZni standardi imisije, kao zahtev koji treba da ispune investicioni
razvojni programi. Postovanje ovih (imisijskih, ambijentalnih) standarda je istovremeno i uslov odrZivosti
globalnog i privrednog razvoja, na nivou lokalnih zajednica.

Strategija privrednog prestrukturiranja treba da uvaZi osnovne cilieve globalnog smanjenja potrosnje energije za
oko 50 % (posebno iz klasi¢nih izvora), uz sve vece korigéenje i diverzifikaciju "odrzivih" alternativnih izvora (3).

Realizacija ovog cilia, pored primene tehnicko-tehnolodkih mera, zahteva i primenu ekonomskih mera i
mehanizama ogranicenja, destimulacije i/ili supstitucije pojedinih proizvodniji (npr. automobila, vestackih dubriva,
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nekih elektricnih uredaja, pojedinih vrsta plastike, energetski intenzivnih proizvodnji sirovina i metala), smanjenja
Skarta u proizvodnji, osnivanja trzista / berze sekundarnih sirovina, stimulacije reciklaze, stimulisanja javnog
prevoza, Zeleznickog i re¢nog transporta, politiku cena pojedinih sirovina, stimulacije energetski efikasnije

izgradnje objekata, odrzavanja postojecih objekata, i dr., putem razli¢itih mehanizama podrski i/ili destimulacije.

Nova "proizvodna filozofija", i zmedu ostalog, podrazumeva:

- visok kvalitet proizvoda (trajnost, sigurnost, novi ekoloski pogodni materijali),

- kontrolu proizvodnije i kvaliteta proizvoda,

- minimizovanje Skarta i industrijskog otpada,

- smanjenje transporta (priblizavanjem proizvodnje trZidtu, smanjenjem troskova transporta, posebno
prekomorskog, smanjenjem troskova zastite roba u transportu, izborom lokacija postrojenja i fabrika,
smanjenjem pretovarnih trokova i dr.), {j.

- "revoluciju efikasnosti” koridéenja resursa.

Ekonomske mere i instrumenti i ZS

U procesu privrednog prestrukturiranja primenjuju se razli¢ite ekonomske mere i instrumenti makroekonomske
politike, od kojih su sa stanovi§ta zastite ZS potencijalno najznadajniji fiskalni, finansijski, instrumenti
neposredne drZavne kontrole i ostali instrumenti.

Od fiskalnih instrumenata, u cilju sprovodenja mera zastite ZS na nivou preduzeéa, najznadajniji su porezi
(porez na dohodak, porez na utroSene fakiore proizvodnje) i poreske olaksice i podsticaji (oslobadanje od
poreskih obaveza, ubrzana amortizacija za opremu i tehnologiju u funkciji zastite ZS, investicione subvencije i
popusti u primeni novih ekoloski pogodnijih tehnologija, oslobadanje reinvestirane dobiti od poreza kod
plasmana u ekoloski prihvatljive razvojne programe).

Finansijski instrumenti su vrlo vaZan faktor u realizaciji politike zastite ZS , posebno na nivou pojedinih
preduzeca. Najvazniji instrumenti su kreditna i investiciona politika (zajmovi, subvencije kamata za preduzeéa
koja investiraju u nove ekolo3ki prihvatljive tehnologije, a spadaju u grupu prioritetnih oblasti u prestrukturiranju,
produZenja rokova otplate kredita, "grace" period).

Pored fiskalnih i finansijskih instrumenata , moguce je koridéenje i drugih ekonomskih instrumenata: carinskih
olakSica u nabavci opreme za zadtitu ZS, necarinske barijere za opremu i tehnologiju u funkciji ZS,
instrumenata drzavne kontrole (npr. davanje investicionih i gradevinskih dozvola, tehnicki standardi, standardi
zadtite ZS i dr.).

Sa stanovista prostornog i urbanisti¢kog planiranja, radi reSavanja problema finansiranja zastite ZS, neophodno
je uskladivanje i instrumenata zemljisne politike koji imaju parafiskalni ili fiskalni karakter (komunalne naknade,
naknada za koriscenje gradevinskog zemljista, naknada za uredenje gradevinskog zemljidta, lokalne komunalne
takse) i instrumenata politike komunalnih delatnosti.

Radi efikasnijeg upravijanja ZS primenjuju se razliGiti instrumenti, §to zahteva usaglagavanje regulative i
programa zastite ZS i nadina oporezivanja privrednih subjekata. Zemlie OECD intenzivno koriste ekonomske
instrumente u upravljanju ZS, jer oni direktno omogudéavaju integraciju kriterijuma ZS u dugoroénom procesu
privrednog prestrukturiranja.

STRATEGIJA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE | RAZVO.J

Kada je posredi oblast Zivotne sredine, vizija savremene ekonomije je generalna.
Osnovne kategorije kao Sto su Zivotna sredina, prirodni resursi, zagadenja i iscrpljivanje resursa, smatraju se

delom mikroekonomije, odnosno ekonomike zastite ZS. U Zii interesovanja mikroekonomije su pitanja o naginu
internalizovanja eksternih troSkova Zivotne sredine, a da se to ne reflekiuje na porast mogudih graniénih

troskova privredivanja, a $to nema makrodimenziju.

Postoji mnogo razloga da se oblast ekonomike zastite Zivotne sredine (environmental economics) smatra
mikroekonomskom, ali istovremeno je sve vise razloga da ona bude deo makroekonomskog pristupa. Po
pojedinim istrazivagima (4), ekonomika ZS je paradigma, dok je ekonomski neoklasici opisuju kao "preanaliti¢ku
viziju". Ona je uklju¢ena u osnovnoj agregatnoj funkeiji proizvodnje kao Y = f (K,L), tj, da je proizvodnja funkcija
rada i kapitala, bez pominjanja resursa.

Prema savremenom shvatanju, makroekonomija 7S je otvoren subsistem/podsistem ekosistema, totalno
zavisan od njega, sa velikim entropijama u fizickoj cirkulaciji materije i energije. Fizitke promene i ukrstanja ovih
tokova izmedu sistema (ekosistema) i subsistema (makroekonomije) uslovijavaju nastanak makroekonomije
7S. (4) :

U ovako shvacenom znacenju, osnovni cilievi makrogkonomije ZS su: optimalni privredni rast uz primenu
kriterijuma opravdanosti teritorijalnog razmestaja, puna zaposlenost i stabilnost cena.
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U savremenim shvatanjima makroekonomije ZS postoje dva koncepta (4, 5):
1) antropogenog optimuma,
2) biocentricnog optimuma.

Sustina koncepta antropogenog optimuma je minimiziranje ulaganja fizickog kapitala, na racun "prirodnog"
kapitala', radi zadovoljavanja potreba ljudi. U osnovi drugog pristupa je potreba za maksimalnom zastitom
neobnovljivih konvencionalnih resursa.

Pojam "odrzivog" razvoja ne sugeriSe koji od ova dva koncepta optimalnog rasta treba koristiti u strategiji
upravljanja prirodnim resursima. Prema teoretiarima makroekonomije ZS (6, 7, 4), odrzivost je neminovnost
razvoja, ali nije dovolino stanje za optimalni privredni rast. Zbog toga se kao nuznost namece "odrZivost”, kao
predmet buducih izu¢avanja environmentalne makroekonomije.

Danas postoje alternativni pogledi i pristupi ekologkim sistemima, posebno u odnosu na ulogu urbanih naselja u
tom sistemu. Jedan od pristupa vezan je za potrebu redefinisanja cilieva ekonomskog razvoja u skladu sa
konceptom odrZivosti razvoja (oéuvanja prirodnih resursa). Za obnovljive resurse to znaci svodenje upotrebe na
nivo do mogude regeneracije, a za neobnovljive resurse - redukciju koriséenja.

Jedno od sustinskih pitanja u ekonomici ZS u konceptu "odrZivog" razvoja je kako supstituisati odnose izmedu
kapitala (finansijskog) i "prirodnog" kapitala, odnosno zameniti ne-humane ciljeve cilievima "odrzivog" razvoja.
Stav je mnogih teoreti¢ara da sadasnje generacije skupo placaju kompenzacije "primene tehnologije i povecanja
kapitalno intenzivnih funkcija koje imaju nepovoljne uticaje na ZS", umesto da ta ulaganja budu uskladena sa
mogucénostima prirodnih resursa (8).

To odrazava jo$ uvek snazne neoklasiéne ekonomske cilieve, ali i sve veci znadaj zastite 7S i neekonomski
pristup u ovoj problematici, kao alternativnu etiku u Zivotnoj sredini. U tabeli 1. prikazana je evolucija razlicitih
klasifikacija cilieva na relaciji izmedu ekonomije i zastite ZS, tj. oveka i prirode.

Tabela 1. - Razlike u klasifikaciji ciljeva upravljanja ZS u razvoju, na relaciji odnosa ¢oveka i prirode (1)

"PLITKA" EKOLOGIJA “POTPUNA" EKOLOGIJA
rastuz javno ocuvanje oéuvanje ekoloske ideologije
ocuvanje ZS zdravlje kulture prirode
neograni¢ena upravijanje otuvanje neantropogene perspekdive
uprava resursima
graniéne zatita 28 upravljanje resursima eko-razvoj "duboka" ekologija
ekonomije
veoma strogo strogo antropo- medifikovane antropo- ekocentriéne biacentriéne
antropocentriéne | centriéne centri¢ne
Lrmmmmssmrememmneneeac e ANTROPOCENTRIZAM----------neoeemmemcomea e S| e eeeee NEATROPOCENTRIZAM--------=szsnneeemeae >

Kolbijeva klasifikacija strategije zastite ZS isti¢e primenjivost i znaéaj cilieva zastite ZS, upravljanja resursima i
perspektive ekorazvoja, kao modifikovanih varijanti osnovnih kontrapolova graniéne ekonomije i "Ciste"
ekologije.

Tabela 2. - Razlike u ciljevima zastite ZS i njihove osnovne karakteristike (9)

Cilj zastite ZS Osnovne karakteristike

glavni imperativ glavne opasnosti kljuéne teme

1. Graniéne ekonomije progres kao beskonaéni glad, nestasice,bolesti beskonac¢na eksploatacija
ekonomski rast i prosperitet prirodne katastrofe prirodnih resursa

2. Zastita Zivoine sredine trgovina kao ekologka varijanta uticaj zagadenja na zdravlje “legalizacija” ekologije kao
ekonomskog rasta ekon.ekster.

3. Upravljanje resursima "odrzivost” kao nuzno degradacija resursa, globalna regulativa za
obuzdavanje za "zeleni rast" populacioni rast oduvanje

4. Eko-razvoj saradnja u odnosu ¢oveka i ekolo&ka neizvesnost pokretanje prestrukturir.
prirode globalne promene "ekologizacija drustv.sistema”

5. Potpuna ekologija eko-topija ,antirast ohuzdavanje kolaps ekosistema pokretanje prestruktur.
harmonije sa prirodom bioloska jednakost

Polazedi od osnovnih karakieristika pojedinih cilieva zastite ZS, u narednoj tabeli su, prema istom izvoru,
prikazanii mogugéi uticaji na urbani razvoj.

! Prirodnog bogatsth
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Tabela 3. - Ciljevi zastite ZS i uskladenost sa urbanim razvojem (9)

Tipi€no stanje i uticaj na urbani razvoj

Cilj urbana varijanta | antiurbana varijanta
s ” visoke zgrade, slobodan pristup automobilom, razvoj suburbije, male porodi¢ne kuée sa dva automobila,
1. Granicne ekonomije nepokretnosti, funkcionalne podele zasnovane Soping centri duz glavnih puteva
isklju€ivo na trzidnim kriterijumima
2. Zaétita Zivotne isticanje higijene i kvaliteta zivotne sredine i stanovanja. Izdvajanje saobradaja.
sredine Tretman otpadnih voda. Automobili sa katalitickim konvertorom.
3. Upravljanje Javni transport, efikasnost u korigéenju energije, "eko-kuce", solarni paneli, solarna energija-
resursima ograni¢enja u razvoju, koncentrovana struktura grada
4. Eko-razvoj Razuman urbani razvoj, efikasnost koridéenja informacione tehnologije kao osnova ekoloskih
razvojnih podruéja, "zelena" podrugja, vise stambenih sela, kolektivno stanovanje
zajednica, javni prevoz, bicikli
5. Potpuna ekologija Zavrsetak urbane ekspanzije, javni prevoz, vide ekologka sela, male eko-farme, ¢iste male
drustvenih funkeija ; tehnologije, kari$éenje lokalnih obnovljivih izvora,

Upravljanje Zivotnom sredinom podrazumeva postavijanje jasnih cilieva i naéina / mehanizama za njihovu
realizaciju i iznalaZenje ekonomski/ trodkovno efikasnih i optimalnih regenja, radi resavanja problema u ovoj
oblasti.

Strategija zastite ZS i upravljanja prirodnim resursima u konceptu "odrZivog" razvoja zasniva se na sledecim
uporistima:

- izradi ili inovaciji drZzavnih programa,

- uvodeniju ili unapredeniju institucionalnih regenja,

- obezbedenju investicionih sredstava.

Upravljanje ZS je jedna od aktivnosti od posebnog drustvenog interesa, za koju postoji sve vece interesovanje
politickih, drustvenih i ekonomskih snaga.

Osnovni uslovi za sprovodenije strategije zastite ZS iz ekonomskog i drugih aspekata jesu:

- definisanje prioritetnih problema (prema znacaju, veliéini, hitnosti, visini trogkova, teritorijalnom obuhvatu),

- procene rizika i efekata,

- procene ulaganija i koristi / efikasnosti,

- ukljuéivanje i integrisanje ekoloskih ciljeva i zahteva u izradu sektorskih / privrednih programa i planova
uredenja prostora.

Investiciona ulaganja u zastitu Zivotne sredine obuhvataju Siroku skalu problema, od kojih su najvazniji:

- finansiranje sanacije zdravstvenih problema gradana na ugroZenom podrudju,

- ulaganja u redavanje lokalnih problema ZS (npr. obezbedenje pijade vode, predi$éavanje otpadnih voda,
zastita eko-sistema),

- podrska privrednim preduzecima u primeni propisa i mera zastite ZS, ulaganja u mere zastite najvedih izvora
zagadenja u pojedinim industrijskim sektorima / granama,

- ulaganja u dugoroéne prioritete zastite ZS, posebno u oblasti saobraéaja, poljoprivrede i dr.

Sa ekonomskog stanovidta, jedno od Kkluénih pitanja u upravijanju ZS je cena resavanja problema i
obezbedenje finansijskih sredstava, mehanizama i instrumenata podsticaja privrednih preduzeéa - izvora
zagadenja , za preduzimanje odgovarajucéih mera zastite.

Polazedi od opstih cilieva zastite ZS, od globalnog do lokalnog nivoa (smanjenje globalne zagadenosti medija i
efikasnije koridcenje prirodnih resursa) i makroekonomskih ciljeva razvoja, postavlja se pitanje uskladivanja
mehanizama, aktivnosti i instrumenata kojima ¢e biti moguéa realizacija strategija u ovim oblastima, a da to ne
utice na ekonomsku efikasnost privredivanja. U tome posebnu ulogu imaju "win - win" programi i ulaganja (10)
(programi obostrane dobiti - za privredna preduzeda i ZS). Ova ulaganja su uglavnom manjeg obima i rentabilna
sa stanovidta preduzeca / sektora a efikasna u zastiti ZS.

Ova ulaganja su usmerena na smanjenje potrodnje klasiénih goriva i vode u industriji i domacinstvima i
uvodenje malootpadnih i "stedljivin” tehnologija.

Nova filozofija razvoja, posebno u uslovima brojnih ograniéenja, kao to je to sa priviedama u tranziciji, zasniva
se na modernizaciji, tekuéem investicionom odrZavanju i unapredenju postojeéih privrednih kapaciteta i
paoboljSanju organizacije rada i tehnologija, uglavnom kroz "win - win” ulaganja. Ova ulaganja su uglavnom
manjeg obima i mogu imati znadajnu ulogu u ublaZavanju negativnih posledica na ZS, a u funkciji su rasta
ekonomske efikasnosti.

Finansijska sredstva za zastitu ZS su ograniéena, a realizacija postavijenih cilieva uglavnom zahteva vrtlo
znadajna ulaganja. |z ove éinjenice jasno je da postoji nesklad u pogledu formiranja obima i izvora ulaganja i
potrebnog iznosa sredstava za zastitu ZS. Zbog toga je nuZno opredelienje prioriteta zastite i obezbedenje
maksimalnih sredstava za ove namene. To je mogucéno sprovesti centralizacijom finansijskih sredstava preko
razvojnih banaka, agencija, primenom diverzifikovanih ekonomskih instrumenata.
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Pored finansijskih ograniCenja, krupan problem u sprovodenju zastite 7S predstavljaju institucionalna resenja.
Sami problemi ZS su ¢esto sa tehnicko-tehnologkog stanovidta resivi, a problemi su u naginu realizacije, zbog
nedovoljno artikulisanih i definisanih mehanizama i instrumenata ZS. 5

Radi efikasnijeg re$avanja problema ZS i upravljanja ovom oblaséu, nuzno je definisanje opste politike zastite
7S na nacionalnom nivou (ukljuéujudi i medunarodne aspekte), cilieva i kriterjuma za odredivanje prioriteta i
samih prioriteta.

U upravljanju kvalitetom 7S, sa ekonomskog stanoviita, nuzna je primena stimulativnih i destimulativnih
politika, mera i instrumenata.

Stlmulahvne mere prwrednlm preduzeCIma |zvor|ma zagadlvan]a uglavnom sl vezane za poreske olak5|ce

ekoloski efikasnih tehnologija i opreme, carinske olaksice i drugo.

Destimulativne mere podrazumevaju uglavnom uvodenje uvecanih poreza za zagadivanje, kazni za zagadenje i
oteéenje ZS, donodenje strogih propisa o zabrani proizvodnje ekolodki opasmh ili 3tetnih po zdravlje proizvoda,
ukidanje subvencija u ceni energije u rastro§nim sektorima i granama, vece stope oporezivanja dobiti sirovinski i
energetski neefikasne proizvodnje i druge mere.

Upravijanje i finansiranje u oblasti ZS zahteva niz koordiniranih aktivnosti i mehanizama regulacije, primenu
ekonomskih instrumenata u kontroli emisija zagadenja na nacionalnom, regionalnom, naseljskom, lokalnom,
sektorskom i na nivou pojedinih privrednih preduzeéa.

Osnovni smisao ovih aktivnosti jeste u postizanju cilieva politike zastite ZS u funkcionisanju privrednog razvoja,
¢ija realizacija ne bi ugrozila ekonomsku efikasnost privredivanja.

U tabeli 4 prikazani su mogudéi efekti primene mehanizama, mera i ekonomskih instrumenata regulacije i "win-
-win" ulaganja, na nivou pojedinac¢nog preduzeca.

Tabela 4. - Globalni efekti delovanja ekonomskih instrumenata i mera u zastiti ZS

GLOBALNI A. EKONOMIJA B. EKOLOGIJA

EFEKTI (poslovanije preduzeca) (zivotna sredina)

a) povoljni + + +

b) nepovoljni - +

c) nepovoljni - - +

d) izrazito - - -
nepovoljni

a) U sluéaju pozitivnih efekata u oba sektora (A i B), primenjena je uspesna strategija zastite ZS i privrednog
prestrukturiranja i ekonomskih instrumenata i mera u oblasti ZS.

b) Ukoliko primena planiranih mera i instrumenata nije dala pozitivne efekte u ZS (sektor B), a dovela je do
ekonomske efikasnosti preduzeca, potrebno je iterativnim putem napraviti reviziju i korekcije pojedinih
ekonomskih instrumenata i cilieva zastite 7S.

c) Postizanje pozitivnih efekata u zastiti ZS, koji bi istovremeno uslovili nerentabilnost proizvodnje, doveli bi do
sledecih mera: zatvaranja preduzeca, preispitivanja ekonomskih instrumenata i preispitivanja cilieva i
prioriteta ZS (u pogledu smanjenja stepena zagadenosti, po vrsti, proizvodnim sektorima, podrucjima, obimu
idr.).

d) |zostanak efekata primene ekonomskih instrumenata i mera u oba sektora (A i B), zahteva reviziju i korekcije
strategijskih cilieva i politika ZS, prioriteta zastite i reviziju ekonomskih instrumenata (poreza, kazni,
subvencija, tarifa, taksiidr.).

Upravljanje ZS i finansiranje planiranih aktivnosti za re§avanje ekoloskih problema, na svim nivoima, zahteva

integralni pristup u uskladivanju mehanizama i instrumenata , kao $to su:

- poreski programi i programi zastite 7S,
- izvori finansiranja ZS i kriterijumi i nagin definisanja visine pojedinih izvora (ukljugujuéi poreske),

- raspologlva sredstva za finansiranje kapitalnih objekata zajednicke komunalne potrosnje i prioriteti programa
zastite ZS

- program uredenja gradevinskog zemljista, program komunalnih delatnosti i program zastite ZS,

- program racionalizacije petro3nje resursa i program zastite ZS,

- urbanisticki i prostorni planovi i programi zastite 7S.
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STRATEGIJA KORISCENJA PRIRODNIH RESURSA

Novo shvatanje prirodnih resursa

Pojam resursa vezuje se za sva materijalna bogatstva koja nam omoguéava priroda, a pojam rezervi
podrazumeva onaj deo prirodnih resursa koji nam omogudavaju tehnologije da se ekonomski efikasno
eksploatide. Osnovna podela prirodnih resursa prema tipu je na (11):
a) obnovljive,
b) neobnovljive - koji se trajno "jednokratno” koriste (fosilna goriva),

- koji se potencijalno mogu reciklirati,

- koji se mogu reciklirati.

Osnovna polazi$ta u novom shvatanju prirodnih resursa vezana su za principe upravljanja kori§éenjem resursa,

shodno konceptu "odrZivog” razvoja:

- mogucnost koriéenja ogranidenog obima obnovljivih resursa, u skladu sa njihovom prirodnom reprodukcijom
(prirastom),

- ogranic¢enja u koriéenju neobnovljivih resursa, uglavnom u sistemu "zatvorenih ciklusa”,

- primena medunarodnih normi i standarda kvaliteta u proizvodniji i preradi resursa.

U savremenim uslovima Zivota i privredivanja nedostatak sirovina i energije uslovio je brze prodore i razvoj
pojedinih grana nauke, koje bi trebalo da ubla?e ove deficite. Razvojem nauke i na njenim saznanjima i
ogranicenjima zasnovane tehnologije proizvodnje, nastala je i Treca tehnoloska revolucija. Drugim recima,
nedostatak mineralnih sirovina i energije bio je na indirektan nagin jedno od polazidta dinami¢nijeg nauc¢no i
razvojno-istrazivackog ciklusa;

Pored toga, razvojem tehnologija recikiaze i supstitucijom pojedinih prirodnih sirovina novim materijalima,
nastojalo se da se ublaZe troskovi eksploatacije ovih resursa.

Ogranicene moguénosti eksploatacije mineralnih i energetskih sirovina, pradene porastom cena metala, nafte i
drugih energenata, uslovile su nove razvojne principe / racionalizacije, na svim nivoima:

- u korigéeniju sirovinskih i energetskih resursa (obnovljivih i neobnovljivih)
- podizanju nivoa energetske efikasnosti,

- u potro3niji i koriséenju voda,

- u koridéenju zemljista,

- U nastanku procesa supstitucije prirodnih resursa novim proizvodima,

- aktiviranju reciklaZe resursa,

- smanjenju obima i trodkova odlaganja otpadaka,

- U transportu i dr,

Ovi principi su istoviemeno deo strategije "odrzivog" razvoja.

(]

Strategija upravljanja prirodnim resursima

Osnovna strategija u kori$cenju prirodnih resursa je konzervacija i Stednja u potrosnji (kratkoroéno), i koricenje
novih tehnologija i supstitucije, radi smanjenja priviedne zavisnosti od raspoloZivosti sirovina na svetskom
trzistu i reSavanja problema Zivotne sredine. Dugoroéna strategija upravljanja prirodnim resursima podrazumeva
sektorsko/gransko prestrukturiranje, supstituciju, smanjenje potrosnje i proizvodnje, optimizaciju u kori§éenju,
reciklaZu, razvoj novih tehnologija, sanaciju i zastitu Zivotne sredine. Kratkoro¢na strategija upravljanja
prirodnim resursima podrazumeva konzervaciju resursa, stednju u potrosnji, racionalizaciju i efikasnost
koris¢enja i transporta, reciklazu, smanjenje otpada i dr.

Reciklaza je jedna od moguénosti delovanja na smanjenje eksploatacije prirodnih resursa na dugi i kratak rok.
Prednosti recikliranja sekundarnih sirovina istic¢u brojni autori. (12)

Uloga drZzave u upravijanju resursima

Porastom broja ograni¢avajuéih uslova korisc¢enja i troskova eksploatacije sirovinskih resursa, nastalih iz
razlicitih razloga (iscrpljivanje i osiromasenje resursa, razvoj i primena tehnologija, porast troskova zagtite
okruzenja, porast troskova transporta idr.), drzave sve veéu paZnju posvecduju upravljanju ovim resursima.
Uloga drzave najznaéajnija je u domenu eksploatacije i konzervacije resursa, odnosno u formiranju ekonomskih
mehanizama u strategiji koridéenja resursa, vodenju fiskalne politike (oporezivanjem dobiti od proizvodnje
pojedinih sirovina, rente), subvencionisanju cena pojedinih sirovina (zavisno od delovanja trzignih uslova),
zahvatanju rente od kori$éenja prirodnih resursa, davanju koncesija, planiranju prostora u zonama eksploatacije
i uticaja na okruZenje i oSuvanju Zivotne sredine.




EKONOMIKA ZIVOTNE SREDINE

Problemima Zivotne sredine u oblasti ekonomskih nauka bave se ekonomika Zivotne sredine, ekonomika
resursa, makroekonomija Zivotne sredine, ekonomija zemlji$ta, prostorna ekonomija i urbana ekonomija. (13)

Ekonomika Zivotne sredine i makroekonomija ZS primenjuju ekonomsku teoriju, ekonomske metode u
istrazivanjima ZS i ekonomsku analizu, koja ukljuduje razligite ekolodke probleme, pogev od globalnih (efekti
staklene baste, prekograni¢na zagadenja, uticaj zagadenja i efikasnost proizvodnje i dr.) do lokalnih i sektorskih.
Posebno zanimljiva podrugja istrazivanja ekonomskih aspekata ZS su:
. primena ekonomskih metoda u izboru strategija ili resenja
- troskovi - koristi (cost benefit),
- trodkovi - efikasnost ( cost effectiveness),
- troskovi - sposobnost, delotvornost (cost efficiency),
- analize mogucnosti (opportunity analysis ) i
- analize opravdanosti ( feasibility analysis),
. evaluacija i razvoj ekonomskih instrumenata u politici zastite 7S,
. sektorska politika zastite ZS,
. ekonomsko vrednovanje uticaja na ZS,
. integralni pristup u finansiranju zastite ZS,
. procene "obestedenja" zbog udinjenih &teta u 7S,
. ekonomski aspekti koriscenja prirodnih resursa,
. odrzivi razvoj i ZS i drugi.

Polazedi od limitiranosti finansijskih sredstava na svim nivoima, za re$avanje problema zastite ZS, neophodno
je ispitivanje zavisnosti i elasti¢nosti troskova i koristi, tj. njihova optimizacija i maksimizacija efekata uz
minimalna ulaganja.

Analiza tro8kova podrazumeva optimizaciju izdataka kojom se ostvaruju efikasna i direkina pobolj$anja kvaliteta
7S, u odnosu na odredene sektore/delatnosti ili podrugja/ prostorne celine. Trokovi mogu da budu sektorski
(problemi ZS u pojedinim granama, kapacitetima, objektima) , lokalni (izdaci vezani za pobolj§anja kvaliteta ZS
na odredenim podrucjima) ili globalni.

Metoda cost benefifu ZS je najéesée koridéena u proceni ekonomija koriéenja resursa (13) i proceni ekonomija
7S. Veda ulaganja u resavanju problema ZS ili pitanja alternativnih re$enja i izbora izmedu razligitih opcija,
zasnivaju se na primeni metodologkog pristupa koji ukljuc':uje studije mogucénosti (opportunity studies) i studije
opravdanosti / izvodljivosti (feasibility studies). Znac¢aj i mogucéa primena ovih studija u prostornom planiranju i
zastiti ZS posebno je razmatran u prethodnoj fazi ovog projekta. (14)

U narednom periodu trebalo bi odekivati da ée se egzaktni metodolodki postupci cost benefit analize, cost
effectiveness analize, cost efficiency analize, analize mogucnosti i analize opravdanosti i efikasnosti ulaganja,
koji ukljuéuju i investicije u zastitu ZS, sve viSe uvoditi u investicione, ekoloske programe i planove, kao i
prostorne planove i kod nas.

OTVORENA PITANJA

Imajuéi u vidu da je nasa drzava prihvatila medunarodnu konvenciju o "odrZivom" razvoju u Rio de Zeneiru

1992. godine, i da strateski okvir za definisanje politike zadtite ZS &ini koncept "odrZivog" razvoja, sa

ekonomsko- prostornog stanovista neophodno je razmotriti njegove osnovne elemente i otvorena pitanja, kao

sto su:

. strategija koricenja prirodnih resursa (obnovljivih i neobnovljivih resursa, energenata, zemljista, Suma, voda),
alternativna resenja,

. ekoloski prostor (environmental space) kao osnova za definisanje privrednih aktivnosti (ekonomski prostor),
"odrzivost" koriéenja resursa u pojedinim privrenim delatnostima / sektorima,

. okviri smanjenja potrosnje resursa u pojedinim sektorima (energetika, industrija, poljoprivreda, saobracaj,
turizam, grejanje domaginstava i dr.),

. socioekonomske implikacije strategije "odrzivog" razvoja,

. mogucnosti primene koncepta "odrZivog" razvoja u nadim uslovima, razvojnim ograni¢enjima u periodu
tranzicije ka trziSnim mehanizmima i instrumentima u planiranju,

. otvaranje problema finansiranja zastite ZS na trajnim osnovama (integralni pristup),

. primena ekonomskih instrumenata i ekonomskih metoda u re$avanju problema ZS i dr.

Sva navedena pitanja imaju veliki znacaj i reperkusije u globalnoj ekonomul priviednom prestrukturiranju, zastiti
ZS i planiranju prostora.
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ZAKLJUGAK

Integralni pristup u upravljanju ZS podrazumeva iterativno ukljucivanje relevantnih ciljeva i strategija privrednog
prestrukturiranja, upravljanja i koriscenja resursa, planiranja i uredenja prostora u globalnu strategiju zastite 7S |
obratno. ProZimanje ovih strategija i politka u sve domene planiranja globalnog razvoja, zasniva se na
globalnom konceptu "odrZivog" razvoja i novom shvatanju prirodnih resursa.

U skladu sa ovim konceptom, u narednom periodu potrebno je izuéavanje elemenata i uskladivanje dugoroénih
procesa priviednog prestrukturiranja i procesa smanjenja globalne zagadenosti u ograni¢enom
"environmentalnom" prostoru, sa utvrdivanjem mogucih implikacija u urbanom i regionalnom planiranju. To
zahteva istraZivanje mehanizama realizacije, ekonomskih instrumenata, mogucnosti finansiranja u oblasti ZS
(na globalnom, sektorskom i teritorijalnom nivou), utvrdivanje kriterijuma za definisanje prioriteta u zastiti 7S uz
primenu ekonomskih i drugih metoda.
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