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Strategic Environmental Assessment (SEA) on Spatial
Plans for the Special Purpose Areas- Problems, Conflicts
and Their Relativization

StrateSke procene uticaja na zivotnu sredinu (SPU) u
prostornim planovima podrudja posebne namene-
problemi, konflikti i njihova relativizacija

Marina Nenkovié-Rizni¢"", Borjan Brankov', Mila Pucar **

YInstitute of Architecture and Urban & Spatial Planning of Serbia, Bulevar Kralja
Aleksandra 73/11 11000 Beograd, Serbia, “The Academy of Engineering Sciences of
Serbia, Kraljice Marije 16, room 218/a, 11000 Belgrade, Serbia

In all European countries in the last decades, there is a tendency towards the definition
of an integral planning system, which, in addition to the standard planning instrument,
pays special attention to the aspect of environmental protection and the quality of life of
the inhabitants. Environmental protection planning in strategic planning (spatial,
regional and urban) is one of the instruments for achieving sustainable development of
territories of different purposes. The implementation of a holistic approach and
coordination between spatial, sectoral and environmental planning is of utmost
importance for integral planning of sustainable territorial development. The need to
include the environmental issues in the strategic documents was indicated by the
necessity of harmonizing ecological and development interests in a certain territory.
Different interventions in the space show negative implications of lower or higher
intensity according to individual environmental parameters. These effects have caused
the obligation to integrate the basic principles of environmental and life-quality
protection in the process of preparation and adoption of plans and programs, as well as
need to define measures for neutralization or reduction of negative effects or potential
conflicts in the realization of activities. Considering the fact that planning is a process
that is simultaneously taking place at several hierarchical levels, it is necessary to
achieve not only vertical, but also horizontal harmonization of planned solutions and
environmental protection measures. Therefore, the planning process requires the
simultaneous (parallel) formation of strategic guidelines for a territory and the
verification of these guidelines through instruments for evaluating the quality of
environmental protection. The paper will provide some of the potential solution for the
relativization of the conflicts that can appear between environmental protection on one
side, and spatial development on other side. Through presentation of several SEA
conducted for different special purpose area, paper will show different approaches in
relativization of the conflicts.

U svim evropskim zemljama poslednjih decenija prisutna je tendencija ka definisanju
integralnog sistema planiranja, koji pored standardnog planerskog instrumentarijuma
posebnu paznju poklanja aspektu zastite Zivotne sredine i kvalitetu Zivota stanovnika.
Planiranje zaStite Zivotne sredine u strateSkom planiranju (prostornom, regionalnom i
urbanistiCkom) predstavlja jedan od instrumenata za dostizanje odrzivog razvoja
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teritorija razli¢itih namena. Implementacija holistickog pristupa i koordinacije izmedu
prostornog, sektorskog i planiranja zastite zivotne sredine je od najveceg znaCaja za
integralno planiranje odrzivog teritorijalnog razvoja. Potreba za ukljuéivanjem
envajronmentalnih pitanja u strateSke dokumente ukazala se usled neophodnosti
usaglaSavanja ekolo3kih i razvojnih interesa na nekoj teritoriji. Razli¢ite intervencije u
prostoru pokazuju negativne implikacije manjeg ili veceg intenziteta po pojedine
parametre zastite Zivotne sredine. Navedeni efekti uslovili su obavezu da se u postupak
pripreme i usvajanja planova i programa integriSu i osnovna nacela zaStite Zivotne
sredine, kao i definiSu mere za neutralizaciju ili smanjenje negativnih efekata (koje
planska reSenja mogu izazvati na nekoj teritoriji) ili potencijalnih konflikata u realizaciji
aktivnosti. S obzirom na ¢injenicu da je planiranje proces koji se istovremeno odvija
na viSe hijerarhijskih nivoa, neophodna je ne samo vertikalna, ve¢ i horizontalna
harmonizacija planskih reSenja i mera zaStite Zivotne sredine. Stoga, planski proces
zahteva istovremeno (paralelno) formiranje strateSkih smernica za neku teritoriju i
proveru tih smernica kroz instrumente vrednovanja kvaliteta zastite Zivotne sredine.
Kroz rad ¢e biti data moguéa reSewa za relativizaciju konflikata koji se mogu javiti na
relaciji zastite Zivotne sredine i prostornog razvoja. Kroz prezentaciju nekoliko SPU za
razli¢ita podrucja posebne namene, rad ¢e ukazati na razliCite pristupe za relativizaciju
konflikata u prostoru.

Keywords: spatial planning, environmental planning, special purpose areas, Serbia

Kljuéne reéi: prostorno planiranje, planiranje zastite Zivotne sredine, podrucja posebne
namene, Srbija

* marina@iaus.ac.rs

1. Uvod

StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu je proces kojim se integriu ciljevi i
principi odrzivog razvoja u prostornim i urbanistickim planovima, u cilju
potpunog spreCavanja ili ograni¢enja negativnih uticaja na Zivotnu sredinu,
zdravlje i kvalitet Zivota ljudi, biodiverzitet, geodiverzitet i prirodna i
nepokretna kulturna dobra. StrateSkom procenom utvrduju se efekti Sireg
znacaja (kumulativni 1 socijalni), utvrduju se okviri za analizu uticaja
konkretnih projekata, ukljucujuci i prethodnu identifikaciju problema i uticaja
koji zasluzuju visi stepen detaljnosti u istrazivanju; utvrduje hijerarhijski okvir
za dalje sprovodenje postupka i aktivosti zastite zivotne na planskom podrudju;
i omogucava se varijantna razrada planskih reSenja. Pored navedenog, SPU
pomaze u proveri povoljnosti razli¢itih varijanti razvojnih koncepata,
omogucava izbegavanje ogranicenja koja se pojavljuju kada se vrSi procena
uticaja na zivotnu sredinu ve¢ definisanog projekta i utvrduje odgovarajuci
kontekst za analizu uticaja konkretnih projekata, uklju¢ujuéi i prethodnu
identifikaciju problema i uticaja koji zasluZuju detaljnije istraZivanje.
(Josimovi¢ et al, 2016a), (Stojanovi¢, Mari¢i¢, 2008), (Nenkovi¢-Riznic,
Kruni¢, 2011). Primenom SPU u planiranju, otvara se prostor za sagledavanje
nastalih promena u prostoru i uvaZzavanje potreba predmetne sredine. U okviru
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ovih procena se sve aktivnosti koje su predvidene planom kriti¢ki razmatraju sa
stanovista uticaja na zivotnu sredinu, nakon ¢ega se donosi odluka da li ¢e i pod
kojim uslovima planska aktivnost biti inkorpoprirana u plan, ili ¢e se odustati od
te aktivnosti (Stefanovi¢ et al., 2017).

StrateSka procena uticaja integriSe socijalno—ekonomske i bio—fizi¢ke segmente
zivotne sredine, povezuje, analizira i procenjuje aktivnosti razli¢itih interesnih
sfera i usmerava politiku, plan ili program ka reSenjima koja su, pre svega od
interesa za Zivotnu sredinu (Lemos et al, 2012). U izradi SPU primenjuju su
principi odrzivog razvoja, socijalne prihvatljivosti, ekonomske opravdanosti i
ekoloSke odrzivosti. Provera uticaja planskih reSenja na pojedine parametre
kvaliteta Zivotne sredine (vazduh, zemljiste, voda, jonizujue i nejonizujuce
zraCenje, buka, kvalitet Zivota lokalnog stanovniStva) postaje imperativ za
realizaciju planskih dokumenata na razliitim nivoima planiranja, koji su u
skladu sa principima zaStite Zivotne sredine. S tim u vezi, rezultati ovih
evaluacija imaju direktne implikacije na redefinisanje onih planskih propozicija
za koje je preliminarna analiza uticaja pokazala da mogu imati negativne efekte
na odrzavanje kvaliteta Zivotne sredine na prihvatljivom nivou (Maksin et
al.2012).

Puna implementacija ciljeva i principa zaStite zivotne sredine u strateSkom
prostornom i urbanistickom planiranju zapocinje tek usvajanjem obaveze izrade
strateSkih procena i procena uticaja na zivotnu sredinu (Nenkovi¢-Rizni¢ et al.
2013). Ovim dokumentima vrsi se evaluacija uticaja koji pojedina planska
reSenja mogu imati na ranije definisane ciljeve zaStite Zivotne sredine i definiSu
mere i instrumenti za relativizaciju konflikata na relaciji zaStita-razvoj
(Stojanovi¢, Marici¢, 2008). Radi relativizacije potencijalnih problema zastite
prostora i zivotne sredine neophodno je angazovanje instrumentarijuma i
metodologije prostornog i envajronmentalnog planiranja i realizacije
multikriterijumskih evaluacija konflikata u prostoru koji se javljaju na
relacijama razvoja i zaStite nekog podruc¢ja. Provera planskih propozicija koje
mogu imati negativne efekte na Zivotnu sredinu vr8i se upravo kroz
ustanovljavanje potencijalnih konflikata izmedu razvoja i zastite, naroCito u
podru¢jima posebne namene. Samim tim, integralna zastita prostora i Zivotne
sredine podrazumeva i neke nove tendencije direktno izvedene iz integralnog
pristupa planiranju, koje se najpre odnose na pitanje utvrdivanja, a zatim i
relativizacije konflikata kao i sprovodenja monitoringa ovih mera relativizacije.

Dakle, postizanje integracije prostornog planiranja i zaStite Zivotne sredine ima
osnovnu koordiniraju¢u ulogu u planiranju i usmeravanju razvoja. (Maksin-
Mici¢, et al., 2009). S tim u vezi, namece se i stav po kome je ovaj interaktivni
odnos formulisan kao osnovno uporiSte za planiranje i kontrolu kori$¢enja
resursa, ali 1 za sprecavanje negativnih efekata ljudskih aktivnosti na kvalitet
parametara Zivotne sredine.
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2. Metodologija za vrednovanje uticaja planskih aktivnosti na parametre
Zivotne sredine

Za potrebe izrade SPU razvijeni su razliCiti koncepti i alati za sveobuhvatu
procenu odrzivosti podruc¢ja posebne namene. Radi postizanja odrzivog razvoja
podru¢ja posebne namene ovi koncepti i alati moraju biti kombinovani i
integrisani u jedinstvenu metodologiju, buduci da pokrivaju razlicite oblasti
razvoja i doprinose boljem sagledavanju pitanja odrzivosti u podrucjima
specifiénih namena.

Sianec (Shianetz et al. 2007) tvrdi da postoji potreba za sveobuhvatnom
procenom mogucih uticaja planiranog razvoja na zivotnu sredinu i zajednicu
kako bi se izbeglo prenoSenje problema iz jedne oblasti u drugu. Prema Lemosu
i drugim autorima (Lemos et al., 2012) ne moze se definisati genericki set
kriterijuma koji se mogu primeniti na sva podrucja, nezavisno od njihove
inicijalne namene i planiranog razvoja. Zbog svega navedenog, metodoloski
pristup koji se Koristi u prostornom planiranju i planiranju zaStite Zivotne
sredine u Srbiji podrazumeva istovremeni razvoj ciljeva i reSenja prostornog
plana, s jedne strane, sa razvojem holisti¢kog seta ciljeva zastite Zivotne sredine
i odrzivog razvoja u strateSkoj proceni, s druge. U odnosu na holisticki set
ciljeva strateSke procene, razmatraju se ciljevi i predloZena reSenja plana.

SPU se nuzno mora osvrnuti na postojeée stanje i kvalitet Zivotne sredine na
planskom podru¢ju (baseline scenario), Kkarakteristike Zivotne sredine u
oblastima za koje postoji moguénost da budu izloZene zna¢ajnom uticaju, kao i
da na osnovu prikupljenih podataka da prikaz i ocenu pripremljenih varijantnih
planskih resenja u odnosu na zastitu zivotne sredine ukljucujuéi varijantno
reSenje nerealizovanja Plana i najpovoljnije reSenje sa stanoviSta Zivotne
sredine. Navedene analize ukljuuju i razliCite metode za procenu uticaja
planskih propozicija na Zivotnu sredinu. U praksi izrade prostornih i
urbanistickih planova i SPU u Srbiji, tokom poslednjih 15 godina koriS¢eni su
razli¢iti metodi za procenu uticaja. Za potrebe izrade prostornih planova
podruja posebne namene, u Institutu za arhitekturu i urbanizam Srbije
prvobitno je koriS¢en i razvijana bazicna metodologija u okviru nau¢nog
projekta pod nazivom ,Metode za strateSku procenu Zivotne sredine u
planiranju prostornog razvoja lignitskih basena“ (rukovodilac dr. B. Stojanovic)
(Stojanovi¢, Marici¢, 2008). Navedena metodologija zasnovana je na
definisanju jadine, prostorne disperzije (prostornih razmera), verovatnoce i
vremena trajanja uticaja planskih reSenja na zivotnu sredinu. Ona se u praksi
izrade SPU koristi kao osnovna metodologija, radi utvrdivanja onih planskih
reSenja (aktivnosti u prostoru) koje potencijalno mogu imati najveci uticaj na
zivotnu sredinu i/ili najvecu teritorijalnu disperziju uticaja i pripada metodi
multikriterijumske analize bez jasno izrazene i apostrofirane socijalne
komponente. Medutim, u procesu izrade prostornih planova za specifi¢na,
osetljiva (vulnerabilna) podrucja odnosno podrucja posebne namene, kao $to su
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parkovi prirode, nacionalni parkovi, podrucja slivova vodoakumulacija,
infrastrukturni koridori i dr. i izrade regionalnih prostornih planova neophodna
je primena dodatnih metodologija kojima se razraduju visekriterijumske analize.

U tu svrhu, bazi¢na metodologija je dopunjena adaptiranom SOTAVENTO
metodom (sa karakteristikama ESIA- environmental social impact assessmenta)
koja je prvi put primenjena radi utvrdivanja uticaja vetrogeneratora (eolskih
polja) na Zivotnu sredinu u Spaniji (Alonso, et al. 2002). Navedena
metodologija je za potrebe izrade SPU adaptirana i prilagodena potrebama
visekriterijumskih analiza za prostorne planove viSeg reda i prostorne planove
podruéja posebne namene u Srbiji (Nenkovi¢-Rizni¢, Kruni¢, Miliji¢, 2011)
(Nenkovi¢-Rizni¢, Stevanovi¢-Stojanovi¢, 2012), (Nenkovi¢-Rizni¢, Maksin,
Risti¢, 2015). Ovom metodom vrSi se detaljnije utvrdivanje karakteristika
uticaja odredenih aktivnosti na zivotnu sredinu, tako da je moguce njeno
koriS¢enje nezavisno od nivoa planiranja, posebno u slucajevima kada je
potreban ve¢i stepen detaljnosti u analizi uticaja. Sli¢no kao i kod bazicne
metodologije, i ovom adaptiranom metodologijom omogucava se utrvdivanje
vrste uticaja (bez njegove kvantifikacije). To je, ujedno, i prva zamerka ovoj
metodologiji, budu¢i da nema varijabilnost u kvantitativnom iskazu. Obe
metodologije imaju svoje prednosti, ali i nedostatke, zbog ¢ega je tek njihovom
kombinacijom moguce formiranje adekvatne procene uticaja pojedinih planskih
aktivnosti na zivotnu sredinu i kvalitet Zivota u podruc¢jima posebne namene.

Razlidite razvojne aktivnosti u podru¢jima posebne namene imaju pozitivne i
negativne implikacije na kvalitet Zivotne sredine, kvalitet Zivota stanovnika kao
i na ekonomski razvoj. Samim tim, tokom evaluacije, ove aktivnosti moraju biti
sagledavane kroz ekonomsko-socijalno-ekolosku dimenziju. Radi definisanja
adekvatnih planskih mera i smernica koji ¢e biti uskladeni sa principima zastita
Zivotne sredine, kroz strateSke procene uticaja neophodno je definisanje opstih i
posebnih ciljeva, koji se utvrduju na osnovu postoje¢eg stanja problema i
predloga u pogledu zastite Zivotne sredine. Na osnovu definisanih ciljeva vrsi se
izbor odgovarajucih indikatora koji ¢e se koristiti u izradi StrateSke procene
(Partidario,1999), (Therivel, Partidaro, 1996) . Klju¢no polaziste za definisanje
opsStih ciljeva i indikatora su specificne odlike svakog podru¢ja posebne
namene.

Ciljevi i indikatori koji se definiSu za potrebe izrade planova za podrucja
posebne namene diferenciraju se u pet oblasti strateSke procene i to:
Biodiverzitet, geodiverzitet i predeo, Kvalitet vazduha, Kvalitet voda i
zemljiSta, Upravljanje otpadom, Kulturno istorijsko naslede, Kvalitet zivota
(stanovniStvo 1 ljudsko zdravlje), Kvalitet Suma i Jacanje institucionalne
sposobnosti za zaStitu zivotne sredine. Nakon utvrdenih ciljeva, pristupa se
multikriterijumskoj evaluaciji planskih reSenja u odnosu na ranije definisane
opSte i posebne ciljeve. Multikriterijumska evaluacija planskih reSenja u
podrucjima posebne namene vrSi se kombinacijom bazicne metodologije i
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drugih adaptiranih metodologija za potrebe pojedinih medusobno konfliktnih
namena. Ovo je specifican i viSestruko primenljiv pristup vrednovanju uticaja
planskih aktivnosti u podrucjima posebne namene na zivotnu sredinu koji je
proveravan kroz veéi broj prostornih planova podrucja posebne namene. Kroz
ove metodologije vrsi se procena jacine, teritorijalne disperzije i verovatnoce
uticaja kao i vreme trajanja uticaja, razvoj i izvor uticaja, moguc¢nost anuliranja
uticaja, kontinuitet uticaja i dr. (Stefanovi¢, et al. 2017).

2.1. Prilagodavanje (adaptacija) metodoloskih postupaka specificnim
podrucjima

U zavisnosti od razli¢ite namene (ili razli¢itih, medusobno konfliktih) namena
na nekom podrucju, neophodno je izvrsiti metodoloSku adaptaciju lokalnim
specifiénostima. Adaptacija se odnosi pre svega na usaglaSavanje opstih i
posebnih ciljeva sa specificnom namenom prostora, definisanjem zasebnih
setova indikatora putem kojih je moguce vrsiti pracenje sprovodenja opstih 1
posebnih ciljeva, kao 1 prilagodavanjem metodologije (ili kombinacijom
razli¢itih metodologija) multikriterijumske evaluacije na Zivotnu sredinu
(Nenkovi¢-Rizni¢, Miliji¢, 2011). Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da su prostori
podru¢ja posebne namene veoma Cesto suoCeni sa veéim brojem konflikata
izmedu razli¢itih razvojnih i interesa zastite, neophodno je u analizu ukljuciti
sve aspekte integralnog pristupa razvoju prostora, ne samo prostorno fizicke,
ve¢ 1 socijalne 1 ekonomske. Poseban problem ogleda se u Cinjenici da se na
ovim prostorima susreéu razli¢ite namene - od zona energetskih izvora i
eksploatacije mineralnih sirovina, infrastrukturnih sistema razli¢itog znacaja,
zastite prirodnih i kulturnih vrednosti i Zivotne sredine i sli¢no. Sve ove namene
neophodno je artikulisati i omoguciti relativizaciju konflikata do kojih moze
do¢i usled njihove jednovremene realizacije. Relativizacija konflikata vrsi se
definisanjem mera i instrumenata, koji proisticu upravo iz multikriterijumske
analize uticaja planskih reSenja na ciljeve zastite Zivotne sredine. Kroz
adaptiranu metodologiju strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu vrse se
kompleksne evaluacije planskih aktivnosti na osnovu kojih je sa vecom
preciznos¢u moguce definisati set mera za relativizaciju konflikata. Uticaj i
razmatranje svih konflikata vrSi se upravo kroz multikriterijumsku analizu
uticaja planskih reSenja koji te konflikte mogu izavati na kvalitet Zivotne
sredine, prirodnih i kulturnih vrednosti i kvaliteta Zivota stanovnika. Realizacija
svih navedenih principa i mera podrazumeva pre svega maksimalno
uskladivanje koncepata razvoja aktivnosti u podrucjima posebne namene sa
rezimima zasStite prirodnih i kulturnih vrednosti i svrhu relativizacije konflikata,
realizaciju svih posebnih namena u skladu sa ekoloskim kapacitetima prostora
uz obavezu neutralizacije eventualnih negativnih uticaja na Zivotnu sredinu i
multifunkcionalno kori$¢enje prostora usmereno ka vise efekata i koristi.
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3. Prikaz specifi¢nih metodologija planiranja Zivotne sredine u podrucjima
posebne namene

Budu¢i da se prostorni planovi podrucja posebne namene (PPPPN) sprovode na
teritorijama na kojima se realizuju aktivnosti od nacionalnog/transnacionalnog
znacaja (podrucja nacionalnih parkova i druga veca podrucja prirodnih dobara,
podruéja zastiCenih nepokretnih kulturnih dobara od izuzetnog znacaja,
podruéja obimne povrSinske eksploatacije mineralnih sirovina (podrudje
povrsinske eksploatacije energetskih, metali¢nih ili nemetali¢énih mineralnih
sirovina u velikim rudarskim basenima), podrué¢ja slivova velikih i srednjih
akumulacija i podruéja izvorista voda, podru¢ja infrastrukturnih koridora ili
mreze koridora medunarodne, magistralne 1 regionalne infrastrukture
(saobracajna, energetska, telekomunikaciona i vodoprivredna), turistickih
podruéja, podrucja drugih objekata i sistema ¢ija izgradnja je u nacionalnom
interesu; i dr.), prilikom evaluacije specificnih razvojnih planskih resenja
neophodno je prethodno sagledavanje postoje¢eg kvaliteta zivotne sredine
podrudja i njegovog potencijala za razvoj kao i efekata koji razvojne aktivnosti
mogu imati na parametre Zivotne sredine i kvalitet Zivota lokalnog stanovnistva.
Upravo zbog Ccinjenice da podrucja posebne namene odlikuje viSe
opredeljuju¢ih namena, aktivnosti ili funkcija u prostoru koje su od nacionalnog
interesa, neophodno je za svaku od ovih aktivnosti vrSiti zasebnu
multikriterijumsku evaluaciju uticaja na Zivotnu sredinu i kvalitet Zivota, kao i,
na osnovu rezultata procene, formirati set mera za neutralizaciju njihovih uticaja
i/ili relativizaciju konflikata koje razli¢ite namene mogu imati u prostoru.

3.1. Planiranje zaStite zZivotne sredine u zasticenim prirodnim podrucjima

Podrucja zasti¢enih prirodnih dobara, zbog svog obuhvata (zasSti¢eno podrucje
sa zonama zaStite, zaStiCenom zonom 1 §irim prostorom u kome postoje
medusobni uticaji posebne namene i drugih funkcija) i aktivnosti koje se na
njima realizuju zahtevaju kombinovani, interdisciplinarni pristup u evaluaciji
planskih reSenja i njihovog uticaja na Zivotnu sredinu. Prostorni planovi za
zasti¢ena prirodna podrucja u Srbiji, s obzirom na karakter i obim zastite, kao |
ostale namene koje se realizuju na zaStiCenom podrucju imaju za cilj
relativizaciju konflikata izmedu mera zastite prirode, kulturnih dobara i zivotne
sredine i planiranog razvoja.

3.2. Planiranje zastite Zivotne sredine u infrastrukturnim koridorima

PPPPN za infrastrukturne koridore obuhvataju teritorije rezervisane za razvoj
drumskog 1 Zeleznickog saobracaja, vodoprivredne, energetske i
telekomunikacione infrastrukture i dr. S obzirom na kumulativne i sinergetske
efekte koje ove namene mogu izazvati na koridorima infrastrukture,
preporucuje se implementacija bazicne metodologije sa elementima adaptirane
metodologije kojom se u potpunosti mogu sagledati svi efekti koje planske
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propozicije ovog nivoa planiranja mogu imati na kvalitet Zivotne sredine i
kvalitet Zivota stanovnika.

3.3. Planiranje zastite Zivotne sredine u slivovima vodoakumulacija

PPPPN za slivove vodoakumulacija zahtevaju poseban naéin tretmana zivotne
sredine. Naime, uzimajuéi u obzir specificnu namenu koja deluje ne samo na
kvalitet Zivotne sredine i prirodno i kulturno naslede u velikoj meri mogu imati i
negativne posledice na kvalitet Zivota stanovnika. S tim u vezi, neophodno je
pristupiti vredovanju planskih reSenja na kvalitet Zivotne sredine na nacin kojim
¢e se ostvariti odrzivi balans izmedu potencijalne antropopresije i odrzanje
postojeceg kvaliteta vode, vazduha zemljista i dr. Zbog evidentnih kumulativnih
efekata koje planske aktivnosti mogu imati na kvalitet voda u
vodoakumulacijama, neophodna je paralelna primena bazi¢ne i adaptirane
metodologije, kojom se realno sagledavaju ne samo ekoloske posledice vec i
socijalne i1 ekonomske reperkusije koje planska reSenja mogu imati na podrucje
sliva vodoakumulacijama.

4. Zakljucak

Proces planiranja podru¢ja posebne namene podrazumeva postojanje veceg
broja razli¢itih razvojnih interesa i interesa zastite prirode, zivotne sredine i
kulturnog nasleda, te s tim u vezi rezultira i visokim nivoom neizvesnosti u
spovodenju plana. Samim tim, vrlo ¢esto se na relacijama zastita-razvoj stvara i
visok potencijal za pojavu i potrebu usaglasavanja mogucih konflikata. Problem
dobija znac¢ajnije dimenzije ukoliko je vrsta i broj medusobno nekompatibilnih
namena na nekom prostoru veca, te strateSke procene uticaja za ovakva
podru¢ja moraju nuzno ukljuéivati ne samo standardne multikriterijumske
evaluacije veC i evaluacije varijantnih reSenja kao i relativizaciju potencijalnih
konflikata u prostoru. Gotovo u svim PPPPN potencijalno najveéi konflikti
jaljaju se na relaciji zaStita Zivotne sredine — razvojne aktivnosti (razvoj
saobracajne i drugih vidova infrastrukture, turisticki razvoj, i dr.). Osnovni
problem zasniva se upravno na ¢injenici da razvojni koncepti, bez primene
adekvatnih planskih mehanizama i mehanizama zaStite (Zivotne sredine,
prirodnog i Kulturnog nasleda, kvaliteta Zivota stanovnika) mogu izazvati
dugotrajne konflikte u prostoru.

Uticaje je neophodno razmatrati ne samo kao simplifikovane, ve¢ je neophodno
uzeti u obzir i kumulativne i sinergetske efekte koje pojedine aktivnosti u
prostoru mogu imati na zivotnu sredinu. Kroz navedenu evaluaciju moguce je
definisati mehanizme njihove relativizacije putem propisanih mera i
sprovodenja kontinualnog monitoringa ne samo u fazi realizacije planiranih
namena, ve¢ tokom celog planskog horizonta. Sagledavanje i evaluacija
potencijalnih konflikata u prostoru direktno korelira sa utvrdivanjem svih
prirodnih i stvorenih karakteristika prostora, formiranjem baze svih ekolo3ki
relevantnih podataka, lociranjem potencijalnih zagadivaca. Na taj nac¢in moguce
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je izvr§iti i determinisanje svih potencijalnih konflikata u prostoru (Nenkovi¢-
Rizni¢, et al. 2016).

Relativizacija konflikata (suprotnih interesa) predstavlja i jedan od
najznacajnijih instrumentarijuma u planiranju zastite Zivotne sredine podrucjima
posebnih namena, buduci da daje jasne preporuke i mere za optimizaciju koristi
razvojnih aktivnosti i zaStite prostora. Principi relativizacije su izuzetno sloZeni
i podrazumevaju uglavnom veci niz istovremenih akcija kroz definisanje mera
kompenzacije, definisanje katastra zagadivaca, usladivanje koncepata razvoja
nekih ekoloSki hazardnih namena sa rezimima zaStite prirodnih i kulturnih
vrednosti i dr.  Uklju¢ivanje  ovih  dodatnih  instrumentarijuma
envajronmentalnog planiranja (pre svega instrumentarijuma SPU) rezultira
kompleksnim sagledavanjem svih manje izvesnih antagonizama koji se mogu
javiti prilikom determinisanja planskih razvojnih reSenja. Samim tim,
omogucava se efikasnije prevazilazenje konflikata u okviru procesa prostornog
planiranja i puna implementacija planskih reSenja (uz adekvatnu primenu mera
datih kroz SPU).
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